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Hgring over udkast til lov om frikommunenetvaerk og supplerende  24. marts 2017

hgring over tillaeg til udkast til lov om frikommunenetvaerk
J.nr. 2017-0017-11808

Ankestyrelsen har den 24. februar og 13. marts 2017 modtaget udkast til

forslag til lov om frikommunenetveerk og tillzeg til lovforslag om Ankestyrelsen
frikommunenetveerk forlaenges. 7998 Statsservice
Ankestyrelsen har fglgende bemaerkninger til lovforslaget: Tel +45 3341 1200

. . o . ast@ast.dk
Bemeaerkninger til lovforslagets § 12 om optagelse pa et bestemt botilbud sikkermail@ast.dk

for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, der
ikke modseetter sig en flytning, men ikke kan give informeret samtykke

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Det fremgdr af lovforslagets bemaerkninger til § 12, 3. afsnit, at efter  Abningstid:
K i . . man-fre kl. 9.00-15.00
geeldende ret stilles borgere, der ikke kan give informeret samtykke,
ringere i forhold til flyttemuligheder end andre borgere, der er i stand til at
give informeret samtykke, idet disse vil veere omfattet af fritvalgsreglerne.

Dette er Ankestyrelsen enig i, men det skal bemaerkes, at vi for tiden har
principielle overvejelser om, hvorvidt servicelovens § 129, stk. 1, kan
anvendes i situationer, hvor botilbuddet efter borgerens optagelse ikke
betragtes som egnet, idet borgeren mistrives i det valgte botilbud. Disse
borgere vil, hvis det vurderes muligt at anvende bestemmelsen i sddanne
tilfelde, kunne vaere omfattet af fritvalgsreglerne, ndr et nyt botilbud skal
findes.

Endelig henvises der i tredje sidste afsnit pa side 28 til § 12, stk. 1, i
serviceloven. Vi forudseetter, at der menes lovforslagets § 12, stk. 1.
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Bemeaerkninger til lovforslagets § 13 om at anvende personlige alarm- eller
pejlesystemer for en person med betydeligt og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, hvis denne person ikke modsaetter sig dette

Til lovforslagets bemaerkninger til § 13, 2. afsnit, skal vi bemaerke, at
personkredsen er personer, der modtager eller vil kunne modtage
personlig og praktisk hjeelp samt socialpaedagogisk bistand mv. efter
servicelovens §§ 83-87, behandling efter §§ 101 og 102 eller aktiverende
tilbud efter §§ 103 og 104.

Det fremgar tillige af lovforslaget, at der gnskes en lempeligere adgang til
at anvende personlige alarm- og pejlesystemer uden samtykke, nar en
person, der fx lider af udviklingshaemning, ikke modsaetter sig
foranstaltning, og denne er til gavn for borgeren. Herunder at systemerne
kan anvendes uden forudgdende myndighedsafggrelse i situationer, hvor
personen ikke modseetter sig dette.

Vi foresldr, at kommunen Igbende skal folge op pd, om anvendelse af
systemerne er ngdvendige.

Bemaerkninger til lovforslagets § 14 om i en afgraenset periode at anvende
situationsbestemt video- audio- og bevaegelsesovervagning for en person
med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne

Det fremgar af bestemmelsens stk. 1, at hvis en person, der mangler
evnen til at give informeret samtykke, ingen naermeste pargrende eller
veerge har, kan der treeffes afggrelse om en foranstaltning efter 1. pkt.,
hvis to medarbejdere med kendskab til borgeren og fagligt indsigt pa
omradet giver en faglig anbefaling til dette. Samtidig fremgar det af
bestemmelsens stk. 2, at denne afggrelse kan indbringes for
Ankestyrelsen.

Vi foresldr, at det naermere beskrives, hvordan disse personers ret til at
klage sikres, ndr der ikke er nogen naermeste pargrende eller vaerge. Det
bgr overvejes, om der ikke skal iveerksaettes vaergemal for disse personer.

Bemaerkninger til lovforslagets §§ 15 og 28 om tilkgbsydelser til borgere
visiteret til ydelser efter servicelovens §§ 85 og 83

Efter forslagets § 15, stk. 2, nr. 1,09 § 28, stk. 2, nr. 1, ma tilkgbsydelsen
ikke traede i stedet for de ydelser, som borgeren er berettiget til efter lov
om social service eller anden lovgivning.



Vi foresldr, at det fremgdr af bemaerkningerne, at kommunalbestyrelsen,
inden det besluttes, om borgeren kan tilbydes tilkgb af yderligere visiterede
ydelser eller andre ydelser omfattet af § 85, er forpligtet til at sgrge for, at
borgerens behov for hjzelp efter servicelovens § 85 er afdaekket. Det skal
sikre, at tilkgbsydelsen ikke treeder i stedet for de ydelser, som borgeren er
berettiget til efter lov om social service eller anden lovgivning. Der
henvises til kommunens omsorgs- og opfglgningspligt i servicelovens §§ 82
0g 148, stk. 2, og undersggelsesprincippet i retssikkerhedslovens § 10.

I forhold til forslagets § 28 bgr det ligeledes fremgd, at
kommunalbestyrelsen, inden borgeren der er visiteret til ydelser efter § 83,
tilbydes tilkgbsydelse, er forpligtet til at sgrge for, at borgerens behov for
hjeelp efter servicelovens § 83 er afdaekket. Det skal, som efter forslagets
§ 15, sikre, at tilkgbsydelsen ikke traeder i stedet for de ydelser, som
borgeren er berettiget til efter lov om social service eller anden lovgivning.
Der henvises til kommunens omsorgs- og opfalgningspligt i servicelovens
8§ 82 og 148, stk. 2, og undersggelsesprincippet i retssikkerhedslovens §
10.

Endelig foreslar vi, at socialtilsynets tilsynsforpligtelse uddybes, sa det er
tydeligt hvad socialtilsynet skal fgre tilsyn med og hvordan. Vi henviser til
andet sidste afsnit pa side 39, hvor der stdr, at leverandgren af
tilkgbsydelser skal vaere godkendt af socialtilsynet, jf. reglerne i lov om
socialtilsyn, nar leverandgrens kerne-opgaveomrade er omfattet af dette.
Det er efter vores opfattelse lidt uklart, hvilken tilsynsforpligtelse
socialtilsynet har, nar det er borgere, der ikke bor i botilbud eller lignende
boformer, der modtager hjeelp, herunder om der alene skal fgres tilsyn
med personalets kompetencer som led i tilsynet med botilbuddet.

Bemeerkninger til lovforslagets &§ 17 til 20 om at begraense
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten til det
absolutte ngdvendige

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger til § 17, 2. afsnit, at det med
det foresldede stk. 2 fastsaettes personalets forpligtelse til kun at anvende
magt, nar det ikke har veeret muligt pa anden made at opnd borgerens
medyvirken til en ngdvendig foranstaltning.

Vi foresldr, at der stilles krav om, at der skal foreligge en beskrivelse af,
hvilke socialpadagogiske indsatser, der er anvendt over for borgeren for at
opna det pagaeldende mal.



Det fremgdr af lovforslagets bemaeerkninger til § 18, 1. afsnit, at
foranstaltningen alene kan ske, nar der er nzerliggende risiko for, at
borgeren udsaetter sig selv eller andre for at lide vaesentlig personskade,
og forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pdkraevet.

Vi foresldr, at der bgr foreligge en beskrivelse af, at forholdene ggr det
absolut pakraevet.

Vi foreslar ligeledes, at der til lovforslagets § 19 stilles som krav, at der
foreligger en beskrivelse af, at hjzelpen ikke kan gennemfgres uden brug af
fysisk magt.

I andet sidste afsnit under § 19, stdr der, at fastholdelsen efterfglgende
skal registreres og indberettes i overensstemmelse med den foresldede §
8. Vi forudsezetter, at der menes § 22.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger til § 20, at personalet Igbende
skal vurdere, om mindre indgribende foranstaltninger kan anvendes.
Personalets vurderinger herom bgr ogsa fremga af borgerens sag, og hvis
borgeren ikke selv kan varetage egne interesser, bgr pargrende eller
veerge fa indsigt i disse vurderinger.

Bemaerkninger til lovforslagets & 21 om klager over anvendelsen af magt
eller andre indgreb i selvbestemmelsesretten efter §§ 18-20

Vi vurderer, at borgerens retssikkerhed ikke er tilstraekkeligt sikret ved, at
klager alene kan indbringes for kommunalbestyrelsen.

Vi finder, at borgeren bgr have behov for at klage til en anden instans.
Grunden hertil er, at kommunen er driftsherre for en del af botilbuddene,

og det er vigtig i disse situationer, at der sker en uvildig prgvelse.

Sadanne klager bgr kunne indbringes for Ankestyrelsen, som er
klageinstans pd sager om brug af magtanvendelse.

Bemeerkninger til lovforslagets § 22 om registrering og indberetning

Det fremgar af ordlyden af den foresldede § 22, at indgreb efter §§ 18-20
skal registreres og indberettes af personalet til den kommunalbestyrelse,
der har ansvaret for en leveret ydelse efter § 85 i lov om social service.

Under bemaerkningerne til bestemmelsen star der, at indberetningen skal
ske til den kommunalbestyrelse, der har ansvaret for borgerens ophold i



tilbbuddet, og til den kommune eller det socialtilsyn, der fgrer det
driftsorienterede tilsyn med tilbuddet. Vi foresl@r, at ordlyden af § 22
@ndres, sa dette tydeligggres, og det derved ogsd tydeliggeres, at
bestemmelsen svarer til servicelovens § 136, stk. 1.

Bemeaerkninger til lovforslagets § 24 om opsigelse af lejere i plejeboliger
under visse betingelser

Det foreslds, at der til lovforslagets bemaerkninger til § 24, side 44,
naestsidste afsnit, naestsidste linje indfgjes vaerge:

"Dette skal som minimum ske ved en samtale med lejeren og /eller dennes
veerge eller pargrende om lejerens aktuelle behov og gnsker.”

Det fremgar af bestemmelsen og lovforslagets bemaerkninger pa side 45,
3. afsnit, at opsigelsesvarslet er fastsat til 3 maneder, hvilket svarer til det
normale opsigelsesvarsel i den almene lejelov.

Vi foresldr, at kommunen skal sikre, at borger kan flytte ind i en anden
passende bolig inden udigbet af opsigelsesvarslet, sa borgeren sikres, at

der ikke er en periode, hvor borger ikke har en bolig.

Bemaerkninger til lovforslagets § 29 om tilsynsforpligtelse

P side 39, beskrives kommunens tilsynsforpligtelse i forste afsnit under
bemaerkningerne til § 29. Der star blandt andet fglgende:

"Efter de geeldende regler i servicelovens § 151, stk. 2, 1. pkt., skal
kommunalbestyrelsen som led i tilsynsforpligtelsen efter servicelovens §
151, stk. 1, hvert ar foretage mindst ét uanmeldt tilsynsbesgg pa
plejehjem m.v., jf. servicelovens § 192, i plejeboligbebyggelser, der er
omfattet af lov om almene boliger m.v. eller lov om boliger for aldre og
personer med handicap, og i andre tilsvarende boligenheder i kommunen.”

Vi foresldr, at det tilfgjes, at kommunalbestyrelsens forpligtelse efter §
151, stk. 1 og 2 ikke geelder tilbud, som er omfattet af socialtilsynet, jf. § 4
i lov om socialtilsyn. Vi henviser til servicelovens § 151, stk. 3.

Venlig hilsen

Cathrine Due Billing
Ankechef






@konomi og indenrigsministeriet
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
frikommuner@oimdk

Randers den 24. marts 2017

Hgringssvar vedr. udkast til lov om frikommunenetvaerk

Tak for invitationen til at kommentere de lovgivningsmaessige rammer for frikommuneforsgget 2016-2020.
Vi har fglgende bemaerkninger til lovudkastet.

Arbejdsgiverforeningen KA er bekymret for, at der med §15 og § 28 i lovudkastet gives hjemmel til, at
frikommuner kan tilbyde tilkgbsydelser til borgere pa omrader, der ligger ud over den hjemmel, der gives i
kommunalfuldmagten. Vi har stor respekt for behovet for at sikre en bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade.

Vi mener dog, at det er at ga den forkerte vej, nar man agter at give kommunerne adgang til at salge
ydelser til borgerne pa omrader, der ligger ud over kommunalfuldmagten, og som i forvejen kan tilkgbes
hos private leverandgrer. Helt grundleeggende bgr kommuner ikke szelge ydelser i konkurrence med private
virksomheder. KA finder, at dette er principielt forkert.

Safremt kommunerne far hjemmel i lovgivningen til at udbyde tilkgbsydelser, som der lzegges op til § 15 og
§ 28 i lovudkastet, bgr det sikres, at konkurrencen mellem private leverandgrer og kommunale tilbud sker
pa fair og lige vilkar.

| bemaerkningerne til lovforslaget tages der hgjde for en raeekke elementer, der skal indregnes i
prisfastsaettelsen for at sikre en fair konkurrence. KA anerkender og paskgnner disse hensyn, men
opfordrer samtidig til, at OECD’s anbefalinger for prissaetning fglges fuldt ud. | en analyse fra maj 2016, som
er udarbejdet af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen for Konkurrenceradet, konkluderes det, at man ved
prisseetning af offentlige aktiviteter ikke konsekvent korrigerer for de fordele, som det offentlige ejerskab
giver adgang til. Helt konkret bgr der ved prisfastsaettelsen tages hgjde for, at kommunerne kan have
skattemaessige fordele og bedre lanemuligheder, ligesom der bgr medregnes et passende afkast af den
investerede kapital.

| fgrnaevnte analyse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen papeges der ogsa et retssikkerhedsmaessigt
problem, som ikke Igses tilstraekkeligt med det foreliggende lovforslag. Det bestar i, at der ikke findes en



klageinstans som har mulighed for at treeffe juridisk afggrelse. Safremt kommunerne far tilladelse til at
seelge tilkgbsydelser bgr der samtidig etableres en klagemulighed, der uafhaengigt kan afprgve om
kommunernes aktivitet er konkurrenceforvridende.

KA har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med yenlig hilsen

Karsten Hegild

Adm. Direktgr
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Dato: 23-03-2017

Deres ref.:

Vor ref.: 01-P@S/20003

Sagsbehandler: LRC/-
Analyse

Horing over udkast til lov om frikommunenetvaerk

BUPL takker for muligheden for at afgive kommentarer til det fremsendte materiale
vedrgrende de lovgivningsmaessige rammer for frikommuneforseg 2016-2020.

BUPL kan i den nuvaerende situation, hvor kommunernes gkonomi er steerkt presset, naere
en bekymring for, om malsaetningen med en raekke af de konkrete frikommuneforsgg
primaert bliver styring af udgifterne til hjaelp og stette til de mest sarbare borgere.

BUPL ser imidlertid gode intentioner i en raekke af de foreslaede forsgg.
Konkrete kommentarer til §8:

Det fremgar, at forsgg, som kan godkendes af en minister, anses for godkendt senest efter
25 hverdage, medmindre kommunalbestyrelsen modtager afslag eller anmodning om
yderligere oplysninger.

BUPL finder det umiddelbart hensigtsmeessigt, at der pa denne made forsgges sikret en
hurtig sagsbehandling. Det kraever imidlertid, at der ivaerksaettes et beredskab og krav til en
hurtig — og central - offentliggerelse af forsegsansagninger, eftersom borgere og
organisationer ellers ikke har nogen mulighed for at vide, at der er godkendt et nyt forsag.

BUPL vil foresla, at der fastleegges krav til, at ministeriet lgbende ajourfarer lister over
ansggte forsgg opdelt pa resortomrade, sa forsgg offentliggares centralt inden de
ivaerkseaettes.

Venlig hilsen

Lt

LASSE BJERG JORGENSEN
HOVEDKASSERER | BUPL - NATIONAL TREASURER
HEAD OF INTERNATIONAL AFFAIRS

FORMAND FOR BUPL-A

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 46 50 00 ® CVR 26350514 @ E-MAIL: bupl@bupl.dk @ www.bupl.dk
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: '‘bf@boernesagen.dk’ (bf@boernesagen.dk)
PDFMailHeader Haringssvar frikommuner
Sent: 15-03-2017 13:20:10

Bgrnesagens Feellesrad afgiver ikke hgringssvar vedr. olvennavnte.
Venlige hilsener

.- v /

Inge Marie Nielsen
Sekretariatschef

BORNESAGENS FALLESRAD

JOINT COUNCIL FOR CHILD ISSULS IN DENMARK
Dronningensvej 4, 1.
2000 Frederiksberg
TIf. 24626229

bf@boernesagen.dk
www.boernesagen.dk

Mgd os pa Facebook og fglg os pa https://twitter.com/Boernesagen/
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: '‘bf@boernesagen.dk’ (bf@boernesagen.dk)
PDFMailHeader SV: Ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenetveerk
Sent: 20-03-2017 13:25:23

Bgrnesagens Feellesrad afgiver ikke hgringssvar vedr. frikommuner.

Venlige hilsener

P

Inge Marie Nielsen
Sekretariatschef

BORNESAGENS FALLESRAD

JOINT COUNCIL FOR CHILD ISSULS IN DENMARK
Dronningensvej 4, 1.
2000 Frederiksberg
TIf. 24626229

bf@boernesagen.dk
www.boernesagen.dk

Mgd os pa Facebook og fglg os pa https://twitter.com/Boernesagen/

Fra: Ole Rejnhold Daugaard [mailto:orda@oim.dk]

Sendt: 24. februar 2017 11:01

Til: Allergd Kommune; post@alzheimer.dk; abf@abf-rep.dk; Ankestyrelsen; Assens Kommune; atp@atp.dk; Ballerup
Kommune; bdo@bdo.dk; Brgnderslev Kommune; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv, hgringspostkasse; dhf@dhf-net.dk; Dansk Industri; formand@retspolitik.dk;
ds@socialraadgiverne.dk; 'dsr@dsr.dk’; mail@danskeadvokater.dk; 'fysio@fysio.dk’; 'dh@handicap.dk’; Danske Regioner;
'info@danske-seniorer.dk’; 'kontakt@danskeudlejere.dk’; Danske /ldrerdd; Datatilsynet; smp@menighedsplejer.dk;
DemensKoordinatorer 1 DanmarK; dommerforeningen@gmail.com; mail@dukh.dk; info@desa.dk; Det Centrale Handicaprad;
"Domstolsstyrelsen ”; 'info@ejendomsforeningen.dk’; ‘etf@etf.dk’; 'erst@erst.dk’; Esbjerg Kommune; fabu@fabu.dk;
3f@3f.dk; Favrskov Kommune; mail@finansraadet.dk; fa@fanet.dk; Finanstilsynet; 'foa@foa.dk’; Folketingets
Ombudsmand; Forbrugerrddet, hovedadresse; Socialchefforeningen; sek@fbu.dk; Fredensborg Kommune; Frederikshavn
Kommune; epost@frederikssund.dk; 'info@frivilligraadet.dk’; fsr@fsr.dk; 'ftf@ftf.dk’; Furesg Kommune; Gentofte Kommune;
Gladsaxe Kommune; Gribskov Kommune (gribskov@gribskov.dk); Guldborgsund Kommune; Halshaes Kommune; Helsinggr
Kommune; Herning Kommune; Hillergd Kommune; admin@hjernesagen.dk; Hjgrring Kommune; 'hk@hk.dk'; Holbaek
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Kommune; Holstebro Kommune; Hagje-Taastrup Kommune; Ikast-Brande Kommune; Institut for Menneskerettigheder;
Jammerbugt Kommune; KL, Kommunernes Landsforening; 'kto@kto.dk'; Kommunernes Lgnningsnaevn; post@kost.dk;
'ka@ka.dk'; 'pol.sekr@krifa.dk’; ku@ku.dk; Kgbenhavnhs Kommune (info@okf.kk.dk); 'Ifs@Ifs.dk’; 'lo@lo.dk'; los@los.dk;
Lyngby-Taarbaek Kommune; 'dadl@dadl.dk’; Leesg Kommune; Mariagerfjord Kommune; Morsg Kommune; vide@regionh.dk;
Nordfyns Kommune; Odense Kommune; info@ok-fonden.dk; Plejefamiliernes Landsforening; Praktiserende Leegers
Organisation (PLO; Randers Kommune; Rebild Kommune; 'redbarnet@redbarnet.dk’; 'post@retssikkerheds-fonden.dk'; OLE
HASSELGAARD; direktionssekretariatet@politi.dk; 'info@rigsrevisionen.dk’; Ringkgbing-Skjern Kommune;
kommunen@roskilde.dk; Rudersdal Kommune; 'info@rodekors.dk'; Jann Sjursen; kontakt@selveje.dk; sfi@sfi.dk;
kommunen@silkeborg.dk; Skive Kommune; Slagelse Kommune; sl@sl.dk; info; mail@socialtiederforum.dk;
socialtilsyn@frederiksberg.dk; socialtilsynmidt@silkeborg.dk; socialtilsynnord@hjoerring.dk; socialtilsynsyd@fmk.dk;
socialtilsynost@holb.dk; 'skaf@skaf-net.dk'; 'administration@statsforvaltningen.dk’; tabuka@tabuka.dk; Thisted Kommune;
ulf@ulf.dk; 'info@urk.dk'; ungdomsringen@ungdomsringen.dk; Vesthimmerlands Kommune; /Aldre Sagen; Aabenraa
Kommune; Aalborg Kommune; Aarhus Kommune; 'ocac@oao.dk'; kba@star.dk; tig@sund.ku.dk; dak@danskeakasser.dk;
danske@diakon.dk; info@detfagligehus.dk; info@diakonissen.dk; info@dommerfm.dk; egv@egv.dk;
webmaster@sundhedsleder.dk; fifu@f-f.dk; info@jobraadgiverne.dk; lafs@lafs.dk; bodil.neujahr@bopam.dk; info@Ifbf.dk;
info@livsvaerk.org; info@fagligsenior.dk; info@sufo.dk; vi@fbr.dk; info@kfumsoc.dk; Advokatrddet, Advokatsamfundet;
'ac@ac.dk'; 'ae@ae.dK'; 'bl@bl.dk’; bkf@bkfchefer.dk; Bgrnesagens Feellesrad; 'info@cfu-net.dk’; 'di@dkif.dk’; ase@ase.dk
Emne: Ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenetveaerk (@IM Id nr.: 449178)

Se venligst vedlagte hgring over forslag til lov om frikommunenetvaerk.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet bedes fremsendt til frikommuner@oim.dk senest fredag den 24. marts 2017.
Med venlig hilsen

Ole Rejnhold Daugaard

Specialkonsulent

Opgaver og Struktur, Kommunal- og Regionalgkonomi
Direkte telefon: 41 85 14 43

Mail: orda@oim.dk

okonomi og

indenrigsministeriet

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Telefon: 72 28 24 00
www.oim.dk


mailto:frikommuner@oim.dk
mailto:orda@oim.dk
mailto:orda@sim.dk
http://www.oim.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet
frikommuner@oim.dk.

Hgring om forslag til Lov om frikommunenetvaerk

Beskaeftigelsesradet er den 24. februar 2017 og den 13. marts 2017 blevet hgrt
om forslag til Lov om frikommunenetvaerk.

Lovforslaget tager sigte pa at skabe hjemmel til at ivaerksaette et nyt frikom-
munefors@gg i udvalgte kommuner i perioden 2016-2020 og til at skabe hjem-
mel til at viderefgre forsgg frem til 1. juli 2019 for de forsgg, som blev etable-
ret i frikommuneforsgget for 2012-2015.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har fglgende bemaerkninger for s vidt angar
de dele af frikommuneforsggene, der vedrgrer beskaeftigelsesindsatsen:

Frikommuneforsgg II

Med lovforslaget etableres de overordnede lovgivhingsmaessige rammer for
frikommuneforsgg 2016-2020, og der udpeges otte frikommunenetvaerk, hvor
44 kommuner deltager.

For arbejdsgiverne er en national baseret beskaeftigelsespolitik og beskeeftigel-
sesindsats helt centralt for et velfungerende arbejdsmarked. Arbejdsmarkedet
udggr en helhed, og udgangspunktet i beskaeftigelsesindsatsen bgr veere, at
ensartede beskaeftigelsespolitiske problemstillinger behandles efter de samme
regler over alt i landet. Tilsvarende bgr der gaelde de samme krav for ledige,
uanset hvor i landet de bor.

Det er afggrende for virksomhederne, at regler og administrative processer er
de samme i de kommuner, som en virksomhed samarbejder med. Virksomhe-
dernes rekruttering falger ikke de administrativt fastsatte kommunegraenser.

Nar regeringen tager stilling til, om der skal gennemfgres frikommuneforsgg,
bgr der derfor laegges veegt pa, at en stgrre frihedsgrad for kommunerne i til-
rettelaeggelsen af beskeeftigelsesindsatsen ikke betyder, at kommunerne far
mulighed for at flytte en del af det administrative bgvl videre til virksomheder-
ne.

Det er ligeledes afggrende, at kommuner omfattet af frikommuneforsagg ikke
far mulighed for at give virksomheder mere favorable stgtteordninger end i
andre dele af landet, f.eks. i form af tilbud om langere forlgb i virksomheds-
praktik. En sddan mulighed vil indebaere en konkurrenceforvridning mellem
virksomheder.

DA er som udgangspunkt tilheenger af, at der gennem forsgg kan skabes et
grundlag for udvikling af en mere effektiv og omkostningsbevidst beskzeftigel-
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sesindsats.

DA'’s stgtte afheenger imidlertid af, at forsggene gennemfgres i et design, som
muligggr en efterfglgende evaluering med brug af videnskabelige metoder, som
kan afdaekke, hvilken effekt forsgget har.

Dette formal har DA sveert ved at se er gjort til en betingelse for gennemfgrelse
af frikommuneforsgg. DA anbefaler, at dette kommer til at indgd som en betin-
gelse, nar de enkelte forsgg mere detaljeret skal udmgntes.

I lovforslaget gives der konkret hjemmel til, at kommuner som led i frikommu-
neforsgget inden for beskaeftigelsesindsatsen far adgang til at kunne yde 1an til
etablering af selvstaendig virksomhed.

DA kan ikke stgtte et sddant initiativ. Efter DA’s vurdering skabes der med ini-
tiativet en uhensigtsmaessig sammenblanding af beskeeftigelsespolitik og er-
hvervspolitik. Der er endvidere ikke fastsat rammer for et sadant initiativ, der
efter DA’s vurdering ggr det muligt efterfglgende at vurdere, hvilke beskaefti-
gelsesindsatsmaessige effekter det har at yde 13n.

Frikommune forsgg 1

Lovforslagets kapitel 9 forlaenger de nuveaerende frikommuneforsgg i deres nu-
vaerende form frem til den 1. juli 2019. Forlaengelserne etablerer alene hjem-
mel til, at frikommunerne under Frikommuneforsgg I (2012-2015) kan fortsaet-
te allerede igangveerende forsgg pa udvalgte omrader.

DA kan ikke stgtte en forleengelse af frikommuneforsgget. For det fgrste er det
ikke foreneligt med en forsggstankegang blot at lade forsgg kgre videre ud over
den fastsatte tidsramme for forsgget.

For det andet foreligger der en evaluering, der fastslar, at "...der ikke er noget
der tyder p8, at de signifikante andringer i slutm8l, som vi trods alt sporer hos
nogle frikommuner, kan relateres til specifikke frikommuneforsgg. Omvendt er
der heller ikke belaeg for, at den ekstra frihed, kommunerne har f8et til selv at
forvalte store dele af beskeeftigelsesindsatsen, har haft nogle negative konse-
kvenser.”

Med andre ord savner en forleengelse enhver beskaeftigelsespolitisk begrundel-
se.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIJDSGIVEREORENING

Ty o

Jgrgen Bang-Petersen
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Horing over udkast til Lov om frikommuneforsog

Dansk Erhverv har den 24. februar 2017 modtaget udkast til lov om frikommuneforseg samt sup-
plerende hgringsmateriale den 13. marts 2017.

Dansk Erhverv organiserer en lang rakke af medlemsvirksomheder bredt inden for &ldreomradet
samt det specialiserede socialomrade, herunder bo- og opholdssteder og leverandarer af socialpae-
dagogisk stette. Dansk Erhverv organiserer tilsvarende sundhedsvirksomheder i form af leegehuse
og private hospitaler og klinikker.

Dansk Erhverv arbejder generelt for at sikre en mere effektiv offentlig sektor. En vigtig vej er hele
tiden at nytaenke den made den offentlige sektors opgaver er indrettet pa, herunder samspillet
med borgerne. Dansk Erhverv kan dog ikke stgatte initiativer forslag, der pa trods af status som
frikommuneforsgg, skaber ulige konkurrence mellem offentlige og private leverandorer eller pa
anden vis forringer mulighederne for en effektiv indsats for den enkelte modtager af velfzerdsydel-
ser.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv er steerkt kritisk over for et lovudkast, der betyder, at kommunerne far forsggsmu-
lighed for at levere serviceydelser pa et privat marked. Konkret forsggshjemmel til at tilbyde mer-
og tilkgbsydelser uden for den offentlige sektor. Kommunen har allerede, gennem visitationen
over for den enkelte borger, afgjort, at ekstra ydelser ikke er en del af den offentlige sektor.

Dansk Erhverv finder det helt uforstaeligt, at dette sker parallelt med at regeringen nu igangsaet-
ter et servicetjek af offentlige erhvervsaktiviteter. Dansk Erhverv finder det tilsvarende, at lovud-
kastet bidrager til en risiko for konkurser i hjemmeplejen. Det sker vel at maerke, mens regeringen
har igangsat en undersogelse, der netop skal identificere arsager til konkurser i hjemmeplejen.
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Frikommunenetvaerkene vedrorende hhv. ” sammenhzngende indsatser pa tveers
af sektoromrader” og ”Bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade.

Disse frikommuneforsag vedrerer lovudkastets § 15 (kapitel 5) og § 28 (kapitel 7). Med frikommu-
nenetverket “sammenhangende indsatser pa tvers af sektoromrader” samt frikommunenetvaer-
ket “Bedre styring af udgifter pa det specialiserede socialomrade™ forsggshjemmel til at szlge
mer- og tilkeb af ydelser til borgere visiteret til hjemmehjalp efter servicelovens §83. Kommuner
i sidstnaevnte frikommunenetvark far tillige mulighed for tilkgbsydelser af socialpeedagogisk
stotte efter §85.

Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv er direkte imod denne del af lovudkastet, som indebzerer at ca. en fjerdedel af lan-
dets ca. 144.000 borgere, visiteret til hjemmepleje efter §83, er omfattet af forsgget2. Dansk Er-
hverv peger p4, at det derfor er et endog meget stort forsgg, hvor den offentlige sektor nu far lov
til at konkurrere med de private aktorer- vel at maerke uden for den offentlige sektor.

Dansk Erhverv mener, at forslaget i sig selv er konkurrenceforvridende, idet kommunerne her far
lov til at konkurrere pa et ikke-offentligt marked. Dansk Erhverv frygter, at lovudkastet vil bi-
drage til kommunerne overtager kunder pa et privat marked og derved en storre risiko for kon-
kurser.

Dansk Erhverv peger pa, at forsoget allerede er forsegt gennem det tidligere frikommuneforsog
fra 2012 til 2015. Dengang, i forbindelse med evalueringen i 2016, fremforte flere kommuner kri-
tik af, at alle omkostninger skulle telles med. Derfor er det afgerende for Dansk Erhverv, at der
péa trods af lovudkastets intentioner ikke reelt finder en krydssubsidiering og konkurrenceforvrid-
ning sted i forbindelse med den konkrete prissaetningen. Det er ikke nok, at henvise til klagead-
gang til Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, hvilket er seerdeles vanskeligt i praksis.

Dansk Erhverv gnsker derfor, at @konomi- og Indenrigsministeriet i forbindelse med de nye fri-
kommunenetvark forpligtes til aktivt at bade pase og godkende den konkrete prisseetningen.

Konkret gnsker Dansk Erhverv falgende:

e At det pahviler Okonomi- og Indenrigsministeriet at efterse og konkret godkende fastset-
telsen af pris (og hvor relevant delpriser) pa tilkabs- og merydelser. Det bar vaere et krav
til kommunerne i de enkelte frikommunenetverk, at det sker pa baggrund af indsendelse
af revisionspategning.

! Det fremgar af @konomi- og indenrigsministeriet svarbrev til frikommunenetvaerket pr. 1. februar 2017, at mélgruppen for ansggningen udover
socialpaeedagogisk stotte efter §85 ogsé er det alene &ldreomradet og séledes borgere visiteret til hjemmehjealp efter §83.

2 Dansk Erhverv beregninger baseret 2015-tal fra Danmarks Statistik, AED023. I de 11 kommuners andel (Kebenhavn, Aarhus, Randers, Esbjerg,
Odense, Aabenraa, Herning, Holstebro, Silkeborg, Skive og Favrskov) indgér ogsa de borgere, der har valgt en privatleverander.
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e At det pahviler kommunerne sarskilt at beregne alle deres tilkgbskategorier. Dette da
kommunerne ma forventes, udover hjemmepleje som praktisk hjalp og personlig pleje, at
abne for salg af gvrige serviceydelser, den kommunale i dag ikke producerer.

e Atalle priser fremlaegges pa @konomi- og Indenrigsministeriets hjemmeside.

Ovenstdende uddybes i afsnittet herunder med specifikke bemaerkninger til de konkrete frikom-
munenetveerk.

Dansk Erhverv gnsker ogsd, at @konomi- og Indenrigsministeriet i forhold til tilkebsydelser (ud-
over mer-kgb af visiterede ydelser) laver en klar afgraensning af, hvad kommunerne mé og hvad
de ikke méa. Konkret foreslar vi, at ministeriet (som led i frikommuneforsgget) udarbejder en kon-
kret negativliste over, hvad kommunerne ikke ma.

Det fremgar af bemarkningerne til lovudkastet, at formélet er mere sammenhang og hensynet til
at styrke borgerens tryghed og frie valg. Dansk Erhverv mener, at mere sammenhaeng for borge-
ren, ma forudsette et reelt udvidet frit valg pa flere visiterede ydelser, herunder genoptrzaning,
rehabilitering og hjemmesygepleje. Det er i forbindelse med en isolering af det frie valg til en en-
kelt bestemmelse i lovgivningen (servicelovens §83), at borgeren oplever en reel begraensning i
sammenhang og kontinuitet.

Dansk Erhverv peger ogsa pa, regeringen netop har igangsat et analysearbejde, der skal afdaekke
arsager til konkurser i &ldreplejen (hjemmeplejen). Dansk Erhverv vurderer, at lovudkastet bi-
drager negativt til at udhule den volumen for de private leveranderer, der pa omradet for de visi-
terede ydelser (servicelovens §83), keemper for soliditet og skonomisk robusthed, blandt andet
som folge af en endog meget hard priskonkurrence. Som hovedregel ma det forventes, at de mer-
ydelser, som elleve af landets kommuner nu far en forsegshjemmel til, gér fra eksisterende volu-
men hos private leverandgrer af hjemmepleje.

P& den baggrundgrund finder Dansk Erhverv det endog meget kritisabelt, at det ikke anerkendes i
lovudkastets obligatoriske vurdering af omkostninger for erhvervslivet (jf. punkt 10 under de ge-
nerelle bemarkninger), at netop dette forslag risikerer at fa endog vidtraekkende gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Ganske enkelt fordi kommunerne overtager opgaver, som i dag er
et privat marked.

Dansk Erhverv frygter, at dette lovudkast vil fore til endnu flere konkurser. Specifikke bemaerk-
ninger til frikommunenetvaerkene vedrorende hhv. ” sammenhangende indsatser pa tveers af

sektoromrdder” og “Bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialomrade.

Dansk Erhverv henviser til, at seks andre kommuner fra 2012 til 2015 havde samme forsggshjem-
mel til at tilbyde tilkabsydelser. Forsgget blev i juni 2016 evaluering af Det Nationale Institut for
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Kommunernes og Regionernes Analyse og Forskning (KORA), og erfaringerne var ikke gode. Eva-
lueringsrapporten vise, at de e&ldre ikke benyttede sig af tilkeb hos den kommunale leverander af
hjemmepleje og at en arsag vurderes at veere at, prisen pa tilkebsydelser af borgeren generelt blev
vurderet som for hgj.

Dansk Erhvervs opfattelse er, at dette meget vel kan skyldes, at kommunerne som en del af fri-
kommuneforsgget var ekstra opmaerksomme pa den rette prissaetning, altsa at prisen i hgjere
grad end normalt afspejlede kommunens reelle omkostninger.

Dansk Erhverv anerkender, at det i lovudkastets § 28, stk. 2 fremgar, at ”prisen pa tilkebsydel-
serne skal afspejle de gennemsnitlige, langsigtede omkostninger ved at tilretteleegge og levere til-
keobsydelsen” samt at det praeciseres og uddybes i bemaerkningerne til bestemmelsen. Og at "kom-
munalbestyrelsen, som led i ansggningen om godkendelse af forsag med tilkgbsydelser skal op-
lyse, hvorledes fastsettelsen af prisen for tilkebsydelser finder sted”.

Dansk Erhverv mener dog, at det er alt for vagt og ensker derfor en egentlig myndighedsgodken-
delse af den konkrete prissetning. Konkret gennem folgende tiltag;

e At det pahviler Jkonomi- og Indenrigsministeriet at efterse og konkret godkendelse af be-
regningen af prisen, og delpriser, pa tilkabs- og merydelser. Det bor vere et krav til kom-
munerne i de enkelte frikommunenetveerk, at det sker pa baggrund af indsendelse af revi-
sionspategning.

e At det padhviler kommunerne saerskilt at beregne alle deres tilkgbskategorier. Dette da
kommunerne ma forventes, udover hjemmepleje som praktisk hjalp og personlig pleje, at
abne for salg af gvrige serviceydelser, den kommunale i dag ikke producerer.

e Atalle priserne fremlaegges pa @konomi- og Indenrigsministeriets hjemmeside.

Dansk Erhverv mener ogsa, at det skal fremga, at salg af mer-ydelser omfattes af ovenstaende.

Vedrgrende frikommunenetvaerk om en mere fleksibel og effektiv beskaftigelses-
indsats, herunder nytzenkning af integrationsomradet

Dansk Erhverv skal her henvise til hgringssvar som fremsendt af Dansk Arbejdsgiverforening.

Vedrorende frikommunenetvaerket "Nye samarbejdsformer pa det somatiske akut-
omrade”.

Dansk Erhverv repraesenterer en lang reekke ikke offentlige virksomheder, som i dag leverer om-
sorgs-, pleje-, og sundhedsydelser af hgj kvalitet bade i savel borgerens eget hjem, pa plejecentre,
i legehuse og pa private hospitaler og klinikker.

Side 4/5



Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv kan bakke op om tankerne i dette frikommunenetvaerk. Dansk Erhverv finder in-
deveerende frikommuneforslag, der har fokus pa nye tveaersektorielle samarbejdsformer pa akut-
omradet — med primeert fokus pad malgruppen “den aldre medicinske patient og borgere med kro-
niske sygdomme”, meget relevant. Dansk Erhverv deler sammen med sine medlemmer visionen
om at skabe reelle sammenhengende borger- og patientforlab, hvor ingen falder mellem to stole.
Dermed er de ikke-offentlige leveranderer med til at understotte et sammenhangende sundheds-
vaesen for den @&ldre medicinske patient.

I et sundhedsveesen, hvor private aktarer spiller en stigende rolle, mener Dansk Erhverv derfor, at
frikommune projektet ber inddrage de private omsorgs- og sundhedsvirksomheder enten direkte
i et offentlig-privat samarbejde eller indirekte. Det kan vaere gennem inddragelse af Dansk Er-

hverv eller brancheforeningen for private sundhedsvirksomheder, Sundhed Danmark gennem
plads i eventuel styre- eller referencegruppe.

Dansk Erhverv stiller sig til rddighed for uddybningen af dette hgringssvar.

Med venlig hilsen

Rasmus Larsen Lindblom
Velfardspolitisk fagchef
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@konomi- og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til oim@oim.dk

Dansk Sygeplejerads hgringssvar til "Hering over udkast til lov
om frikommunenetvaerk”

Dansk Sygeplejerad (DSR) takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar til Horing over udkast til lov om frikommunenetvaerk.

Dansk Sygeplejerad er tilfredse med at lovforslaget giver hjemmel til
de nye frikommunenetvaerk og har herudover ikke bemaerkninger til
det fremsendte.

Danske Sygeplejerad har derimod en seerlig interessere i frikommu-
nenetvaerket om nye samarbejdsformer pa det somatiske akutomrade
med Gentofte, Gladsaxe, Lyngby-Taarbaek og Rudersdal Kommuner
som deltagere.

For Dansk Sygeplejerad er det relevant og anskeligt, at gennemfare
et sadant frikommuneforsag, da netop dette frikommunetiltag vil
kunne danne skole for nye mader at organisere det somatiske akut-
omrade pa i primeersektoren. Det er ngdvendigt at teenke nyt og tveer-
gaende, hvis opgaven med at sikre borgere i eget hjem adgang til
hgjt specialiseret sygepleje dagnet rundt skal lykkes, samt hvis syge-
plejen skal kunne yde den forngdne hjeelp hurtigt og omkostningsef-
fektivt.

De konkrete dispensationer til netop dette frikommunenetvaerk adres-
seres i et senere hgringsmateriale. Dansk Sygeplejerad vil dog be-
nytte lejligheden til at opfordre til at sikre, at der skabes hjemmel til at
gennemfare elementerne i dette frikommunenetvaerk hurtigst mulig,
og haber pa at der i det kommende lovgivningsarbejde vil vaere stor
velvilje overfor de konkrete ansaggninger fra dette frikommunenet-
veerk. Netop en dispensation fra laegemiddelhandteringsvejledningen
og autorisationsloven er fagligt relevante, kan lette opgavelgsningen
pa akutomradet og kan gennemfares patientsikkerhedsmeessigt for-
svarligt.

Med venlig hilsen
Grete Christensen,
Formand

Dansk Sygeplejerad

Den 24. marts 2017
Ref.: MAJ
Sagsnr.: 1702-0007

Dansk Sygeplejerad
Sankt Annge Plads 30
DK-1250 Kgbenhavn K
Ekspedition:
mandag-torsdag 9.00-16.00
fredag 9.00-15.00

TIf:  +4533 151555
Fax: +4533152455

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk



Danske
A- Kasser

@konomi- og Indenrigsministeriet 24, marts 2017
frikommuner@oim.dk

Haringssvar vedr. forslag til lov om frikommunenetvaerk
(@IM id nr.: 449178 og 453394)

Danske A-kasser takker for hagringen over forslag til lov om frikommunenetvaerk og den
supplerende haring over tillaegget om forleengelse af visse forsggshjemler under
frikommuneforsgg |.

Danske A-kasser er som udgangspunkt enig i, at beskaeftigelsesomradet er styret af
mange regler, og at det er en god idé at se pa omradet med henblik pa at skabe
fornuftige effektiviseringer og administrative forenklinger. Lovgivningen pa
beskeeftigelsesomradet er dog samtidig eendret vaesentligt over de senere ar som falge af
bl.a. beskeeftigelsesreformen fra 2014, hvor man politisk har taget stilling til rammerne
for beskeeftigelsesindsatsen. Rammer som man nu ikke helt vil sta ved - men i stedet vil
eendre via forsgg, herunder via forsgg der er kopier af tidligere forsgg, og som derfor ikke
vil bringe ny viden om, hvordan man i kommunerne skaber effektivisering og forenklinger.

Med forslag til lov om frikommunenetvaerk har man valgt alene at udmgnte ét af de
mange frikommuneforsgg pa beskeeftigelsesomradet ved lov. De gvrige
frikommuneforsag vil man udmante med afsaet i den brede forsggshjemmel i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats. Dermed udmgntes store og indgribende frikommuneforsgg i
hgj grad administrativt. Det mener vi ikke er rimeligt henset til, at de netop griber ind i
sterre politiske reformbeslutninger - og de rammer der er lagt for indsatsen.

Herudover haefter vi os ved, at man tillige - med det fremsendte tillaeg til lovforslaget -
gnsker at forleenge flere forsgg fra fgrste runde (Frikommuneforsgg 1), herunder forsgget
om frivilligt, ulennet arbejde. Dette forseg handler ikke om kommunernes administration
af beskeeftigelsesindsatsen, men om reglerne i dagpengelovgivningen - regler, der
administreres af a-kasserne. Vi mener derfor ikke, at en forlaengelse af forsgget med
rimelighed kan begrundes i "Aftale om kommunernes gkonomi for 2017, hvori det er
aftalt at undersgge mulighederne for at forenkle reglerne om den aktive
beskeeftigelsesindsats”.

Vivil heller ikke undlade at bemeaerke, at beskeaeftigelsesministeren har igangsat et
serviceeftersyn af frivillig-reglerne og varslet, at han her i foraret vil komme med et udspil
til nye regler om dagpenge og frivilligt, ulgnnet arbejde.

Danske A-Kasser - Nerre Farimagsgade 43 - 1364 KebenhavnK - CVR 421855116
Telefon 3586 6600 - dak@danskeakasser.dk - www.danskeakasser.dk



To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: Anders Lindved Lorentzen (all@fysio.dk)
PDFMailHeader Ekstern haring over forslag til lov om frikommunenetveaerk
Sent: 22-03-2017 08:49:10

Danske Fysioterapeuter takker for at have modtaget lov om frikommunenetvaerk samt tilleeg til lov om
frikommunenetvaerk i hgring.

Danske Fysioterapeuter har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Anders Lindved Lorentzen
Politisk konsulent

Danske Fysioterapeuter
Holmbladsgade 70
2300 Kgbenhavn S

Mobil: 60 21 87 13
E-mail: all@fysio.dk
Web: www.fysio.dk

Denne mail er blevet scannet af http://www.comendo.com og indeholder ikke virus!
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20-03-2017

EMN-2017-01776

798552
Bidrag til ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenet- Ida Agnete Dalsjo

vaerk

@konomi- og Indenrigsministeriets forslag til lov om frikommunenetvaerk har
vaeret sendt i hgring hos regionerne, og Danske Regioner har udarbejdet et
samlet svar pa baggrund af deres bemaerkninger.

Generelt finder Danske Regioner, at lovforslaget ikke vurderes at finde direkte
anvendelse over for regionerne. Danske Regioner mener dog, at det er rele-
vant, at der foretages en vurdering og undersggelse af, om de eksisterende reg-
ler pa magtanvendelsesomradet for voksne er foraldede i forhold til den tek-
nologiske udvikling. Derfor hilsner vi intentionerne bag forslaget velkomment.
Danske Regioner har rettet fokus mod enkelte bestemmelser, og har fremsat
mere generelle bemaerkninger til disse:

Vedrgrende overvagning

Danske Regioner anerkender, at frikommunenetvarket som led i omsorgen
over for borgerne kan fa udvidede muligheder for at anvende alarm- og pejle-
systemer og for at afprgve situationsbestemt video- audio- og bevagelses-
overvagning over for personer med betydelig og varigt nedsat funktionsevne,
der har ophold i en boform efter serviceloven, en almen plejebolig m.fl.

Af respekten for borgeren, herunder hensynet til selvbestemmelse og medbe-
stemmelse ma det dog vaere en forudsaetning, at borgeren, sa vidt det er mu-
ligt, hgres og medinddrages forud for en beslutning om anvendelse af tekno-
logiske Igsninger.

Vedrgrende flytning

Det anses som positivt, at der bliver mulighed for at traeffe kommunal beslut-
ning om flytning uden samtykke i sarlige tilfaelde, hvis borger ikke viser mod-
stand/uvilje og vaerge erklaerer sig enig.



Vedrgrende §24

Danske Regioner finder det hensigtsmaessigt, at kommunen pa baggrund af en
afggrelse om, at borgeren ikke laengere har behov for boligen, kan forlange at
andre udlejere af almene plejeboliger — herunder en region — kan opsige leje-
ren. Dog papeges det, at borgerens retssikkerhed, herunder klageadgange — i
hej grad ber iagttages og tydeligggres i dette forslag.

Danske Regioner har ikke yderligere kommentarer.
Med venlig hilsen

Ida Agnete Dalsjo



@konomi- og Indenrigsministeriet
frikommuner@oim.dk

Kgbenhavn N, den 1 . marts 2017

Hgring over udkast til lov om frikommunenetvaerk

@konomi- og Indenrigsministeriet har i skrivelse af 24. februar 2017 anmodet om
eventuelle kommentarer til ovenst ende lovforslag. Danske Seniorer kommenterer i det
fglgende de bestemmelser, der vedrgrer pensionister, saerlig folkepensionister.

Med § 13 i den foresl ede lov udvides mulighederne for forsggsvis at anvende personlige
alarm- eller pejlesystemer. | forsgget vil s danne systemer kunne anvendes ogs inden
for fellesarealer i tilknytning til plejehjem og aldreboliger. For personer med
fremadskridende mental svaekkelse, alts typisk demensramte, vil tilladelse til at
anvende pejle- og alarmsystemer kunne ggres permanente.

Danske Seniorer er indforst et med disse forsgg, da udvidet anvendelse af pejle- og
alarmsystemer skgnnes at gge den reelle bevaegelsesfrihed for demensramte.

VI HJALPER HINANDEN

DANSKE SENIORER

Griffenfeldsgade 58
2200 Kegbenhavn N
TIf.: 3537 2422

Fax: 3535 2880
CVR: 10 78 87 14

Arbejdernes Landsbank
Kontonr.: 5301 0273256

info@danske-seniorer.dk
www.danske-seniorer.dk

Kontoret i Sdr. Omme:
Stadion Allé 11

7260 Sdr. Omme

TIf.: 7534 1217
anj@danske-seniorer.dk

Med § 14 i lovforslaget vil der blive skabt hjemmel til video- audio- og bevaegelsesoverv gning overfor bl. a.
demensramte, der ikke modsaetter sig dette og hvor p rgrende giver tilladelse. Danske Seniorer har forst else
for gnsket om forsgget, og der vil p laengere sigt skulle tages stilling til anvendelse af de muligheder moderne
teknologi giver for borgerne og kommunerne. Det er meget vigtigt, at det respekteres, hvis borgeren modsaetter
sigs dan overv gning, og det bgr anvendes, s det alt i alt er til fordel for borgeren og ikke ivaerksaettes som en

sparegvelse.

Det foresl si§2 ,atder bnes mulighed for forsggsvis at tillade at kommuner kan tilbyde tilkgbsydelser til
personer visiteret til hjeelp efter servicelovens § 3, der omfatter hjzelp til bl. personlig pleje og madservice.
Danske Seniorer er tilhaenger af, at kommunale leverandgrer og private leverandgrer af s danne ydelser stilles
lige konkurrencemaessigt og kan derfor g ind for forspget, der kan give pensionister bedre valgmuligheder, n r

de skal vaelge leverandgr.

Danske Seniorer er noget bekymret over det foresl ede forsgg med at afskaffe kommunernes rlige uanmeldte
besgg p plejehjem med et rligt anmeldt besgg. | alle tilfaelde bgr forsgget udformes, s kommunerne i
forspget ikke afskriver sig muligheden for at supplere det anmeldte besgg med et uanmeldt, hvis dette findes
relevant. De besgg embedslaegeinstitutionen tidligere aflagde p plejehjem er nu afskaffet. Den nye Styrelse for
Patientsikkerhed skal fgre et risikobaseret tilsyn, hvilket kun undtagelsesvis vil omfatte plejehjem og
ldreboliger, som derfor ikke lzengere er underlagt et uafhaengigt tilsyn, hvorfor opfyldelse af kommunernes

tilsynspligt er vigtigere end nogensinde.



mailto:frikommuner@oim.dk

Danske Seniorer har ingen kommentarer til den supplerende hgring, hvori der foresl s mulighed for forlaengelse
af igangvaerende forsgg frem til 1. juli 2019.

Med venlig hilsen

Jgrgen Fischer John Lagoni
Landsformand Direktgr
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DATATILSYNET

@konomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: frikommuner @oim.dk med kopi til

jm@jm.dk og databeskyttelse @jm.dk

24. marts 2017

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2017-112-0677
Dok.nr. 423580
Sagsbehandler
Mette Hansen
Direkte 3319 3223

Vedrgrende hgring over udkast til lov om frikommunenetvaerk

Ved e-mail af 24. februar 2017 har @konomi- og Indenrigsministeriet anmo-
det om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovenn@vnte lovforslag. Ved
e-mail af 13. marts 2017 har @konomi- og Indenrigsministeriet fremsendt en
supplerende hgring over udkast til lov om frikommunenetverk.

Datatilsynet skal i den anledning udtale fglgende:

1. Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de serlige bemarkninger til
lovforslagets § 14, at det er en forudsatning for forsgg med situationsbestemt
video-, audio- og bevagelsesovervagning at persondatalovens bestemmelser
om bl.a. behandling og videregivelse af oplysninger overholdes.

2. Tilsynet forudsetter, at enhver behandling af personoplysninger i forbin-
delse med de i lovforslaget beskrevne aktiviteter skal ske under behgrig 1agt-
tagelse af den til enhver tid gaeldende lovgivning om behandling af personop-
lysninger. I den forbindelse forudsatter Datatilsynet, at de relevante ministe-
rier 1 forbindelse med udmgntning af bemyndigelsesbestemmelserne forholder
sig til databeskyttelseslovgivningen.

Datatilsynet kan navnlig pege pa fglgende regler i den gaeldende persondata-

lov':

. Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning.

. Behandlingsbetingelserne 1 persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om fglsomme personoplysninger, § 11 om
personnumre samt § 27 om overfgrsel af personoplysninger til tredje-
lande.

. Reglerne om de registreredes personers rettigheder 1 kapitel 8-10, her-
under

o Den dataansvarliges oplysningspligt ved modtagelse/indsamling af
oplysninger, jf. persondatalovens §§ 28 og 29.
o Den registreredes ret til indsigt og gvrige rettigheder.

" Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.


mailto:frikommuner@oim.dk
mailto:jm@jm.dk
mailto:databeskyttelse@jm.dk

. Reglerne om datasikkerhed i §§ 41 og 42 — kravet om forngdne sikker-
hedsforanstaltninger, skriftlig databehandleraftale og kontrol med data-
behandleren.

Ovenstdende principper gar igen i databeskyttelsesforordningen.”

2. Det bemerkes for en god ordens skyld, at det fglger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulerer eller lignende gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-
se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Datatilsynet forudsatter, at tilsynet bliver hgrt over eventuelle bekendtggrel-
ser, der skal udstedes 1 medfer af loven, 1 det omfang disse har betydning for

beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Mette Hansen

* Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF



To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: Marianne Lundsgaard (ml@danske-aeldreraad.dk)
PDFMailHeader VS: Ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenetveerk
Sent: 02-03-2017 15:49:07

DemensKoordinatorer i DanmarK (DKDK} takker for den fremsendte hgring.

DKDK har ingen kommentarer, da lovforslagets indhold ligger udenfor DKDKs arbejdsomrade.

Venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Faglig sekretaer

DemensKoordinatorer i DanmarkK
Jernbane Allé 54, 3. sal
2720 Vanlgse

TIf.: 38770166
Direkte nr.; 38 77 01 62
Mobil: 20499319
Mail: ml@demens-dk.dk

Hvis du vil vide mere om DemensKoordinatorer i DanmarK, sa se pa hjiemmesiden www.demens-dk.dk

Fra: Info [mailto:info@danske-aeldreraad.dk]

Sendt: 27. februar 2017 11:15

Til: 'Marianne Lundsgaard /DANSKE £LDRERAD' <ml@danske-aeldreraad.dk>

Emne: VS: Ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenetvaerk (BIM Id nr.: 449178)

Fra: Ole Rejnhold Daugaard [mailto:orda@oim.dk]

Sendt: 24. februar 2017 11:01

Til: Allergd Kommune <kommunen@alleroed.dk>; post@alzheimer.dk; abf@abf-rep.dk; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>;
Assens Kommune <assens@assens.dk>; atp@atp.dk; Ballerup Kommune <balkom@balk.dk>; bdo@bdo.dk; Brgnderslev
Kommune <raadhus@99454545.dk>; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Erhverv, hgringspostkasse <hoeringssager@danskerhverv.dk>; dhf@dhf-net.dk; Dansk Industri
<di@di.dk>; formand @retspolitik.dk; ds@socialraadgiverne.dk; 'dsr@dsr.dk' <dsr@dsr.dk>; mail@danskeadvokater.dk;
'fysio@fysio.dk' <fysio@fysio.dk>; 'dh@handicap.dk' <dh@handicap.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
'info@danske-seniorer.dk' <info@danske-seniorer.dk>; 'kontakt@danskeudlejere.dk' <kontakt@danskeudlejere.dk>;
Danske Zldrerad <info@danske-aeldreraad.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; smp@menighedsplejer.dk;
DemensKoordinatorer i DanmarK <info@demens-dk.dk>; dommerforeningen@gmail.com; mail@dukh.dk; info@desa.dk;
Det Centrale Handicaprad <dch@dch.dk>; ‘Domstolsstyrelsen” <post@domstolsstyrelsen.dk>;
'info@ejendomsforeningen.dk' <info@ejendomsforeningen.dk>; 'etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; 'erst@erst.dk'
<erst@erst.dk>; Esbjerg Kommune <raadhuset@esbjergkommune.dk>; fabu@fabu.dk; 3f@3f.dk; Favrskov Kommune
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<favrskov@favrskov.dk>; mail@finansraadet.dk; fa@fanet.dk; Finanstilsynet <finanstilsynet@ftnet.dk>; 'foa@foa.dk'
<foa@foa.dk>; Folketingets Ombudsmand <post@ombudsmanden.dk>; Forbrugerradet, hovedadresse
<hceringer@fbr.dk>; Socialchefforeningen <fsd@socialchefforeningen.dk>; sek@fbu.dk; Fredensborg Kommune
<fredensborg@fredensborg.dk>; Frederikshavn Kommune <post@frederikshavn.dk>; epost@frederikssund.dk;
'info@frivilligraadet.dk' <info@frivilligraadet.dk>; fsr@fsr.dk; 'ftf@ftf.dk' <ftf@ftf.dk>; Furesg Kommune
<furesoe@furesoe.dk>; Gentofte Kommune <gentofte@gentofte.dk>; Gladsaxe Kommune <kommunen@gladsaxe.dk>;
Gribskov Kommune (gribskov@gribskov.dk) <gribskov@gribskov.dk>; Guldborgsund Kommune
<kommunen@guldborgsund.dk>; Halsnaes Kommune <mail@halsnaes.dk>; Helsinggr Kommune <mail@helsingor.dk>;
Herning Kommune <kommunen@herning.dk>; Hillergd Kommune <hillerod@hillerod.dk>; admin@hjernesagen.dk;
Hj@rring Kommune <hjoerring@hjoerring.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>; Holbaek Kommune <post@haolb.dk>; Holstebro
Kommune <kommunen@holstebro.dk>; Hgje-Taastrup Kommune <kommune@htk.dk>; Ikast-Brande Kommune
<post@ikast-brande.dk>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Jammerbugt Kommune
<raadhus@jammerbugt.dk>; KL, Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; 'kto@kto.dk' <kto@kto.dk>; Kommunernes
Lgnningsnaevn <kln@lnaevn.dk>; post@kost.dk; 'ka@ka.dk' <ka@ka.dk>; 'pol.sekr@krifa.dk’ <pol.sekr@krifa.dk>;
ku@ku.dk; Kgbenhavns Kommune (info@aokf.kk.dk) <info@ackf.kk.dk>; 'Ifs@Ifs.dk’ <Ifs@I|fs.dk>; 'lo@lo.dk' <lo@lo.dk>;
los@los.dk; Lyngby-Taarbaek Kommune <lyngby@Itk.dk>; 'dadl@dadl.dk' <dadl@dadl.dk>; Laesg Kommune
<kommunen@laesoe.dk>; Mariagerfjord Kommune <raadhus@mariagerfjord.dk>; Morsg Kommune
<kommunen@marsoe.dk>; vide@regionh.dk; Nordfyns Kommune <post@nordfynskommune.dk>; Odense Kommune
<odense@odense.dk>; info@ok-fonden.dk; Plejefamiliernes Landsforening <landsforeningen@plejefamilierne.dk>;
Praktiserende Leaegers Organisation (PLO <PLO@dadl.dk>; Randers Kommune <randers.kommune@randers.dk>; Rebild
Kommune <raadhus@rebild.dk>; 'redbarnet@redbarnet.dk’ <redbarnet@redbarnet.dk>; 'post@retssikkerheds-
fonden.dk' <post@retssikkerheds-fonden.dk>; OLE HASSELGAARD <rigsadvokaten@ankl.dk>;
direktionssekretariatet@politi.dk; 'info@rigsrevisionen.dk' <info@rigsrevisionen.dk>; Ringkgbing-Skjern Kommune
<post@rksk.dk>; kommunen @roskilde.dk; Rudersdal Kommune <rudersdal@rudersdal.dk>; 'info@rodekors.dk’
<info@rodekors.dk>; Jann Sjursen <post@udsatte.dk>; kontakt@selveje.dk; sfi@sfi.dk; kommunen@silkeborg.dk; Skive
Kommune <sk@skivekommune.dk>; Slagelse Kommune <slagelse @slagelse.dk>; sl@sl.dk; info <info@socialstyrelsen.dk>;
mail@sacialtlederforum.dk; socialtilsyn@frederiksberg.dk; socialtilsynmidt@silkeborg.dk; sacialtilsynnord@hjoerring.dk;
sacialtilsynsyd@fmk.dk; socialtilsynost@holb.dk; 'skaf @skaf-net.dk' <skaf@skaf-net.dk>;

‘administration @statsforvaltningen.dk' <administration@statsforvaltningen.dk>; tabuka@tabuka.dk; Thisted Kommune
<thistedkommune@thisted.dk>; ulf@ulf.dk; 'info@urk.dk' <info@urk.dk>; ungdomsringen@ungdomsringen.dk;
Vesthimmerlands Kommune <post@vesthimmerland.dk>; Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; Aabenraa
Kommune <post@aabenraa.dk>; Aalborg Kommune <aalborg@aalborg.dk>; Aarhus Kommune <post@aarhus.dk>;
'oao@o0ao.dk' <cao@oao.dk>; kba@star.dk; tig@sund.ku.dk; dak@danskeakasser.dk; danske@diakon.dk;
info@detfagligehus.dk; info@diakonissen.dk; info@dommerfm.dk; egv@egv.dk; webmaster@sundhedsleder.dk; fifu@f-
f.dk; info@jobraadgiverne.dk; lafs@lafs.dk; bodil.neujahr@bopam.dk; info@Ifbf.dk; info@livsvaerk.org;
info@fagligsenior.dk; info@sufo.dk; vi@fbr.dk; info@kfumsoc.dk; Advokatradet, Advokatsamfundet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; 'ac@ac.dk' <ac@ac.dk>; 'ae@ae.dk' <ae@ae.dk>; 'bl@bl.dk' <bl@bl.dk>;
bkf@bkfchefer.dk; 'bf @boernesagen.dk' <bf@boernesagen.dk>; 'info@cfu-net.dk' <info@cfu-net.dk>; 'di@dklf.dk'
<dl@dklf.dk>; ase@ase.dk

Emne: Ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenetvaerk (@IM Id nr.: 449178)

Se venligst vedlagte hgring over forslag til lov om frikommunenetvaerk.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet bedes fremsendt til frikommuner@oim.dk senest fredag den 24. marts 2017.
Med venlig hilsen

Ole Rejnhold Daugaard

Specialkonsulent

Opgaver og Struktur, Kommunal- og Regionalgkonomi
Direkte telefon: 41 85 14 43

Mail: orda@oim.dk

okonomi 0q

indenrigsministeriet

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Telefon: 72 28 24 00
www.oim.dk
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: ml@demens-dk.dk (ml@demens-dk.dk)
PDFMailHeader VS: Supplerende haring over lov om frikommunenetvaerk
Sent: 16-03-2017 11:30:27

DemensKoordinatorer i DanmarK (DKDK) takker for det tilsendte.
DemensKoordinatorer i DanmarK har ingen bemaerkninger

Venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Faglig sekretaer

DemensKoordinatorer i DanmarkK
Jernbane Allé 54, 3. sal
2720 Vanlgse

TIf.: 38770166
Direkte nr.; 38 77 01 62
Mobil: 20499319
Mail: ml@demens-dk.dk

Hvis du vil vide mere om DemensKoordinatorer i DanmarK, sa se pa hjiemmesiden www.demens-dk.dk

Fra: info /DKDK [mailta:info@demens-dk.dk]

Sendt: 15. marts 2017 09:28

Til: 'Marianne Lundsgaard /DANSKE £LDRERAD' <ml@danske-aeldreraad.dk>

Emne: VS: Supplerende hgring over lov om frikommunenetvaerk (@IM Id nr.: 453394)

Fra: Ingrid Melchiorsen [mailto:ijm@oim.dk]

Sendt: 13. marts 2017 13:07

Til: 3f@3f.dk; abf@abf-rep.dk; 'ac@ac.dk' <ac@ac.dk>; admin@hjernesagen.dk; 'administration@statsforvaltningen.dk'
<administration@statsforvaltningen.dk>; 'ae@ae.dk' <ae@ae.dk>; Zldre Sagen <aeldresagen @aeldresagen.dk>;
ase@ase.dk; Assens Kommune <assens@assens.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; Ballerup Kommune
<balkom@balk.dk>; bdo@bdo.dk; bf @bkchefer.dk; 'bf @boernesagen.dk' <bf @boernesagen.dk>; 'bl@bl.dk' <bl@bl.dk>;
bodil.neujahr@bopam.dk; brd@brd.dk; bupl@bupl.dk; bv@bornsvilkar.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>;
'dadl@dadl.dk' <dadl@dadl.dk>; dak@danskeakasser.dk; danske@diakon.dk; Det Centrale Handicaprad <dch@dch.dk>;
‘dh@handicap.dk' <dh@handicap.dk>; dhf@dhf-net.dk; Dansk Industri <di@di.dk>; 'dl@dklIf.dk' <dl@dkIf.dk>;
dommerforeningen@gmail.com; ds@saocialraadgiverne.dk; 'dsr@dsr.dk’ <dsr@dsr.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; egv@egv.dk; Frederikssund Kommune <epost@frederikssund.dk>; 'erst@erst.dk' <erst@erst.dk>;
‘etf@etf.dk' <etf@etf.dk>; fa@fanet.dk; fabu@fabu.dk; Favrskov Kommune <favrskov@favrskov.dk>; fifu@f-f.dk;
Finanstilsynet <finanstilsynet@ftnet.dk>; 'foa@foa.dk' <foa@foa.dk>; formand@retspolitik.dk; Fredensborg Kommune
<fredensborg@fredensborg.dk>; Socialchefforeningen <fsd @socialchefforeningen.dk>; 'fsr@fsr.dk' <fsr@fsr.dk>;
'ftf@ftf.dk' <ftf@ftf.dk>; Furesg Kommune <furesoe@furesoe.dk>; 'fysio@fysio.dk' <fysio@fysio.dk>; Gentofte Kommune

<gentofte@gentofte.dk>; Gribskov Kommune (gribskov@gribskov.dk} <gribskov@gribskov.dk>; Hillergd Kommune
<hillerod@hillerod.dk>; Hjgrring Kommune <hjoerring@hjoerring.dk>; 'hk@hk.dk' <hk@hk.dk>; Forbrugerradet,
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hovedadresse <hoeringer@fbr.dk>; Dansk Erhverv, hgringspostkasse <hoeringssager@danskerhverv.dk>; 'info@cfu-
net.dk' <info@cfu-net.dk>; Danske Zldrerad <inf nske-aeldreraad.dk>; 'info@danske-seniorer.dk' <info@danske-
seniorer.dk>; DemensKoordinatorer i DanmarK <info@demens-dk.dk>; info@desa.dk; info@detfagligehus.dk;
info@diakonissen.dk; info@dommerfm.dk; 'info@ejendomsforeningen.dk’ <inf jendomsforeningen.dk>;
info@fagligsenior.dk; 'info@frivilligraadet.dk' <info@frivilligraadet.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; info@jobraadgiverne.dk; info@kfumsoc.dk; info@Ifbf.dk; info@livsvaerk.org; info@ok-
fonden.dk; 'info@rigsrevisionen.dk' <info@rigsrevisionen.dk>; 'info@rodekors.dk' <info@rodekors.dk>; info

<inf ialstyrelsen.dk>; info@sufo.dk; 'info@urk.dk' <info@urk.dk>; 'ka@ka.dk' <ka@ka.dk>; kba@star.dk; KL,
Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; Kommunernes Lgnningsnaevn <kln@Inaevn.dk>; Hgje-Taastrup Kommune
<kommune@htk.dk>; Allergd Kommune <kommunen@alleroed.dk>; Gladsaxe Kommune <kommunen@g]| xe.dk>;
Guldborgsund Kommune <kommunen@guldborgsund.dk>; Herning Kommune <kommunen@herning.dk>; Holstebro
Kommune <kommunen@holstebro.dk>; Laesg Kommune <kommunen@laesoe.dk>; Morsg Kommune
<kommunen@morsoe.dk>; Roskilde Kommune <kommunen@roskilde.dk>; Silkeborg Kommune
<kommunen@silkeborg.dk>; 'kontakt@danskeudlejere.dk' <kontak nskeudlejere.dk>; kontak Iveje.dk;

'kto@kto.dk' <kto@kto.dk>; ku@ku.dk; lafs@lafs.dk; Plejefamiliernes Landsforening
<landsforeningen@plejefamilierne.dk>; 'lfs@Ifs.dk’ <lfs@Ifs.dk>; 'lo@lo.dk' <lo@lo.dk>; los@los.dk; Lyngby-Taarbaek
Kommune <lyn Itk.dk>; mail nskeadvokater.dk; mail@finansraadet.dk; Halsnaes Kommune <mail@halsnaes.dk>;
Helsinggr Kommune <mail@helsingor.dk>; mail@socialtlederforum.dk; 'oao@oao.dk' <oao@oao.dk>; Odense Kommune
<odense@odense.dk>; okf@okf.kk.dk; Praktiserende Laegers Organisation (PLO <PLO@dadl.dk>; 'pol.sekr@krifa.dk'
<pol.sekr@krifa.dk>; post@alzheimer.dk; ‘Domstolsstyrelsen” <post@domstolsstyrelsen.dk>; Frederikshavn Kommune
<post@frederikshavn.dk>; Holbaek Kommune <post@holb.dk>; Ikast-Brande Kommune < ikast-brande.dk>;
post@kost.dk; Nordfyns Kommune <post@nordfynskommune.dk>; Folketingets Ombudsmand
<post@ombudsmanden.dk>; Ringkgbing-Skjern Kommune <post@rksk.dk>; Jann Sjursen <post@udsatte.dk>;
Vesthimmerlands Kommune <post@vesthimmerland.dk>; Aabenraa Kommune <post@aabenraa.dk>; Aarhus Kommune
<post@aarhus.dk>; pote@atp.dk; Randers Kommune <randers.kommune@randers.dk>; 'redbarnet@redbarnet.dk’
<redbarnet@redbarnet.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; OLE HASSELGAARD <ri vokaten@ankl.dk>;
Rudersdal Kommune <rudersdal@rudersdal.dk>; Brgnderslev Kommune <raadhus@99454545.dk>; Jammerbugt
Kommune <raadhus@jammerbugt.dk>; Mariagerfjord Kommune <raadhus@mariagerfjord.dk>; Rebild Kommune
<raadhus@rebild.dk>; Esbjerg Kommune <raadhuset@esbjergkommune.dk>; Advokatradet, Advokatsamfundet
mfundet.dk>; sek@fbu.dk; sfi@sfi.dk; Skive Kommune <sk@skivekommune.dk>; 'skaf@skaf-net.dk'
<skaf@skaf-net.dk>; sl@sl.dk; Slagelse Kommune <slagelse@slagelse.dk>; smp@menighedsplejer.dk;
ialtilsyn@frederiksberg.dk; ialtilsynmi ilk rg.dk; socialtilsynnord@hjoerring.dk; socialtilsynost@holb.dk;
socialtilsynsyd@fmk.dk; tabuka@tabuka.dk; Thisted Kommune <thi kommun hi .dk>; ti nd.ku.dk;
ulf@ulf.dk; ungdomsringen@ungdomsringen.dk; vide@regionh.dk; vi@fbr.dk; Aalborg Kommune <aalborg@aalborg.dk>;
Fredericia Kommune <kommunen@fredericia.dk>; Odsherred Kommune <kommune@odsherred.dk>; Vejle Kommune
<post@vejle.dk>; Viborg Kommune <viborg@viborg.dk>
Cc: Ole Rejnhold Daugaard <orda@oim.dk>; Helle Fich Pedersen <hfp@sm.dk>; skm@trm.dk; Mette Berg <met@bm.dk>;
Annette Schrum <asc@star.dk>

Emne: Supplerende hgring over lov om frikommunenetvaerk (@IM Id nr.: 453394)

Se venligst vedlagte supplerende hgring over udkast til lov om frikommunenetvaerk.

Eventuelle bemaerkninger bedes fremsendt per e-mail il frikommuner@oim.dk senest fredag den 24. marts 2017.

Venlig hilsen

Ingrid J. Melchiorsen
Souschef, Kontor for Opgaver og Struktur
Afdelingen for Kommunal- og Regionalgkonomi

! eokonomiog
lndee"angsmlmsmr:et

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Telefon, direkte: 50 77 56 77

Email, direkte: ijm@oim.dk
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D H

Danske Handicaporganisationer

Taastrup, d
Sag 27-2017-0

Horingssvar om lov om frikommunenetvaerk

DH takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi har en rekke bemarkninger til de
foresldede @ndringer i lovgivningen. De knytter sig til fglgende frikommunenetveark:

e Frikommunenetvaerk om bgrn som vores vigtigste ressource med Gladsaxe,
Guldborgsund og Ikast-Brande Kommuner.

e Frikommunenetvark om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede
socialomrade med Favrskov, Herning, Holstebro, Randers, Silkeborg, Skive og
Aabenraa Kommuner.

e Frikommunenetvark om billige boliger og fleksible boliglgsninger med Favrskov,
Hgje-Taastrup, Kgbenhavn, Randers, Roskilde og Aarhus Kommuner.

e Frikommunenetvarket om sammenhangende indsatser pa tvars af sektoromrader
med Esbjerg, Kgbenhavn, Odense, Randers og Aarhus Kommuner.

A) Bemaerkninger til frikommunenetvark om bgrn som vores vigtigste ressource

Fravigelse af regler om handlingsplan mv (lovforslagets § 10)

Det fremgar af lovforslagets § 10, at frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste
ressource kan dispensere fra reglerne om at lave en handlingsplan for anbragte bern. I stedet
skal kommunen lave en beskrivelse af mal for den ivaerksatte indsats, jf. lovforslagets stk. 7,

nr. 3. Malene skal revideres efter 3 maneder og herefter hver 6 maned.




DH er bekymret for kvaliteten af denne beskrivelse, idet der allerede 1 dag er udfordringer
med kvaliteten af handleplaner for anbragte bgrn. DH har eksempelvis kendskab til et barn
med omfattende handicap, som stadig efter 9 ars anbringelse uden for hjemmet ikke havde

en handleplan.

Det er altafggrende for et godt sagsforlgb, at bgrnene og de unge fgler sig hgrt og inddraget.
Det samme gelder for udredning af barnets behov og den efterfglgende stgtte. Det er derfor
meget bekymrende, der dbnes op for, at man ikke behgver at inddrage barnet selv og familie
og netvaerk (jf. lovforslagets § 10, stk. 2, ifglge hvilken der kan helt eller delvist dispenseres
fra servicelovens § 48 og § 50).

Ganske vist fremgar det af bemarkningerne til § 10, stk. 1, at kommunerne inden
godkendelse af forsggene skal redeggre for over ministeriet, hvordan vil sikre, at bgrnene
inddrages, og at der bliver foretaget en faglig udredning.

DH mener, det er meget uklart, hvordan dette skal sikres. Det forekommer endvidere meget
uklart, hvad det egentlig er, kommunerne vil med forsgget, og hvorfor man ikke blot
aftholder de bgrnesamtaler og foretager de faglige udredninger, loven i dag kraever.

DH er derfor kritisk over for forsgget og mener ikke, at det ud fra hensynet til bgrnenes
tarv forer til forbedringer.

B) Bemaerkninger til frikommunenetvaerk 3 om styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade

Flytning af borgere i botilbud, § 12 i lovforslaget

Det fremgar af lovforslagets § 12, at frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne
pa det specialiserede socialomrade kan traeffe afggrelse om optagelse i et bestemt botilbud
for personer med betydelig og varig nedsat psykisk funktionsevne, der ikke modsetter sig
flytning, men ikke selv kan give samtykke.

En forudsztning er, at den vaerge, som ifglge servicelovens § 131 skal beskikkes af
statsforvaltningen, giver samtykke hertil.

Derudover skal flytningen vaere ngdvendig for, at den pageldende borger kan fa den
kraevede hjalp, og det skal vurderes at veere omsorgsmassigt hensigtsmassigt.

DH er imod en lempelse af reglerne om flytning uden samtykke for personer med betydelig
og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Flytning uden samtykke er et voldsomt indgreb 1



den enkeltes selvbestemmelse og egner sig ikke til forsggsvirksomhed. Hvis en person f@rst
er blevet flyttet ’som forseg’, er det vanskeligt at forestille sig, at personen kan flytte tilbage
nar forsgget afsluttes. Sa vil en anden person bo i den pagaldendes bolig. Der er altsa tale
om en irreversibel beslutning med store konsekvenser for de borgere, der laves forsog
med”.

DH vil understrege, at de krav, der er opstillet i loven for at flytte en borger uden
samtykke, netop er opstillet for at beskytte borgerne mod vilkarlig flytning.

DH mener, at det er afggrende, at der er en uvildig statslig myndighed, der kontrollerer
kommunens sagsbehandling i forhold til flytning uden samtykke. Dette understgttes af en
undersggelse fra Statsforvaltningen Sjelland fra 2008 om flytning uden samtykke. Selvom
der er tale om et mindre antal sager, viste undersggelsen, at:

e Samtlige sager om flytning uden samtykke ville vare @ndret eller hjemvist pga.
manglende dokumentation.

e En vasentlig del af den manglende dokumentation var, at det ikke er dokumenteret,
at indstillingen, om flytning er tiltradt af vaergen.

DH mener ikke, det er tilstreekkeligt, at en verge beskikket af statsforvaltningen giver
samtykke til flytningen. En verge udpeget af statsforvaltningen, kan vare verge for mange
borgere og kender derfor ikke den enkelte borger eller dennes behov. Et samtykke fra den
udpegede vaerge behgver desvarre ikke stemme overens med borgerens gnsker. Mange
varger vil ikke have den forngdne indsigt i borgerens forhold og mangle erfaring ift., hvilke
@ndringer 1 rammer og indsats, der skal til for at sikre, at borgeren kan fortsatte med at bo 1
den nuvarende bolig.

DH mener, at der er risiko for, at mennesker med handicap, der ikke kan afgive informeret
samtykke, flyttes alene af gkonomiske arsager. DH oplever i dag, at mennesker med
udviklingsh&mning er udsat for flytning uden samtykke fra deres botilbud, uden at der
foreligger en tilstreekkelig faglig begrundelse. Ofte handler det om, at borgerens
handlekommune gnsker, at borgeren skal benytte et tilbud 1 egen kommune af gkonomiske
grunde. Selvom kommunerne er forpligtet til at benytte servicelovens § 129 1 disse tilfelde,
sker det langt fra altid. DH minder om, at botilbud er disse borgeres hjem — ganske som
andre borgere har deres hjem.

Desuden mener DH ikke, som det fremgar af lovforslagets specifikke bemarkninger, at
borgere, der kan afgive informeret samtykke, kan flytte som det passer dem 1 henhold til



fritvalgs-reglerne efter servicelovens § 108. DH oplever store udfordringer med, at borgere 1
praksis kan fa lov at benytte fritvalgs-reglerne.

DH frarader kraftigt, at der overhovedet laves forsgg med flytning uden samtykke.

Velges det alligevel at ga videre med forsgget, synes DH det er meget bekymrende, at
malgruppen ikke er afgreenset i selve lovforslaget. Det fremgar af stk. 2, at malgruppen for
forsgget skal vere klart afgrenset. Men det synes at vare op til kommunerne frit at
afgraeense den malgruppe, de gnsker for forsgget.

DH opfordrer derfor til, at lovforslaget i det mindste praciserer, hvilken malgruppe der

kan veare tale om.

Personlige alarm- og pejlesystemer, lovforslagets § 13

Med lovforslagets § 13 far frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade mulighed for at anvende personlige alarm- eller pejlesystemer
for personer med betydelig og varig nedsat funktionsevne, jf. § 124 a, frem for personlig

overvagning, nar der er risiko for at personen ved at forlade sin bolig udszatter sig selv eller
andre for at lide personskade.

DH er forbeholdne over for forslaget om at anvende overvagningsudstyr over for de
pageldende borgere. Det kan dog vaere formalstjenligt at se pa, om teknologisk overvagning
kan veere mindre indgribende end personale-overvagning. Og for nogle — fx borgere med
epilepsi kan et alarmsystem vere en god Igsning, som borgeren faktisk gnsker. Safremt det
under forsgget viser sig at blive lettere at fa en alarm, sa kan det vere en forbedring, idet vi i
nogle kommuner oplever treghed og besvar ved bevilling af alarm. Det skal understreges,
at en alarm ikke i alle tilfeelde kan erstatte personlig overvagning.

Omvendt er udgangspunktet for forsgget besparelser, hvorved der er en risiko for, at der
udvikler sig en praksis i retning af mere og mere overvagning som erstatning for personale
og pedagogik.

DH mener endvidere ikke, at man kan begrunde brugen af personlige alarm- og
pejlesystemer med den lgbende teknologiske udvikling og den udbredte brug af teknologi
hos den brede befolkning, som det fremgar af lovforslagets specifikke bemarkninger.
Befolkningen bredt set valger jo teknologien til frivilligt.

Det fremgar af de specifikke bemarkninger til lovforslaget, at anvendelsen af personlige
alarm- og pejlesystemer, kan ske uden myndighedsafggrelse.



DH mener, at der ved brug af alarm- og pejlesystemer altid skal treeffes en afggrelse af
kommunalbestyrelsen. DH mener derfor, at gnskes frikommuneforsgget gennemfgrt, bgr der
ikke @ndres pa reglerne om, at det er kommunalbestyrelsen der treeffer afggrelsen. Ellers er
der risiko for at der sker en glidende udbredelse af overvagning frem for en peedagogisk
Statte.

Det fremgar af stk. 2, at anvendelsen af alarm- og pejlesystemer kan ggres tidsubegranset.

DH mener ikke, at beslutningen om anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer bgr
gores tidsubegraenset. Der bgr kun kunne traffes afggrelse om en tidsbegraenset periode, og
der bgr 1 perioden samtidig arbejdes med pedagogiske metoder til at afvarge situationer,
hvor borgeren udsatter sig selv eller andre for fare.

DH finder det uklart, om der ved opsattelsen af alarm- eller pejlesystemer skal indhentes
samtykke fra vergen.

DH mener, at der altid skal veere et samtykke fra vaergen, nar borgeren ikke selv kan give

samtykke.

Det fremgar af stykke 4, at en borger der opholder sig i et botilbud i en af
frikommunenetvarkets kommuner, men har en handlekommune der ikke er en del af
frikommunenetverket, kan blive omfattet af forsgget, hvis borgerens handlekommune
samtykker.

DH mener ikke det er hensigtsmaessigt, at forsgget udbredes til andre kommuner end

kommunerne i frikommunenetverket. Reelt kan der vare tale om rigtig mange kommuner,

og det vil vaere vanskeligt bade for kommuner og pargrende, der ikke er en del af
frikommuneforsgget, at fglge forsgget. Handicapradene i kommuner uden for netveaerket vil
eksempelvis ikke vare inddraget.

Video, audio- og bevagelsesovervagning, lovforslagets § 14
Med lovforslagets § 14 far frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade mulighed for at anvende situationsbestemt video-, audio- og

bevagelsesovervagning for en person med betydelig og varig nedsat funktionsevne, jf. §

124 a, i en begrenset periode, hvis den pageldende ikke modsatter sig, og det vurderes som
det mest hensigtsmassige middel til at tilgodese borgerens behov. Det er en foruds@tning at
der indhentes samtykke fra borgerens pargrende eller vergen, safremt borgeren er under



vaergemal. Hvis borgeren har hverken pargrende eller verge, kan overvagning ivaerkseattes
hvis to medarbejdere med kendskab til borgeren og faglig indsigt giver en faglig anbefaling.

DH er forbeholdne over for forslaget om at anvende overvagningsudstyr over for borgere.
Det kan vere formalstjenesteligt at se pa, om teknologisk overvagning kan vere mindre
indgribende end personale-overvagning. Omvendt er udgangspunktet for forsgget
besparelser, hvorved der er en risiko for, at der udvikler sig en praksis i retning af mere og
mere overvagning, som erstatning for personale og padagogik.

DH er derfor tilfredse med, at der med forsgget om situationsbestemt video-, audio- og
bevagelsesovervagning er tale om en myndighedsafggrelse af tidbegraenset varighed, og at
der skal indhentes samtykke hos vearge eller pargrende.

DH mener ikke, det er hensigtsmassigt, at to medarbejdere med kendskab til borgeren skal
kunne afgive et samtykke pa vegne af borgeren. Medarbejdere kan komme under pres fra
ledelsen ift. at treeffe afggrelser begrundet i manglende ressourcer.

Det fremgar af stykke 3, at en borger der opholder sig i et botilbud i en af
frikommunenetvarkets kommuner, men har en handlekommune der ikke er en del af
frikommunenetverket, kan blive omfattet af forsgget, hvis borgerens handlekommune
samtykker.

DH mener ikke det er hensigtsmaessigt, at forsgget bredes til andre kommuner end

kommunerne i frikommunenetverket. Reelt kan der vare tale om rigtig mange kommuner

og det vil vaere vanskeligt bade for kommuner og pargrende der ikke er en del af
frikommuneforsgget at falge forsgget, herunder vil eksempelvis handicapradene i
kommuner uden for netverket ikke vere inddraget.

DH er tilfredse med, at det af stk. 4 fremgar, at godkendelsen er betinget af, at kommunen
redeggr for, hvordan ordningen tilretteleegges, sa der ikke sker en kontinuerlig overvagning
af borgeren.

Tilkeb af socialpaedagogisk stgtte, lovforslagets § 15

Med lovforslagets § 15, far frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade mulighed for at tilbyde borgere visiteret til socialpedagogisk
stgtte, jf. servicelovens § 83, at tilkgbe yderligere socialpedagogisk stgtte. Der opstilles en
raekke kriterier for tilkgb. Bl.a. at tilkgbsydelser ikke ma treede i stedet for de ydelser
borgeren er berettiget til, prisen ma ikke vere konkurrenceforvridende, borgeren skal vare

indforstaet med pris og omfang, tilkgbet skal ske pa borgerens eget initiativ, leverandgren



skal vere godkendt af Socialtilsynet, personalet skal vare ansat hos en leverandgr, som
borgeren i forvejen modtager ydelser fra.

DH undrer sig meget over, at der med lovforslaget abnes op for yderligere tilkgb af
socialpedagogisk ledsagelse. Der er netop d. 15. marts fremsat et lovforslag om tilkgb af

socialpedagogisk ledsagelse til ferie.

DH mener, at der med dette lovforslag abnes for brugerbetaling pa omradet. Selvom det

fremgar, at tilkgbsydelser ikke ma treede i stedet for den stgtte borgeren er berettiget til, ser
DH en meget stor risiko for, at netop dette vil ske.

Overskriften for forsgget er netop styring af udgifterne og dermed er det meget n®rliggende,
at der her er tale om en decideret sparegvelse. Der gives med lovforslaget ingen graenser for,
hvilke service der kan tilkgbes, ligesom der fx ggr med lovforslaget om tilkgb af
socialpedagogisk ledsagelse til ferie. Det betyder, at alt i princippet kan tilkgbes, herunder
helt basale ydelser som fx hjelp til madlavning og bad, og, som det fremgar af de specifikke
bemerkninger, treening til at udfgre hverdagsaktiviteter. Det bgr ikke vere sadan, at der
skrues ned for, hvor tit man kan komme i bad, og sa kan man bare kgbe sig til det rimelige
niveau. Ligesom trening i hverdagsaktiviteter er en essentiel del af at blive sa selvhjulpen
som muligt.

DH mener, at forsgget vil medfgre, at serviceniveauet i den enkelte kommune udhules, og
de som har rad til det, far mulighed for at beholde deres stgtte, og de som ikke har rad, vil fa

en forringet stgtte. Det kan bl.a. betyde at borgere i botilbud med samme behov opnar helt
forskellig stgtte - fx at en borger far bad hver dag, fordi nogle dage er tilkgbt, mens en
anden borger ma ngjes med bad 2 gange om ugen. Det vil vaere meget vanskeligt at forsta
for den enkelte borger. Endvidere vil tilkgb samlet set vaere dyrest for de borgere, der har
det stgrste behov for hj@lp, hvilket vil ramme meget skevt.

DH mener ikke, at kommunens forpligtelse, jf. stk. 2 nr. 7, til at udarbejde en
kvalitetsstandard for socialpaedagogisk stgtte 1 sig selv vil hindre, at serviceniveauet
forringes. Der er tale om en konkret, individuel vurdering af borgerens behov, nar der
treffes afggrelse om § 85. En kvalitetsstandard er alene vejledende.

DH er bekendt med, at der visse steder ikke er personale nok i botilbud til at komme ud af
botilbuddet fx til frisgr, pa en cafétur eller lign., uanset at borgeren er visiteret til dette. DH
frygter, at dette problem vil blive forvarret ved at tilbyde tilkgb.



DH er imod, at der med dette forslag indfgres mulighed for tilkgb af socialpadagogisk
stgtte i ukontrollabelt omfang. Der er ingen garantier for, at den kommunale service pa

omradet ikke udhules med lovforslaget. Snarere tvaertimod. Der er ingen
minimumsgarantier i serviceloven og dermed stor risiko for, at et sadan forsgg vil medfgrer
store forringelser af den kommunale service.

Derudover er der med lovforslaget en reekke udfordringer med beskyttelse af borgerne. Det

fremgar, at borgeren selv skal tage initiativ til tilkgb, lige som borgeren skal vare
indforstaet med pris og omfang. Man skal her veere opmarksom pa, at der for en stor del af
borgerne, er tale om meget sirbare borgere, der eventuelt kan ’lokkes’/’overtales til tilkab.
Borgere som ikke ngdvendigvis opnar den ngdvendige forstaelse, alt efter hvordan en sadan
mulighed prasenteres. Med lovforslaget gives der ingen hjelp og stgtte til borgeren i
situationen - fx er der ikke krav om at en eventuel verge skal inddrages. Og det er ogsa
fuldstendigt uklart, om der er tale om en myndighedsafggrelse, som borgeren kan klage
over.

Safremt der gnskes at afprgve forsgg med tilkgb, er det helt afggrende at borgernes
retssikkerhed sikres.

DH mener, at der skal vare tale om en myndighedsafggrelse, som borgeren kan klage over,
og at borgerens varge skal inddrages.

Tilkgb af hjemmehjelp, lovforslagets § 28

Med lovforslagets § 28 far frikommunenetvarket om bedre styring af udgifterne pa det
specialiserede socialomrade mulighed for at tilbyde borgere visiteret til hjemmehjelp, jf.
servicelovens § 83, at tilkgbe yderligere hjemmehjalp. Kriterierne for tilkgb er stort set de

samme som kriterierne for tilkgb af socialpaedagogisk stgtte, jf. lovforslagets § 15.

DH mener, at det er altafggrende, at tilkgb af hjemmehjelp ikke ma medfgre

brugerbetaling ind af bagdgren. DH mener, at der er en stor risiko for, at dette vil ske med

forsgget.

DH vil i gvrigt henvise til vores bemaerkninger til § 15 om tilkgb af socialpedagogisk
stgtte, da de samme betenkeligheder ogsa galder ift. tilkgb af hjemmehjelp.




C) Frikommuneansggning om billige boliger og fleksible boliglgsninger

Forsgg med midlertidige lejekontrakter, lovforslagets § 24

DH er grundlaeggende skeptisk over for forslaget, fordi det skaber usikkerhed for en
gruppe borgere, der ikke umiddelbart matte gnske at fraflytte det, der er deres eget hjem. |
de situationer, hvor borgerens plejebehov har @ndret sig, eller hvor borgerens udvikling gar
sa godt, at en anden bolig kunne vere et bedre tilbud til borgerne, skal det efter DH’s
opfattelse lgses af frivillighedens vej gennem samtale og motivation.

D) Sammenhangende indsatser pa tveers af sektoromrader
Anmeldt tilsyn i stedet for uanmeldt, lovforslagets § 29
§ 29 i lovforslaget laegger op til, at servicelovens forpligtelse i § 151 til at foretage et arlig

uanmeldt besgg pa bl.a. plejehjem kan erstattes af et anmeldt tilsyn.

DH har vanskeligt ved at se, hvordan dette forslag passer ind i méalet om en mere
sammenh@ngende indsats.

DH mener, at forslaget er en svaekkelse af det nuverende tilsyn og en forringelse af
borgernes retssikkerhed. DH kan ikke stgtte forslaget i denne form.

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen
Formand



Q o 24. marts 2017
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@konomi- og Indenrigsministeriet Dansk Industri
Att.: Ole Rejnhold Daugaard Confederation of Danish Industry
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail til frikommuner@oim.dk.

Heringssvar til lov om frikommunenetvark
DI takker for muligheden for at afgive bemarkninger til udkast til lov om
frikommunenetveerk. '

DI stgtter generelt indsatsen for at modernisere den offentlige sektor, herunder
frikommuneforsggene og andre regelforenklings- og afbureaukratiseringstiltag, der har til
formal at sikre en mere effektiv offentlig sektor. DI vil dog generelt frarade, at disse tiltag
benyttes til at udvide den offentlige sektors muligheder for at drive erhvervsvirksomhed
pa velfungerende private markeder i konkurrence med og pa bekostning af private
virksomheder.

Lovforslagets § 28 giver en lang raekke kommuner adgang til at drive erhvervsvirksomhed
pa markedet for services i private hjem i form af mer- og tilkebsydelser, der ligger udover
de visiterede ydelser. Der er séledes tale om fuldt brugerfinansierede serviceydelser, som
ligger udover de behovsbestemte og skattefinansierede ydelser, som kommunerne er
forpligtet til at tilbyde.

DI mener ikke, at kommuner og andre offentlige myndigheder skal drive
erhvervsvirksomhed pa velfungerende private markeder. Derfor er DI's klare anbefaling,
at kommunerne ikke far lovhjemmel til at saelge mer- og tilkebsydelser i private hjem, men
at kommunerne i stedet fokuserer pa kerneopgaven og understgtter leverandgrerne i at
levere den bedste visiterede og skattefinansierede service til prisen.

Huvis et flertal i Folketinget alligevel gnsker at give kommunerne udvidet adgang til at drive
erhvervsvirksomhed, bar lovforslaget justeres, s& kommunernes mulighed begreenses til
merkgb. Kommunerne bgr siledes maksimalt f& mulighed for at salge ydelser, som
borgerne allerede er visiteret til og ikke relaterede ydelser som eksempelvis
hundeluftning, oliering af havemgbler, manicure, pedicure mv.

Det fremgar af lovforslaget, at motivationen for kommunernes efterspergsel efter at kunne
tilbyde mer- og tilkgbsydelser er et gnske om at styrke det frie valg. DI vil her gore
opmarksom pd, at det frie valg af leveranderer alene vedrerer visiterede og
skattefinansierede ydelser og ikke serviceydelser, der salges pa et almindeligt privat
marked. DI vil derfor opfordre til, at der i forbindelse med gnsket om at styrke det frie

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk

CVR:16 077593



y DIAKONISSESTIFTELSEN

@konomi og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Frederiksberg den 15. marts 2017

Diakonissestiftelsen fremsender hermed hgringssvar til udkast til lov om fri-
kommunenetvaerk.

Diakonissestiftelsen anerkender, at der gennem frikommune netvark afsgges mulighe-
der for innovation og sammentraekning af ydelser indenfor velfeerdsomradet.
Diakonissestiftelsen har i sit hgringssvar searligt kommentarer til § 2, 6): ”Frikommu-
nenetveerk om sammenhaengende indsatser pa tvars af sektoromrader med Esbjerg,
Kgbenhavn, Odense, Randers og Arhus Kommune”.

Diakonissestiftelsen bemaerker indledningsvist, at der allerede sker koordinering og
samarbejde i 6-By netvarket, som omfatter de samme byer.

Helt overordnet finder Diakonissestiftelsen det steerkt problematisk, at det nye lov-
forslag gor op med regler om kommunalfuldmagt og princippet om, at offentlige orga-
nisationer ikke kan tjene penge péa ydelser.

Hvis lovforslaget vedtages, far fem af landets stgrste kommuner lov til at seelge ekstra
ydelser efter § 83 ilov om social service.

Det fremgar af bemarkninger til kap 7, § 28:

e Attilkgbsydelserne ikke ma traede i stedet for visiterede ydelser

e At prisen for tilkgbsydelser skal afspejle den gennemsnitlige, langsigtede omkost-
ning ved at tilrettelaegge og levere ydelsen

e At der ikke ma forekomme konkurrenceforvridende effekter

e At kommunalbestyrelsen ikke m& opnd gkonomisk fortjeneste pa tilkgbsydelser el-
ler opkraeve lavere pris end omkostninger til tilretteleeggelse og levering kan be-
grunde

e Atden enkelte borger skal vaere indforstdet med tilkgbets omfang og pris

e Attilkgbet skal ske pa borgernes eget initiativ

Under lovforslagets baggrund anferes, at ”’kommunernes gnske er at styrke borgerens
tryghed og frie valg ved at give borgerne mulighed for at tilkobe ydelser fra en kommunal
leverandor”.

Af de almindelige bemarkninger til lovforslaget § 30, stk. 2 afsnit 5 anfares, at lov-
forslaget vurderes ingen gkonomiske konsekvenser at have for erhvervslivet. Hverken
positive eller negative.



’ DIAKONISSESTIFTELSEN

Til dette bemaerker Diakonissestiftelsen, at enhver kunde, som kommunen i henhold til
lovforslaget ville saelge ydelser til — er en kunde, der gar fra en privat leverandgr.
e Der vil derfor veere tydelige skonomiske konsekvenser forbundet med lovforslagets

vedtagelse.

Diakonissestiftelsen bemarker hertil:
e Der vil veere private leverandgrer, som mister kunder med indfgrelse af frikommu-
ne forsgget

Diakonissestiftelsen foreslar, at det i lovforslaget i konsekvens heraf preeciseres:
e Atder alene kan foregd salg af tilkgbsydelser pd omrader, hvor der ikke findes rele-
vante private aktgrer.

Under de specifikke bemarkninger, kapitel 7, § 28 fremgar at: At godkendelse til salg af
tilkgbsydelser bdde omfatter merkegb og tilleegskgb. Samt at:
1. Tilkgbsydelser ikke mé traede i stedet for de ydelser, borgeren er berettiget til efter

lov om social service

2. At prisen for tilkgbsydelser skal afspejle den gennemsnitlige, langsigtede omkost-

ning ved at tilrettelaegge og levere ydelsen

At der ikke ma forekomme konkurrenceforvridende effekter

4. At kommunalbestyrelsen ikke ma opnad gkonomisk fortjeneste pa tilkgbsydelser el-
ler opkraeve lavere pris end omkostninger til tilretteleeggelse og levering kan be-
grunde

5. at den enkelte borger skal veere indforstaet med tilkgbets omfang og pris

6. at Tilkgbet skal ske pa borgerens eget initiativ

w

Lovforslaget forudseetter fuld gennemsigtighed i pris— herunder at der skal veere fuld
omkostningsdeekning og at der ikke ma hverken ske underbydelse af pris eller indtje-
ning fra kommunen. Det fremgar endvidere, at det er kommunalbestyrelsen, som skal
sikre, at alle direkte sdvel som indirekte omkostninger indgar.

Diakonissestiftelsen opfordrer til, at:

e Der sikres fuld og offentligt adgang til beregninger af pris for de ydelser, en kom-

mune matte vealge at tilbyde enten som mersalg eller tilkgb

Af bemaerkningerne fremgar det, at lovforslaget forudseetter, at der ikke opstar en
skaevvridning af markedet, gennem at den kommunale virksomhed har en fortrinsstil-
ling blandt andet i form af sin viden om de enkelte borgere eller adgang til borgerne.
Det fremgar endvidere, at det er kommunalbestyrelsen, som skal sikre, at de private
leverandgrer har lige adgang til at tilbyde ydelser.



’ DIAKONISSESTIFTELSEN

Diakonissestiftelsen finder det ngdvendigt:

e Atdet praeciseres i loven, at kommunen fortsat har oplysningspligt om andre leve-
randgrer for herigennem at stgtte borgerne i et reelt frit valg

e Samt at der skal vaere gennemsigtighed omkring, hvordan denne pligt fares ud i li-
vet

Det fremgar endvidere af bemerkningerne, at ’ZKommunalbestyrelsen skal justere pri-
sen fremadrettet, hvis kommunalbestyrelsen bliver bekendt med, at der er misforhold
mellem prisen og de gennemsnitlige langsigtede omkostninger”.

Med bemerkningen dbnes op for, at der kan ske en lgbende justering af priser. Dette er
konkurrenceforvridende i forhold til private leverandgrer, som gennem udbud afgiver
tilbud pa en pris, som fastholdes i udbudsperioden — typisk i 6 ar med mulighed for for-
leengelse i 3 ar.

Diakonissestiftelsen finder dette steerkt konkurrenceforvridende og opfordrer til:
e Atder skabes lige vilkar og muligheder for justering af priser mellem private leve-
randgrer og kommunale leverandgrer

Diakonissestiftelsen gnsker afslutningsvist at udtrykke stor bekymring for frikommu-
nenetvearks forsgget, som helt overordnet er et opgar med regler omkring kommunal-
fuldmagt, og gennem forskellige vilkdr for kommunale og private leverandgrer i for-
sggsperioden vil bdde fjerne et privat marked, skabe forskellige konkurrencevilkar og
underminere et reelt frit valg for borgeren om leverandgr af ydelser efter § 83.

Med venlig hilsen

Anne Mette Fugleholm
Administrerende direkter



DEN DANSKE
DOMMERFORENING

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Dato. 24. marts 2017
Sendt pr mail til frikommuner@oim.dk
@konomi- og Indenrigsministeriet har ved mail af 24. februar 2017 (sagsnr.2016-1541) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lov om

frikommunenetveerk.

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Med vanlig hilsen

Mikael Sjéberg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K,
tlf. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsjoberg@oestrel andsret.dk




DEN DANSKE
DOMMERFORENING

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Dato. 24. marts 2017

Sendt pr mail til frikommuner@oim.dk
Pkonomi- og Indenrigsministeriet har ved mail af 13. marts 2017 (sagsnr. 2017-1265) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemarkninger til supplerende horing over tiliazg til udkast til lov

om frikommunenetveaerk.

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Med veplig hilsen

MikZl Sjsb

Mikael Sjoberg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K,
tlf. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsjoberp@oestrelandsret.dk



@konomi- og Indenrigsministeriet.
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
frikommuner@oim.dk Den 21. marts 2017.

Horingssvar vedr. udkast til Lov om Frikommunenetvaerk.

Faglige Seniorer takker for muligheden for som hgringsberettiget organisation at kommentere og vurdere
bekendtggrelsen om Lov om Frikommunenetveerk.

Vi har alene valgt at kommentere lovforslagets § 24 vedrgrende kommunalbestyrelsens mulighed for at opsige
lejere i almene plejeboliger, og § 28 om tilkgbsydelser.

Til § 24.
Faglige Seniorer anerkender, at manglen pa plejeboliger kan friste til at tvangsopsige efterlevende aegtefeller og
samlevere.

Vi er dog imod af en tvangsopsigelse, idet der skal tages hgjde for den efterladtes sociale forhold og mentale
tilstand efter tabet af en aegtefzelle eller samlever.

Til § 28.

Faglige Seniorer er enige i, at kommuner kan sezlge tilkpbsydelser til borgere, der er visiteret efter § 83 i Lov om
Social Service efter de angivne bestemmelser, herunder, at tilkpbsydelserne ikke ma treede i stedet for ydelser,
som kommunen er pligtig til at yde uden betaling efter lov om social service.

Faglig Seniorer gnsker at der udfgres en tilbundsgaende analyse over virkningerne af § 28 efter udigbet af

forspgsperioden. En sadan analyse bgr inddrage bergrte borgere og organisationer, der modtager stgtte fra
udlodningsmidlerne til landsdeekkende aldreorganisation.

Med venlig hilsen

//4 % ‘///?)}// 35 S;é;ézfaf,,ﬁ_ )

Ole Ibsen Bjarne Salomonsen
Formand Faglige Seniorer Forretningsfgrer

Faglige Seniorer o Molestien 7 o 2450 Kbh. SV o TIf. 33 63 24 500 info@fagligsenior.dk o www.fagligsenior.dk
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FBU ForzldreLANDSforeningen
Bernstorffsvej 20 B, 1

2900 Hellerup

TIf. 70 27 00 27

sek @fbu.dk

www.fbu.dk

Til

(@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: frikommuner @oim.dk

Hellerup, den 20. marts 2017

FBU ForaldreLANDSforeningens hgringssvar til udkast til lov om frikommunenetvaerk

Sagsnr. 2016 — 1541 — dok.nr. 445935

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende udkastet.

FBU ForzldreLANDSforeningens fokus har ved gennemlasningen varet pa
§ 2, nr. 4: Frikommunenetvaerk om bgrn som vores vigtigste ressource og
§ 2, nr. 7: Frikommunenetverk om en plan for en sammenh@ngende indsats sammen med borgeren.

Som det omtales 1 udkastets kapitel 5, gnsker kommunerne i frikommunenetverket om bgrn som
vores vigtigste ressource at afprgve andre mader end servicelovens proceskrav i reglerne om serlig
stgtte til udsatte bgrn og unge for at sikre effekten af indsatsen og udviklingen af barnet.
Forsggskommunerne forventer samtidig, at bgrnene og de unge samt deres familier i hgjere grad vil
opleve, at de er inddraget i deres egen sag, ligesom kommunerne forventer at kunne gge effekten af
den sociale stgtte, som bgrn og unge i kommunen modtager.

FBU ser frem til at fglge udviklingen i1 frikommune-projekterne.

Vi héber, at der kan findes veje til bade at sikre og gge bgrn, unge og forzldres inddragelse og
medvirken i forbindelse med de undersggelser og indsatser, som skal bedre bgrnenes og familiernes
trivsel og udviklingsmuligheder.

Det er bgrn og foraldre, det star i udfordringer og problemer — og de er de allervigtigste parter i den
feelles indsats.

FBU laegger vagt pa, at bgrn, unge og foreldres gaeldende rettigheder og muligheder, jfr. serligt
forvaltningsloven og retssikkerhedsloven, respekteres 1 forbindelse med frikommuneforsggene og
bemarker, at det i lovforslaget fremhaves, at dette er en foruds@tning i de enkelte forsgg.


mailto:sek@fbu.dk
http://www.fbu.dk/

Konkrete bemaerkninger

§ 10, stk. 7 og 8

Pa baggrund af FBU's erfaringer gennem kontakt med mange familier, bade i det frivillige
stgttearbejde, i FBU ForaldreStgtte og pa vores kurser og temadage for forzldre finder vi det
ngdvendigt at papege, at inddragelse af bade bgrn og foraldre i forbindelse med familiens sag ofte
er mangelfuld, og af foreldre ofte opleves meget utilstrekkelig.

Stk. 7 er i denne forbindelse en vigtig bestemmelse.

FBU foreslar, at bestemmelsen bliver udbygget, saledes at der indsettes et punkt, hvor det fastslas,
at der ogsa skal redeggres for,

1. hvordan det sikres, at ogsa foraldre inddrages og hgres i sagen (selv om det maske kan ses
som en selviglge)

2. og at sagerne oplyses i tilstrekkelig grad i samarbejde med foreldre og barn

3. og at der udarbejdes beskrivelse af mal for den ivarksatte indsats eller stgtte i samarbejde
med forzldre og barn.

Vedr. bemerkninger til lovforslaget, pkt. 3.3.
Det fremh@ves i bemarkningerne, at det er brug for, at oplysninger om de forsgg, der ivaerksattes i
de enkelte frikommuner, er lettilgengelige for borgerne.

FBU finder, at det bgr anbefales, at kommunerne udleverer skriftligt informationsmateriale til de
konkrete borgere, der kommer til at indga i forsggene — mundtlig information er efter FBU’s
erfaring ikke tilstrekkelig.

Materialet skal indeholde information om de dispensationer, der er givet i forhold til i gvrigt

gaeldende regler — f.eks. vedrgrende bgrnefaglig undersggelse og handleplan - samt om hvordan
kommunen i stedet arbejder.

Med venlig hilsen

Alice Sgrensen Lene Jgrgensen
Landsformand Konsulent / socialradgiver



F FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

—__

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Sendt pa mail til frikommuner@oim.dk
Den 22. marts 2017

DOK. NR.:
Vedrgrende ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenetvaerk FAID-6-48193
og supplerende hgring over lov om frikommunenetvark SAG. NR:

FAID-6-6705

FA takker for hgringer modtaget henholdsvis den 24. februar 2017 og 13.
marts d.s., som FA ikke har nogen bemeaerkninger til.

Med venlig hilsen

Morten Holm Bundgaard

FINAMSSEKTOREMNS
ARBEJDSGIWERFORENING
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@konomi- og Indenrigsministeriet
frikommuner@oim.dk

Hering over udkast til lov om frikommunenetvaerk

| forhold til fremsendte udkast til lov om frikommunenetvaerk, sa har FOA en ge-
nerel interesse i at sikre, at frikommuneforsggene ikke bruges til at forringe
medarbejdernes Ign- og ansattelsesforhold. Muligheden for, at kommuneren
kan Igse opgaver pa en mindre bureaukratisk made ser FOA positivt pa, da det
alt andet lige ma give mulighed for at frigive ressourcer, som kan bruges til bedre
velfeerd i den enkelte kommune.

FOA har fglgende kommentarer til udkastet til lov om frikommunenetveerk i for-
hold til Frikommunenetvaerket om bgrn som vores vigtigste ressource.

FOA anerkender og stgtter lovforslagets hensigt om at skabe rum for udvikling
og afprgvning af nye metoder pa det socialpolitiske omrade og i peedagogisk sek-
tor. FOA bifalder lovforslagets intention om at understgtte ansvarligggrelse, lze-
ring, evaluering og vidensdeling i, og mellem kommuner. FOA gnsker generelt at
lovforlaget tydeligggr kommunernes pligt til at sikre bgrn og udsatte borgeres
retssikkerhed og sikre en tidlig indsats til bgrn og udsatte borgere.

| § 10 gnsker FOA at lovforlaget tydeligggr kommunernes pligt til at sikre bgrn og
udsatte borgeres retssikkerhed og sikre en tidlig indsats til bgrn og udsatte bor-
gere.

| § 13 gives mulighed for anvendelse af alarm- eller pejlesystemer. Der er tale om
et indgreb i borgerens personlige frihed. Der vil her palaegge den enkelte institu-
tion og ansatte et stort ansvar i forhold til en vurdering af, hvorvidt anvendelse
af frihedsbegraensende teknologier lever op til kravene i lovgivningen eller gar
mod bgrnekonventionen og menneskerettighedernes krav om ret til personlig
frihed og respekt for person- og brevhemmelighed. FOA mener at det er afgg-
rende at borgerenes retssikkerhed ikke kompromitteres ved disse muligheder for
indgreb og overskridelse af den personlige frihed og ret til privatliv.

§ 15 dbner mulighed for tilkgb af sociale ydelser. FOA mener at tildeling af ydel-
ser altid skal veere baseret pa et samarbejde med borgeren, tage udgangspunkt i
borgerens individuelle behov og skal tildeles efter kompensationsprincippet.
Denne paragraf i det fremlagte lovudkast synes at bryde med disse grundlaeg-
gende principper. FOA er bekymret for, at tilkgbsydelser pa sigt bliver en erstat-
ning for visiterede ydelser.

De feerreste borgere i malgruppen for denne del af lovudkastet har forudsaetnin-
ger for egenhaendigt at varetage deres egen retssikkerhed i relation til offentlige

FOA

SAMMEN
GOR VI FORSKELLEN

Dato:
24. marts 2017

Sagsnr.:
17/48210

Ref.:
DK/marb

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

TIf.:
+45 46 97 26 26

Fax:
+45 46 97 23 00

Kontonr.:
5301-0476807

Mail:

foa@foa.dk
a-kassen@foa.dk

www.foa.dk
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- myndigheder. Mange beboere pa dggntilbud har ikke forudsaetninger for at an-

spge om ledsagelse, leese og forsta en social afggrelse eller klage over en afggrel-
se. Det betyder at rigtig mange i malgruppen befinder sig i en situation hvor va-
retagelsen af deres retssikkerhed er afhaengig af pargrende eller vaerger, og
dermed er i en retssikkerhedsmaessig skrgbelig situation. Iseer de borgere der ik-
ke har pargrende med ressourcer til at varetage deres interesser er udsatte. Kun
en del af denne gruppe er tildelt en veerge, og et vaergemal er ofte afgraenset til
at deekke borgerens gkonomiske forhold. Et vaergemal er derfor ikke ngdvendig-
vis en sikkerhed for beskyttelse af borgerens retssikkerhed. Den foreslaede til-
kebsmodel vil kunne betyde betragtelige merudgifter for stgttekreevende borge-
re. FOA opfordrer til at rammerne for anvendelse af denne paragraf tydeligggres
med fokus pa at sikre borgernes beskyttelse og ligebehandling.

| forhold til forslag pa Zldreministeriets omrade, sa har FOA fglgende kommen-
tarer.

Nar der er et marked med bade offentlig og private leverandgrer for velfeerd pa
xldreomradet, sa ma det sikres, at de private leverandgrer ikke forfordeles ved
at fa muligheder, som den offentlige leverandgr bliver udelukket fra. Hvis der
skal vaere konkurrence, sa skal den vaere fair.

Der har siden lov om frit valg i 2003 veeret en kamp for at sikre, at kommunerne
beregner priser pa en fair made. Der er helt klar lovgivning for, hvordan priser
udregnes — og de priser geelder bade for offentlig og private leverandgrer.

Det er ikke fair, at det kun er private leverandgrer, der har lov til at tilbyde til-
kgbsydelser. Hvis konkurrencen mellem offentlig og privat skal vaere fair, sa skal
der veere lige vilkar — og dermed skal den offentlige leverandgr ogsa have lov at
tilbyde tilkpbsydelser.

Der er siden 2003 sket mange effektiviseringer pad aldreomradet. Vi har set
mange eksempler pa, at kommunerne, for at leve op til krav om besparelser,
nedszetter serviceniveauet i kommune — det kan veere andring i frekvensen for
renggring o. lign.

Det er meget vigtigt, at vi ikke kommer i en situation, hvor det kommunale ser-
viceniveau szttes ned, sa det er ngdvendig med tilkgbsydelser. Det vil skabe A
og B velfeerd pa seldreomradet.

Derfor er det vigtigt for FOA, at der Igbende bliver fulgt op pa kommuner, der
tilbyder tilkpbsydelser for at sikre, at tilkgbsydelser ikke bliver en erstatning for
et forringet serviceniveau.

| gvrigt henvises til hgringssvar fra LO.

Er der behov for en uddybning af FOAs bemaerkninger, sa kontakt venligst mar-
kedsgoerelse@foa.dk

Med venlig hilsen

Dennis Kristensen
Forbundsformand
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@Jkonomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hering over Forslag til Lov om frikommunenetvaerk (ministeriets sagsnr.
2016-1541 og 2017-1265)

Jeg har modtaget @konomi- og Indenrigsministeriets e-mail af 24. februar
2017 med bilag vedrgrende haring over forslag til lov om frikommunenetveerk.
Med lovforslaget etableres de overordnede lovgivningsmaessige rammer for
frikommuneforsgg 2016-2020, herunder udpegelse af otte frikommunenet-
veerk og de 44 deltagende kommuner.

Jeg har ogsa modtaget ministeriets e-mail af 13. marts 2017 med bilag vedrg-
rende supplerende hgring over udkast til forslag til tillaeg til lov om frikommu-
nenetvaerk.

Af principielle grunde kommenterer ombudsmanden ikke forslag til lovgivning
mv., som matte blive sendt i hgring til ombudsmandsinstitutionen, medmindre
der er tale om forslag, som bergrer institutionens egne forhold.

De aktuelle hgringer giver mig ikke grundlag for at fravige denne praksis. Jeg
foretager mig derfor ikke noget i anledning af ministeriets henvendelser.

Med venlig hilsen
for ombudsmanden

Hele st

Mette Vestentoft
Specialkonsulent

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Gammeltorv 22
DK-1457 Kgbenhavn K

TIf. +4533 132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

16-03-2017

Dok.nr. 17/01025-2/MVE
17/01347
Bedes oplyst ved henvendelse
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: Socialchefforeningen (fsd@socialchefforeningen.dk)
PDFMailHeader Vedr. Ekstern hgring over forslag til lov om frikommunenetvaerk
Sent: 01-03-2017 08:55:40

Til @konomi og Indenrigsministeriet
Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i

Danmark takker for muligheden for at kommentere pa udkast til lovforslag
om frikommunenetveerk.

Foreningen har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen
Lena Milo

FSD Sekretariatet
Foreningen af Socialchefer i Danmark



Forhandlings
faellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 17-0013.49
©@konomi- og Indenrigsministeriet PO

Direkte tif.nr.: 3347 0616
E-mail: frikommuner@oim.dk 24. marts 2017

Forhandlingsfallesskabets horingssvar — forslag til lov om frikommunenetvaerk

Forhandlingsfzllesskabet har modtaget udkast til forslag til lov om frikommunenetvark samt
tilleg hertil i hering med frist for eventuelle bemarkninger den 24. marts 2017.

Med forslaget etableres de overordnede lovgivningsmassige rammer for frikommuneforsog
2016-2020. Frikommuneforsgg 2016-2020 er baseret p4, at frikommunerne gér sammen i net-
veerk, der arbejder med en falles samfundsmessig relevant problemstilling. Formalet er at etab-
lere ny viden og praktiske erfaringer, der kan bane vejen for en bedre opgavelgsning gennem
effektiviseringer, regelforenklinger og bedre styring i alle kommuner.

Forhandlingsfeellesskabet finder det positivt, at der gennem forskellige tiltag etableres mulighed
for en bedre opgavelosning i kommunerne, herunder gennem regelforenklinger og afbureaukra-
tisering.

Forhandlingsfellesskabet har i gvrigt ikke bemarkninger til lovforslaget, idet det ikke umiddel-
bart skennes at have lon- og ansattelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommunerne.

Forhandlingsfellesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfeallesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
Helle Basse Pernille Olesen

Forhandlingsfaellesskabet, Langangstreede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Frikommunenetvaerk — ‘Bgrn som vores vigtigste ressource’

@ GLADSAXE |kastBrande
Kommune
Lo vy

D. 24. marts 2017

Hgringssvar til 'Lov om frikommunenetvaerk’ af d. 24. februar 2017 fra frikommunenetvarket 'Bgrn som
vores vigtigste ressource’ (Guldborgsund, Gladsaxe og lkast-Brande kommuner)

Alle tre kommuner i frikommunenetvarket ser frem til at kunne arbejde med de muligheder, der bliver
givet i 'Lov om frikommunenetveaerk’, og samtidig at kunne ggre det i samarbejde med de involverede
ministerier og andre aktgrer pa omradet. Vi er i netveerket meget optaget af at kunne yde et bedre fagligt
stykke arbejde med de bgrn, unge og familier, der har behov for stgtte iht. Serviceloven. Samtidig med vil vi
gerne kunne ggre dette tidligere i forlgbet.

Overordnet imgdekommer lovforslaget de gnsker, vi har i frikommunenetvaerket om bgrn som vores
vigtigste ressource: at udvikle og afprgve nye mader for udredning samt for malsaetninger/mal og
opfelgninger i forhold til barnets, den unges og familiens forhold og forlgb.

Der er fglgende konkrete bemaerkninger til enkelte paragraffer i lovforslaget:

§ 10 stk. 2
Iht. lovforslagets § 10 stk. 2, hvor de §§ netveerket fritages fra er listet op, bemaerkes det, at enkelte gnsker,
som fremgar af ansggningerne til de konkrete forsgg, ikke er imgdekommet. Det drejer sig om:

e §140, konkret plan for uddannelse/beskaeftigelse v. sanktion
stk. 5. For unge, der er idgmt en sanktion efter straffelovens § 74 a, skal handleplanen indeholde en
konkret plan for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved afslutningen af sanktionen
pabegynder en uddannelse eller kommer i beskaeftigelse.

e § 155, Vurdering af underretning indenfor 24 timer.
Stk. 2. Underretninger vurderes fortsat indenfor 24 timer som loven foreskriver, og som det ggres i dag.
| dag bruger socialradgiveren meget administrativ tid pa at skrive vurderingerne af underretninger ind i
DUBU og udfylde alle rubrikker. Der gnskes derfor fritagelse for, at socialradgiveren skal skrive og
registrere deres vurdering i de sager, hvor det vurderes, at der ikke skal handles akut pa
underretningen. Dette vil betyde en administrativ lettelse.
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e §155 a, Genvurdering i en sag.
Stk. 1. | dag skal en uvildig radgiver genvurdere en sag, nar der modtages en underretning pa sager,
hvor der allerede er iveerksat en foranstaltning. Ofte giver det ikke anledning til 2endringer, men der
bruges meget administrativ tid pa at skrive disse vurderinger i sagerne samt udfylde rubrikker. Der
ansgges om fritagelse for at skulle registrere vurderingerne i de sager, hvor underretningen ikke giver
anledning til at aendre foranstaltningen, eller handle akut pa underretningen. Dette vil betyde en
administrativ lettelse.
Stk. 2. Det vil fortsat vurderes, om der skal finde en bgrnesamtale sted med barnet.
Stk. 3. Der ansgges om fritagelse for ikke at skulle registrere i de tilfalde, hvor det vurderes, at der ikke
skal finde en bgrnesamtale sted, safremt barnets eller den unges modenhed taler imod det. Dette vil
betyde en administrativ lettelse.

Netvaerket stiller sig uforstaende overfor at ovenstaende tre punkter ikke indgar i § 10 stk. 2, da det
vurderes at disse fritagelser ligeledes vil underbygge mulighederne for at kunne udvikle og afprgve nye
mader i arbejdet med bgrn, unge og familier, uden at udfordre borgerens retssikkerhed, det faglige sociale
arbejde eller dokumentationskravene i de szerligt udsatte sager.

@nsket om fritagelse fra §§155 og 155a var taenkt som en mulighed for at mindske
sagsbehandlingstiden/administrationen, nar det vurderes til ikke at vaere akut, da vi ikke finder det
formalstjenstligt, at alle sager behandles ud fra en betragtning om, at alle underretninger giver anledning til
en akut handling.

§ 10 stk. 7 nr. 3 og stk. 8.

Iht. lovforslagets § 10 Stk. 7. nr. 3 bemaerkes det, at der skal udarbejdes en beskrivelse af mal for den
ivaerksatte indsats eller st@tte, og at der fglges op pa disse mal. Derudover star der i stk. 8, at det senest 3
maneder efter, at der er ivaerksat en foranstaltning over for et barn eller en ung, skal vurderes om
beskrivelsen skal revideres. Der skal herefter med hgjst 6 maneders mellemrum foretages en sadan
vurdering. Afggrelsen om revision traeffes sa vidt muligt med samtykke fra
foreeldremyndighedsindehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar.

Netvaerket gnsker at bemaeerke, at disse bestemmelser kan veere svaere at gennemskue omfanget af, da de
umiddelbart ligner de geeldende regler i Servicelovens § 140 omkring handleplaner og § 70 omkring
opfglgning og revidering af handleplaner. Netvaerket gnsker en preaecisering af, hvordan bestemmelserne i
lovforslaget adskiller sig fra den galdende lovgivning.
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Aalborg
Kommune

KIL

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10 12

1216 Kebenhavn K

Specialkonsulent Ole Rejnhold Daugaard

09-03-2017

Horingsbemaerkninger til udkast til lov om frikommu-
nenetvark

@konomi- ag Indenrigsministeriet har fremsendt udkast til lov om frikommune-
netvaerk til haring. Aalborg Kommune har i samarbejde med KL udarbejdet ne-
denstaende hgringssvar til lov om frikommunenetvaerk § 9 (mikrolén).

Som udgangspunkt forstas lovforslaget saledes, at malgruppen for mikrolan i
fri-kommuneforseget er sidestillet med personer, der i dag er omfattet af Lov
om aktiv socialpolitik §§ 65-67. Det vil sige at malgruppen for mikroldn i
frikommu-neforseget ogsa vil kunne fa tilskud til forsgrgelse i forbindelse med
mikrolan — men efter regler i § 65, stk. 3.

Da personerne saledes forudsaettes ikke leengere at modtage uddannelses-
hjeelp eller kontanthjeslp, vil de ikke lzengere vaere omfattet af rettigheder og
pligter efter lov om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Ovenstaende ses som en god lpsning.

Vi gar dog opmaerksom p3, at forseget forudsastter, at der forud for bevilling af
mikrolan og eventuel forsgrgelse ivaerksaettes et vejlednings- og opkvalifice-
ringsforlgb jf. Lov om aktiv beskeeftigelsesindsats § 32, som et led i screeningen
pa hidtidig ydelse. Ifelge de nuvaerende regler, skal uddannelseshjselpsmodta-
gere have et uddannelsespalzeg jf. Lov om aktiv beskeeftigelsesindsats § 21b.
Formalet med uddannelsespalsegget jf. Lov om aktiv beskasftigelsesindsats § 21
er, at bringe de unge i uddannelse, hvilket er modstridende med formalet med
mikrolansforsaget. Hvis uddannelseshjeslpsmodtagere skal veere en del af
forseget er det derfor nedvendigt, at kommunen fritages for bestemmelsen om
uddannelsespalaeg, safremt den unge skennes omfattet af malgruppen for
mikrolansforsaget.

Safremt ovenstaende skulle give anledning til spergsmal eller er | velkomne
til at rette henvendelse il Lone Englund, KL, tif.nr. 33703770, loskl.dk eller
Bente Kloster, Jobcentersekretariatet, Aalborg Kommune, tif.nr. 99312724,
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Horingssvar

Frikommunenetvaerk om billige boliger og fleksible boliglesninger

28-02-2017
@konomi- og Indenrigsministeriet

Frikommuner@oim.dk Sagsnr.
2017-0001981

Hgringssvar vedr. lovforslag om frikommunenetvaerk Dokumentnr.
2017-0001981-19

Kommunenetvarket har med 5 indsendte ansggninger givet sit forslag

til Igsninger pa en raekke boligproblemstillinger. Kommunerne har

savel foreslaet kortsigtede og midlertidige lgsninger, som varige

lgsninger.

Kommunenetvarket vil benytte lejligheden til overordnet at udtrykke
skuffelse over, at ansggningerne om midlertidige boliger og billigt
nybyggeri forelgbigt er afvist, og at kun mindre dele af netverkets
gvrige ansggninger imgdekommes 1 denne runde lovgivning.
Netvearket udtrykker samtidig forhabning om, at hgringssvaret kan
fogre til @ndringer allerede 1 fgrste lovrunde, og sekundzrt at den
indledte dialog med relevante ministerier kan fgre til, at en stgrre del
af de indsendte ansggninger imgdekommes i n@ste runde.

Serligt i forhold til de to ansggninger, som forelgbig er afvist, om
midlertidige boliger og billigt nybyggeri vil netvarket udtrykke en
forventning om, at man fra ministeriernes side i forbindelse med den
kommende ansggningsrunde ikke kun vil imgdekomme midlertidige
og kortsigtede lgsninger. Ansggningerne er forelgbig afvist med
henvisning til interne ministerielle arbejdsgrupper og planlagt
lovgivning. Netverkskommunerne mener, at netverket netop kunne
afprgve nye ideer og give erfaringer til de pagaeldende arbejdsgrupper
og til planlagt lovgivning.

Kommunenetvaerkets overordnede budskab er, at der aktuelt ikke er
tilstreekkelig fleksibilitet 1 boliglovgivningen til at understgtte
borgernes rehabilitering. Kort fortalt har vi et gnske om at etablere
forsgg med boliglovgivningen, sa vi far langt bedre muligheder for at
arbejde rehabiliterende i den boligmasse, som vi rader over i dag. Det
vil sige at teenke det sociale omrade sammen med boligomradet.
Blandt andet har vi et gnske om at anvende eksisterende almene
boliger til midlertidige ophold, der, hvis tingene udvikler sig positivt,
kan blive en permanent bolig.

Tilsvarende vil vi gerne udvikle bedre og mere enkle rammer for
deleboliger i samarbejde med boligorganisationerne. Vi gnsker, at
deleboliger bliver et stgrre aktiv eller anvendes mere blandt andet ved
at give mulighed for boligstgtte, nar for eksempel 2 personer deler en
bolig. Ved bofzllesskaber/deleboliger til 3 eller 4 kan der sgges
boligstatte.

Aarhus Kommune
Favrskov Kommune
Haje Taastrup
Kommune
Kebenhavns Kommune
Randers Kommune
Roskilde Kommune



Nedenfor fglger netverkets bemerkninger til lovforslagets 4
bestemmelser rettet mod kommunenetvarket om flere billige boliger
og fleksible boliglgsninger.

§ 24 om opsigelsesadgang for borgere visiteret til almene
plejeboliger.

Kommunenetvarket har indsendt en ansggning om at kunne tildele
borgere en bolig med midlertidige lejekontrakt eller en sakaldt
prgveperiode.

Kommunerne gnsker at kunne samtaenke midlertidige stgtteforlgb med
midlertidig tildeling af en bolig, saledes at lejeperioden afpasses med
stgtteforlgbet. Fgr udlgbet af stgtte og lejeperiode kan det besluttes,
hvilken type tilbud — og dermed bolig — der vil vaere bedst egnet for
borgeren pa langere sigt. Forslaget er at ssmmenligne med
ungdomsboliger, hvor det ogsa hvert ar vurderes, om lejeren fortsat
opfylder betingelserne for at bo 1 en ungdomsbolig.

Herudover ville midlertidige lejekontrakter vaere ngdvendige i forhold
til netvaerkets gnske om forsgg i forhold til midlertidige boliger og
midlertidige huslejetilskud.

Tanken var, at forsgget bl.a. skulle benyttes i forhold til borgere, som
var klar til at flytte i egen bolig, men hvor en varig bolig ikke kunne
findes. Herudover kunne forsgget benyttes i forhold til borgere, der
har behov for en overgang fra et tilbud til et andet. Endelig kunne
midlertidige lejekontrakter benyttes til borgere, som f.eks. skulle have
et afklarings- eller treeningsforlgb, for det bliver besluttet, hvad der pa
sigt er rette tilbud om bolig for de pagaldende.

Kommunernes gnske tager udgangspunkt i borgerens behov, og ikke i
en bestemt boligtype.

Ministeriet har fremsat lovforslag om, at kommunerne far lettere
opsigelsesadgang 1 forhold til borgere, som 1 forsggsperioden
indflytter i en almen plejebolig. Ministeriet tager dermed
udgangspunkt i boligtypen almene plejeboliger og begrenser derved
forsgget betragteligt.

Netvaerket bemarker, at der ikke fra netverkets side har vaeret fremsat
gnske om en udvidet opsigelsesadgang for borgere, som anvises til
almene plejeboliger. Netverket har alene overvejet brug af midlertidig
lejekontrakt, hvor borgerens behov for en bolig ogsa pa forhand kunne
forventes at vare midlertidig. Dette er formentlig ikke tilfeldet 1 de
almene plejeboliger. Herudover skrives der i tilsagnsbrevet fra
ministeriet, at netveerket fir udvidet adgang til opsigelse i ”almene
@ldre- og plejeboliger”. Af lovforslagets tekst og bemarkninger
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fremgar imidlertid alene en udvidet adgang til opsigelse i almene
plejeboliger, men ikke i almene @ldreboliger.

Netvarkets primare kommentar er, at malgruppen for forsgg er
vasentligt begrenset i forhold til netvaerkets gnsker, fordi der i
lovforslaget alene tages udgangspunkt i en begranset boligtype og
ikke i borgerens behov, som gnsket af kommunerne. Relativt fa
ldreboliger er indrettet som almene plejeboliger, og de almene
plejeboliger, kommunerne har, benyttes ofte til borgere med
problemstillinger af en tyngde, hvor kommunerne ikke har et gnske
om at kunne opsige lejemalet. Netvarket er derfor aktuelt i gang med
at undersgge, om der i de involverede kommuner er vilje til at sette sa
relativt begrenset et forsgg 1 gang.

Kommunenetvaerket mener, at netvarkets tilgang med midlertidig
lejekontrakt er en mere aben og oprigtig Igsning i forhold til den
enkelte borger end en udvidet opsigelsesadgang. Med en midlertidig
lejekontrakt er det fra indflytningen tydeligt, at kommunerne tilsigter
et midlertidigt ophold og vil treffe beslutninger ud fra borgerens
funktionsniveau. Ved en udvidet opsigelsesadgang vil det sta mindre
klart for den enkelte borger, hvornar de kan forvente en flytning.

Kommunerne mener, at det er hensigtsmessigt at muligheden for
midlertidigt ophold — hvad enten det bliver i form af midlertidig
lejekontrakt eller udvidet opsigelsesadgang — kobles til borgere med
udviklingspotentiale og ikke til en bestemt boligform. Netop til
plejeboliger anvises typisk borgere med mindre udviklingspotentiale.

Derfor gnsker kommunerne, at der i lovforslaget om
frikommuneforsgg abnes for forsgg med midlertidig lejekontrakt.

§ 25 om udslusningsboliger

I lovforslaget foreslas en udvidet malgruppe for udslusningsboliger.
Hidtil har udslusningsboligen alene kunnet benyttes til borgere, som
udsluses fra herberger (servicelovens § 110) eller midlertidige
botilbud for personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne (servicelovens § 107). Der gives nu mulighed for, at
netverkskommunerne tillige efter aftale med almene
boligorganisationer kan oprette udslusningsboliger til personer, der
har vesentlige psykiske eller sociale problemer, selv om de ikke har
vearet indkvarteret i tilbud efter servicelovens § 110 eller § 107.

Netverkskommunerne har bedt om en mulighed for at yde
huslejestilskud til borgere, fordi manglen pa billige boliger er en
barriere i forhold til kommunernes recovery-orienterede arbejde.
Udvidelsen af udslusningsboligmuligheden omfatter dele af de
malgrupper, som netvarket har beskrevet.
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Netvaerkskommunerne havde beskrevet fglgende malgrupper i sin
ansggning:

- Borgere med fysisk eller psykisk handicap (herunder f.eks.
borgere med autisme og udviklingsh&mning)

- Psykisk sarbare borgere (f.eks. unge, der udsluses fra
foranstaltning, borger med diagnose, men ogsa borgere, som
ikke har en konkret diagnose)

- Borgere med stgrre sociale problemer (f.eks. hjemlgse eller
borgere truet af hjemlgshed)

- Nyankomne flygtninge, som kommunen har pligt til at tilbyde
varig bolig, de kan betale, og derfor ofte er ngdt til at
indkvartere 1 midlertidig kommunale bolig.

Netvaerkskommunernes ide var, at arbejde med bade borgere, som er
klar til bolig, men hvor en tilstrekkeligt billig bolig ikke er til
radighed, og grupper, som skal botranes, fgr de tilbydes ordinaer
bolig. Dette vurderer kommunerne vil udggre et bedre tilbud til
borgerne, og det vil ogsa kunne fgre til billigere indsatser for bade
kommune og stat, fordi de nuverende kommunale tilbud kraver
mange ressourcer.

Det fremsatte forslag indeholder en malgruppe, som i vidt omfang
svarer til malgruppen for tilbud efter servicelovens § 107 og 110.
Netverkskommunerne undrer sig over, at hjemlen ikke udvides til at
omfatte alle borgere, som er malgruppen for hhv. servicelovens § 107
og 110. Ministeriet har uden kendte arsager udeladt malgruppen af
borgere med handicap fra forsggsbestemmelsen.

Netvaerkskommunerne gnsker som minimum gruppen af borgere med
handicap omfattet af forsggsbestemmelsen, da de aktuelt er omfattet af
udslusningsboligbestemmelsen, hvis blot de har veret indkvarteret pa
et tilbud efter servicelovens § 107.

Det kunne f.eks. vare relevant i forhold til unge med
udviklingsh&mning og/eller udviklingsforstyrrelse som aktuelt bor
hos deres foraldre. Hverken de eller kommunen vil have en interesse
i, at de fgrst skal bo pa et § 107-tilbud, for de kan blive omfattet af
ordningen.

Netvaerkskommuner ggr desuden opmarksom pa, at kommunerne har
gnsket at etablere forsgg, hvor tildelingen af en bolig understgtter
indsatsen for at fa borgerne i beskaftigelse. Jo tungere en malgruppe,
kommunerne skal arbejde med 1 forsgget, jo mindre er chancerne for
succes. 2 ar kan vaere kort tid i forhold til at fa borgere med vesentlige
psykiske og sociale problemer 1 arbejde/og eller videre.
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Kommunerne har et stort gnske om ogsa at kunne omfatte borgere, der
blot defineres som psykisk sarbare af et forsgg, hvor de tildeles en
billig bolig i en midlertidig periode og har derfor et gnske om, at
lovforslaget ogsa udvides til at omhandle forsgg i forhold til
inklusionsboliger. I forhold til inklusionsboliger er det en barriere, at
disse alene kan oprettes efter ansggning fra en boligorganisation, og
alene for statslige midler i en satspulje.

Kommunerne i netverket er uforstaende overfor, at der ikke kan
defineres en bredere malgruppe i forhold til midlertidige tilskud, hvis
forsgg etableres for kommunale midler. Kommunerne vil alene have
interesse i at afsatte midler, hvis der er en forventning om et positivt
udfald af forsgg, og at forsgg derfor samlet fgrer til bedre kommunal
gkonomi. Med en bredere malgruppedefinition er der stgrre mulighed
for at kommunerne kan sette tidligt ind 1 forhold til forebyggelse af
social deroute, og der er dermed stgrre mulighed for, at borgeren
faktisk kan komme i beskaftigelse og dermed selv fastholde boligen
efter 2 ar.

Herudover vil kommunerne gerne prioritere forsgg med unge
malgrupper, da det er kommunernes erfaring, at der i forhold til unge
er stor mulighed for succes. Det kunne f.eks. vere unge, som er
omfattet af eftervaerns-bestemmelser. En alternativ malgruppe-
definition kunne vare borgere, som kommunerne i gvrigt har
prioriteret at oprette opsggende indsatser i forhold til. Det vesentlige
for netvarket er, at kommunerne ikke har et gnske om at give stgtte til
en meget bred og udefineret malgruppe.

Det vil 1 de enkelte forsgg selviglgelig vare en foruds@tning for
stgtte, at borgeren lgbende samarbejder om at komme i uddannelse og
arbejde.

Den tilknyttede stgtte kan have flere former og komme fra bade
socialomradet i form af hjemmevejleder efter servicelovens § 85 eller
forskellige mentorer eller radgivere eller fra beskeftigelsesomradet,
f.eks. 1 form af helhedsorienterede mentorer.

Netverket gnsker det endelig tydeliggjort i lovforslaget, hvordan
godtggrelsen skal beregnes i forhold til malgrupper, der ikke pa
forhand har varet indkvarteret pa tilbud efter servicelovens § 107 eller
§ 110.

Netvearket kvitterer i gvrigt for, at savel @ldre- som ungdomsboliger i
forsggsperioden kan benyttes som udslusningsboliger. Dermed kan
kommunerne sikre, at boligtypen svarer til malgruppens behov.

Netverket ser frem til en afklaring af, hvilke malgrupper, der kunne
komme i betragtning til decideret huslejestgtte.
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Netvarkskommunerne gnsker overordnet mulighed for at kunne yde
huslejestilskud i forhold til borgere, som i forvejen er i malgruppen for
opsggende indsatser, fordi kommunerne vurderer, at de dermed kan
yde den bedste faglige indsats for borgeren, borgeren far bedre
udviklingspotentiale, og det vil samlet set fgre til lavere udgifter for
kommunen i forhold til den enkelte borger.

§ 26 om kommunal anvisning til boliger hos private udlejere
Netverket kvitterer for, at en af barriererne i forhold til indgaelse af
aftaler om kommunal anvisning med private udlejere ryddes af vejen
med lovforslaget.

Imidlertid er det kun betingelsen om, at kommunerne skal tiltage sig
100 % anvisning eller indfgre kombineret udlejning, som fraviges med
bestemmelsen.

Ifglge nuverende lovgivning ma kommunerne alene indga aftale med
en udlejer en gang i maksimalt 6 ar. Aftalen kan ikke forleenges eller
genindgas. I lovforslaget er det ikke beskrevet, om dette krav
tilsvarende afskaffes for netverkskommunerne.

Bekymringen i netveerkskommunerne er, at safremt der indgas en
aftale med en privat udlejer om anvisning af boliger 1 forsggsperioden,
sa vil kommunerne vare udelukket fra at indga en ny aftale under
lovens almindelige betingelser efter forsggsperioden, fordi der en
gang i forsggsordning har veret indgaet aftale med den pagaldende
udlejer.

Netvaerkskommunerne har derfor behov for, at det utvetydigt fremgér
af enten lovtekst eller bemerkninger, at bestemmelsen i lov om
kommunal anvisningsret § 3, stk. 1 ikke omfatter forsgg, som
gennemfgres under frikommuneforsgg.

Netvaerkskommunerne finder det i gvrigt ungdvendigt, at alle private
udlejere opfordres til at give tilbud om adgang til kommunal
anvisning, jf. lov om kommunal anvisningsret § 2. Det er
kommunernes erfaring, at kun ganske fa private udlejere vil vare
interesseret i sadanne aftaler. Bestemmelsen er dermed et udtryk for
ungdvendigt bureaukrati.

Endelig gnsker kommunerne sikkerhed for, at adgangen til at indga
aftaler med private udlejere ogsa omfatter
ungdomsboliger/studieboliger.

Netvaerkskommunerne gnsker dermed afskaffelse af alle de
nuverende barrierer i lovgivning om kommunal anvisning til private
udlejere.

Side 6 af 8



§ 27 om deleboliger/kollektive bofaellesskaber

Netvaerkskommunerne ggr opmaerksom pa, at behovet for deleboliger
primert skyldes, at boligerne i kommunerne er blevet for dyre for
seerligt unge med sociale vanskeligheder. Unge pa uddannelsesydelse
har en meget lav betalingsevne. Uddannelsesydelse omfatter unge,
som blot indenfor det kommende ar skal opstarte pa uddannelse. Det
bliver stadig vanskeligere for kommunerne at fastholde de unge, der er
pa nippet til at komme i uddannelse i en bolig. Uddannelsesydelsen er
pa niveau med SU, men disse unge kan ikke arbejde i smajobs,
svarende til studiejobs, uden modregning i ydelsen, og de har ikke
lanemuligheder svarende til SU-1an. Derfor bliver det vasentlig, om 2
unge med sociale vanskeligheder, der deler bolig, som er anvist af
kommunen ud fra sociale kriterier, kan opna boligstgtte. Muligheden
for tildelingen af boligstgtte er den ene indsats, der kan fgre til
vasentlig flere deleboliger i kommunerne. Der er nemlig langt flere 3-
rums boliger til radighed for boligsocial anvisning end der findes 4-
rums boliger.

Netvearket gnsker derfor, at der dbnes for, at 2 unge i deleboliger, nér
de anvises til deleboligen af kommunen ud fra sociale kriterier, skal
kunne opna boligstgtte. Dette fgrer desuden til en ensretning mellem
boligstgtteregler og deleboligbestemmelserne 1 almenboligloven. Det
er aktuelt muligt at oprette deleboliger til kun 2 personer. De kan blot
ikke fa boligstgtte.

Herudover kan lidt bedre betalingsevne sikre en vesentligt kortere
ventetid pa en bolig for de unge.

Kommunerne finder, at reglerne om at deleboliger skal anvises af
kommunen sikrer, at muligheden for individuel beregning af
boligstgtte ikke kan udnyttes af f.eks. par, der flytter sammen. Det er 1
forvejen fastslaet i boligstgtteloven, at kommunen skal godkende
bofellesskaberne, hvis der skal vere adgang til boligstgtte.

Herudover gnsker kommunerne, at det bliver muligt lebende at flytte
unge ind i deleboligerne. Aktuelt er det en betingelse, at de unge
flytter ind samtidig. Men kommunerne kan f.eks. i forhold til
flygtninge sta i en situation, hvor man har en ledig bolig til flygtninge-
delebolig til 3 personer til radighed. Men man har alene modtaget 2
unge flygtninge, der kan bo i den. Under de aktuelle regler ma de 2
flygtninge vente i midlertidigt tilbud, som ofte er udgiftstungt, og
kommunen samtidig betale tomgangsleje for hele den ledige bolig.
Kommunerne gnsker mulighed for, at fellesskabet kan oprettes
trinvist. De ledige vaerelser lases af. Malgruppen kan rykke ud i
boligerne, i takt med at de er til radighed, og kommunen skal alene
betale tomgangsleje for et enkelt varelse frem for at skulle dekke
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tomgangsudgift for hele boligen. Det er muligt, at man i dag anviser
lgbende, men beboerne kan sa ikke opna boligstgtte. Boligstgtte kan
vere helt afggrende i forhold til at fa beboernes gkonomi til at haeenge
sammen.

Endelig er muligheden for at kunne opkrave husleje inkl. forbrug et
stort gnske hos bade unge og tilknyttede medarbejdere i de nuvaerende
deleboliger. Muligheden ville give stgrre gkonomisk sikkerhed for den
enkelte unge. Samtidig ville det betyde en vasentlig
afbureaukratisering hos savel boligorganisationer og kommuner.
Forbrugsleverandgrerne har ikke gnsket at indga aftale med flere unge
i en delebolig. Derfor hafter én ung i hver bolig aktuelt for
forbrugsudgifter. Dette medfgrer en stor gkonomisk usikkerhed for
den enkelte unge, som kun har begrensede muligheder og ressourcer,
hvis bofeller eller tidligere bofeller ikke dekker deres del af
forbrugsafregninger.

Kommunerne kvitterer 1 gvrigt for imgdekommelsen af netverkets
forslag om indretning og varmeudgifter. Disse forslag vil kunne
understgtte kommunernes indsats for at etablere en god trivsel 1
boligerne. Der skabes dog alene flere deleboliger, hvis der tillige gives
adgang til at 2 visiterede personer i delebolig kan opna boligstgtte.

Kommunerne gnsker derfor, at der i lovforslaget i relation til
boligstgtte indfgres muligheder for lgbende indflytning og s&nkning
af kravet til antal beboere til 2 beboere. Herudover gnsker
kommunerne tilfgjelse af muligheden for opkravning af husleje incl.
forbrugsudgifter.
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@konomi- og indenrigsministeriet

frikommuner@oim.dk

Horingssvar til udkast til lov om frikommunenetvaerk

Frikommunenetvaerket om bedre styring af udgifterne pa det specialiserede socialom-
rade takker for muligheden for at afgive haringssvar til udkast til lov om frikommune-
netveerk. Netveerket har fglgende bemaerkninger til lovforslagets §§ 12-23 samt 28.

Bemeerkninger til § 12 om udvidelse af mulighederne for optagelse i seerlige botiloud
uden samtykke

Det fremgar af stk. 2, at: "Godkendelse efter stk. 1 er bl.a. betinget af, at kommunalbe-
styrelsen redeger for, hvorledes ordningen tilretteleegges, saledes at malgruppen for
fors@get er klart afgraenset.”

Det er netveerkets opfattelse, at malgruppen for forsgget bar veere den samme som
den malgruppe, der er omfattet af magtreglerne og defineret i § 124 a. Det har veeret
tanken i netvaerket, at det er alle borgere, som forholder sig passivt, men som ikke kan
give et informeret samtykke til flytning, der skulle veere omfattet. Det giver efter net-
veerkets opfattelse ikke mening, at bede kommunerne om at definere en bestemt grup-
pe af borgere med psykisk funktionsnedseettelse til brug for forseget. Netvaerket fore-
slar derfor, at bestemmelsens stk. 2 slettes.

| stk. 3 henvises der til, at bestemmelserne i servicelovens §§ 124, 124a, 129, stk. 5 og
131-137 finder tilsvarende anvendelse ved forsgg efter stk. 1. Netvaerket forstar ikke
henvisningen til §§ 131, 132 samt 133 stk. 1 og 2. Det er netveerkets opfattelse, at for-
malet med at udvide den lempelige flytteregel i § 129 stk. 2 er at undga de skeerpede
betingelser for flytning i § 129 stk. 1, sa borgere, der ikke kan give samtykke men som
forholder sig passivt til en flytning kan flyttes mellem botilbud. Hvis det ogsa er ministe-
riets opfattelse, at det kun er de lempelige betingelser i § 129 stk. 2, der skal vaere op-
fyldt, opfordres ministeriet til at preecisere hvilke af bestemmelserne i §§ 131 — 133, der
er geeldende for den nye forsggshjemmel.

Bemaerkninger til § 13 om udvidelse af mulighederne for brug af personlige alarm- og
pejlesystemer

Det fremgar af stk. 4, at "Kommunalbestyrelsen kan traeffe afgarelse om og iveerkseette
anvendelse af personlige pejle- og alarmsystemer m.v. efter stk. 1 for personer, der
har ophold i et botilbud, lejebolig eller lignende boform i den pageeldende kommune.
Safremt den kommune, hvor personen har ophold, ikke er den kommune, der har pligt
til at yde hjeelp til den pagaeldende person efter lov om social service, efter § 9i lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, er afgorelse om og iveerkseet-
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telse af anvendelse af personlige pejle- og alarmsystemer efter stk. 1 betinget af sam-
tykke fra den kommune, der har pligt til at yde hjeelp efter lov om social service til den
pageeldende.”

Netveerket er blevet opmaerksom pa, at formuleringen fremgar af netvaerkets ansag-
ning, men at det ikke fungerer i praksis, at bede driftsherren om at traeffe myndigheds-
afgarelser i sager, hvor borgerens handlekommune og driftsherren ikke er den samme.

Det er netveerkets opfattelse, at det er en forudsaetning for at anvende forsggshjemlen,
at driftsherren er en del af frikommunenetvaerket, hvorimod borgerens handlekommune
ikke behgver vaere det.

Netveerket foreslar i stedet, at § 13 stk. 1 nr. 1 slettes, og at stk. 1 nr. 2 kommer til at
finde anvendelse for bade borgere, der modsezetter sig og ikke modsaetter sig. Det be-
tyder, at driftsherren af tilbuddene kan iveerksaette anvendelse af personlige alarm- og
pejlesystemer, uanset om borgeren modsaetter sig og uden at skulle traeffe myndig-
hedsafgarelser. Det er netvaerkets opfattelse, at borgerens retssikkerhed er sikret ved,
at driftsherren skal indhente samtykke fra borgerens handlekommune, uanset om den-
ne er frikommune i netveerket eller ej.

Det bemeerkes, at safremt anbefalingen fra netvaerket falges, vil § 13 stk. 2 og stk. 4
skulle konsekvensrettes i overensstemmelse hermed. Samtidig bar der indfgres en
klageadgang for vaerge og pararende i forhold til driftsherrens beslutning om iveerksaet-
telse af personlige alarm- og pejlesystemer.

Bemeerkninger til § 14 om anvendelse af situationsbestemt video-, audio- og bevaegel-
sesovervagning.

Som det fremgér af bemaerkningerne til § 13, bar ogsa anvendelsen af situationsbe-

stemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning kunne ivaerksaettes af driftsherren, sa-

ledes at denne ikke skal traeffe afggrelse herom. Borgerens retssikkerhed er her be-

skyttet ved, at:

- bestemmelsen ikke kan benyttes, hvis vedkommende modseetter sig,

- der skal indhentes samtykke fra borgerens handlekommune og

- der skal indhentes et stedfortraeedende samtykke fra veerge eller naermeste péarg-
rende.

Det fremgar af side 33 i bemaerkningerne til § 14, at statte- og kontaktpersoner vil kun-
ne veere borgerens neermeste og dermed give det stedfortreedende samtykke. Netvaer-
ket vurderer ikke, at det er retssikkerhedsmeessigt forsvarligt overfor borgere, at et
stedfortreedende samtykke til overvagning i botilbud kan gives af det kommunalt ansat-
te personale, som ikke ngdvendigvis repraesenterer en tilstraekkelig uvildighed i forhold
hertil.

Bemeerkninger til § 15 om salg af § 85 ydelser

Det fremgar af stk. 3, at "Tilladelser efter stk. 1 kan kun gives til den kommune, der har
pligt til at yde hjaelp til en borger efter lov om social service, jf. §§ 9-9b i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade.”
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| de tilfeelde hvor der ikke er sammenfald mellem driftsherre og borgeres handlekom-
mune, vil det betyde, at ydelsen ikke saelges af driftsherren men af handlekommunen.
Det er netveerkets opfattelse, at det bor veere driftsherrekommunen, der kan godken-
des som frikommune i forhold til forsgget, og som kan szelge § 85 statte til de borgere,
som benytter kommunens tilbud.

Det fremgar af stk. 2 nr. 6, at tilkabet skal ske pa borgerens eget initiativ. Det bemazer-

kes i den forbindelse, at det bar overvejes at give en veerge eller naermeste pargrende
mulighed for at tilkabe § 85 statte i de tilfeelde, hvor borgeren ikke er habil og ikke selv
kan tage initiativet hertil. Det er netveerkets bekymring, at dele af malgruppen vil have

gleede af tilkabsmuligheden uden ngdvendigvis selv at kunne tage initiativ hertil.

Bemeerkninger til §§ 16 — 23 om magtanvendelse i forbindelse med salg af § 85 ydel-
ser

Det er netveerkets vurdering, at der bgr henvises til hvilke af de eksisterende regler om
magtanvendelse, der ogsa geelder ved salg af § 85 ydelser. Nar reglerne som her i lov-
forslaget gengives, skaber det forvirring om hvad forskellen pa de gengivne regler og
reglerne i servicelovens kapitel 24 er.

Bemaerkninger til § 28 om salg af § 83 ydelser

Det er netveerkets opfattelse, at bestemmelsens stk. 3 skal sikre borgeren mod at skul-
le betale for ydelser, som vedkommende er berettiget til. Safremt dette er korrekt for-
staet gnsker netvaerket en tydeliggerelse heraf, idet bestemmelsen er vanskelig at for-
sta.

Pa vegne af frikommunenetveerket om bedre styring af udgifterne pa det specialisere-
de socialomrade

Venlig hilsen

Jes Svenninggaard
Handicap- og Psykiatrichef
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Heringssvar til @konomi- og Indenrigsministeriets eksterne 21. marts 2017
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Indenrigsministeriets eksterne hgring over forslag til lov om
frikommunenetveerk (JIM Id nr.: 449178) udsendt 24. februar 2017.

Frikommunenetvaerket om Nye samarbejdsformer pa det somatiske
akutomrade konstaterer, at netveerkets ansggning om forsggshjemler i
geeldende lov ikke er medtaget i det foreliggende lovforslag.
Frikommunerne har faet oplyst af @konomi- og Indenrigsministeriet, at
etableringen af Frikommunenetvaerket om Nye samarbejdsformer pa det
somatiske akutomrade er del af rammeloven” for Frikommuneforsag I,
der muligger en senere inklusion i loven.

Netveerket er aktuelt i konstruktiv dialog med Sundheds- og
Aldreministeriet om ansggningen, om end denne dialog med
uddybende spargsmal til ansagningen er indledt sent i forhold til den
oprindelige ansggningsfrist 1. december 2016. Det er aftalt med
@konomi- og Indenrigsministeriet, at der fremsendes en revideret
ansggning senest 1. maj 2017 til beslutning i Folketinget i oktober 2017.

Pa baggrund af dialog med ministerierne er der naet enighed om at

revidere ansggningen og udfordre:

1. Sundhedslovens § 138 om muligheden for, at kommunalbestyrelserne

kan overdrage myndighedsudgavelsen til sygeplejerskerne i den feelles

akutfunktion pa tveers af kommunegreenser;

2. Autorisationsloven i forhold til muligheden for, at sygeplejerskerne i

den feelles akutfunktion kan udfgre specifikke laegeforbeholdte opgaver

uden delegation, samt Abningstid
Mandag-onsdag kl. 10-15

Torsdag kl. 10-17
Fredag kl. 10-13



3. Leegemiddellovgivningen i forhold til opbevaring og medtagning af
specifikke praeparater med henblik pa hurtig igangsaetning af
akutbehandling.

Det er frikommunenetveerkets forventning, at der senest i forbindelse
med feerdiggerelsen af den reviderede ansggning vil veere endelig
administrativ afklaring af @konomi- og Indenrigsministeriet i forhold til de
enkelte frikommune-komponenter, saledes at netvaerket kan fortsaette
arbejdet med forberedelse og implementering af den feelles akutfunktion
som frikommuner.

Venlig hilsen

Birgitte N. Lundgren
Vicekommunaldirektor
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Hgringssvar fra frikommunenetvark, En plan for en sammenhangende indsats
sammen med borgeren vedrgrende forslag til Lov om frikommunenetveaerk

Frikommunenetvaerket, En plan for en sammenhaengende indsats sammen med
borgeren har indenfor hgringsperioden 24. februar til 24. marts 2017 behandlet
forslag til Lov om frikommunenetvaerk og har udarbejdet et faelles hgringssvar.

Bedre Igsninger for borgerne
Frikommunenetvaerket, En plan for en sammenhangende indsats sammen med
borgeren ser overvejende positivt pa forslag til Lov om frikommunenetvaerk.

Kommunerne Allergd, Ballerup, Fredensborg, Frederikssund, Furesg, Gribskov,
Halsnaes, Helsinggr og Hillered har med Lov om frikommunenetvaerk faet grgnt lys til
at ivaerksaette en raekke konkrete forsgg med nye arbejdsgange under overskriften ‘En
plan for en sammenhangende indsats sammen med borgeren’.

Lovforslaget er et vigtigt skridt pa vejen mod bedre Igsninger for borgere, som
befinder sig i nogle livssituationer, der ggr, at de er i bergring med flere af
kommunens sektorer pa én og samme tid. De ni kommuner kan nu, via de kommende
forsgg, lettere yde en mere sammenhangende og helhedsorienteret indsats pa tvaers
af sektorer og lovgivninger.

De ni kommuner oplever lovforslaget som en vigtig opbakning i arbejdet med ‘én
plan-forsggene’. Regeringen understgtter hermed malsaetningen om at saette den
enkelte borgers behov i centrum - med henblik pa at ggre han/hende i stand til at
opna bedre trivsel og hgjere grad af tilknytning til arbejdsmarkedet og det omgivende
samfund.

Konkrete bemaerkninger og forslag vedrgrende paragraf 11

Der er dog nogle forhold vedrgrende paragraf 11, som frikommunenetvaerket, En plan
for en sammenhaengende indsats sammen med borgeren finder anledning til at
kommentere.

Borgerne i malgruppen sikres en samlet handleplan

Netvaerket har i delansggning 1, En handleplan lagt op til at borgere indenfor
forsggsrammen bgr have ret til én sammenhangende handleplan. Dette er ikke
imgdekommet i lovforslaget. Borgerne i malgruppen sikres sdledes ikke én plan ved
lov, men udelukkende ved den enkelte forsggskommunes lokale beslutning. I den
sammenhang gnsker netvaerket at bemaerke, at forsggskommunerne har til hensigt
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at sikre borgerne indenfor forsggsrammen en sammenhangende handleplan, med en
sammenhangende indsats i taet samarbejde med borgeren selv.

Retten til én sammenhangende handleplan gnskes ift. alle de planer, som tager
udgangspunkt i myndighedsarbejdet pa velfeerdsomraderne. Dvs. inden for den
kommunale enhedsforvaltning (altsd ikke den handleplan, der eksempelvis udarbejdes
pd et anbringelsessted eller en uddannelsesplan for elever i 9. og 10 klasse ).

En handleplan for hele familien

I lovforslagets paragraf 11 findes ordlyden: "Kommunalbestyrelsen kan treeffe
beslutning om, at elementer af en handleplan, jf. § 140 i lov om social service, der
vedrorer foraeldrene, indg8r i en sammenhangende plan for foreeldrene”, Der laegges
saledes op til, at det er foraeldrenes (og ikke familiens) plan. Nar tiltag i forhold til
barnet/den unge integreres i foraeldrenes plan, forudsaettes det, at disse tiltag
vedrgrer indsatser overfor foreeldrene. I forsggsansggningen vedrgrende en
handleplan har netveerket lagt op til at arbejde med én samlet handleplan for hele
familien (for en afgraenset malgruppe).

Familiehandleplanen betragtes som et metodisk redskab, der understgtter en god
dialog og proces med familien. Ved at udarbejde en samlet handleplan, sikres
der overblik over indsatser og mal for hele familien. Det letter
koordineringen af indsatser, og sikrer at alle dele af forvaltningen tager
aktiv stilling til, hvordan den samlede situation i familien pavirker familiens
ressourcer. Samtidigt bliver det lettere for familien at overskue de
indsatser, der er ivaerksat for alle medlemmer i familien og gennemskue
sammenhang mellem indsatser, formal og mal. Det vil ggre det lettere for
familierne at fokusere deres ressourcer i de forskellige indsatser.

Kommunerne har ikke til hensigt at fravige de indholdsmaessige krav til de
enkelte handleplaner, men gnsker at samle handleplanerne i en faelles plan
for hele familien. Planen vil tage hensyn til familiemedlemmernes
individuelle forhold, og vil beskrive formalet med hver enkelt visiteret
indsats, hvilken indsat der er ngdvendig for at opna formal, samt varighed
af indsats.

Saledes vil familiens plan forsat tage afsaet i den bgrnefaglige
undersggelse, hvis der ivaerksaettes foranstaltninger efter §§ 52, 76 og 76a
og forholde sig til de problematikker, der er afdeekket i den bgrnefaglige
undersggelse, og planen vil satte konkrete mal for barnets trivsel og
udvikling.

Safremt paragraf 11 i forslag til Lov om frikommunenetveark vedtages i
nuvaerende form, og der udarbejdes en samlet plan for
foreldremyndighedsindehaveren, som ikke indeholder de dele af paragraf
140- handleplanen, der vedrgrer barnet, frygter kommunerne, at det ikke
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bliver tilstraekkeligt tydeligt for foraeldremyndighedsindehaveren, at
indsatserne, fx praktisk hjaelp efter paragraf §§ 52, stk. 3, nr. 2, er
iveerksat af hensyn til barnet og rettet mod hele familiens situation.
Frikommunenetvarket ser en betydelig risiko for, at
foreldremyndighedsindehaveren i stedet vil opleve indsatserne
udelukkende rettet mod sig selv, som en del af en helhedsorienteret
voksensocial/beskaftigelsesindsats.

Det er klart, at der kan vaere nogle tilfaelde, hvor det ikke er til individets (barnets
eller den voksnes) bedste, at handleplanen er feelles. I de tilfaelde har individet ret til
en saerskilt handleplan. Fx kan mor have en kronisk sygdom, som hun ikke gnsker at
barnet skal vide noget om (dette bgr naturligvis ikke indgad i familiehandleplanen),
eller hvis far betragtes som farlig for barnet/mor, bagr han ikke vaere inkluderet i den
feelles handleplan. Disse saertilfaelde er naturligvis ikke fyldestggrende for alle
taenkelige scenarier, men er eksempler pd, situationer, hvor der ikke er gnske om at
have en faelles familiehandleplan.

Forslag

Frikommunenetvaerket anmoder om en aendring i paragraf 11, saledes at familierne,
far ret til et tilbud om at fa en feelles familieplan. Hvis familien ikke gnsker at ggre
brug at dette tilbud, anvendes de gaengse voksen- og bgrnehandleplaner.

Fuld respekt for forvaltningsretlige regler om udveksling af oplysninger

Det bemaerkes i forbindelse med lovforslagets paragraf 11, at forsggskommunerne
skal overholde gaeldende forvaltningsretlige regler om udveksling af oplysninger
mellem forskellige forvaltningsmyndigheder og mellem forskellige dele af samme
forvaltning. Dette respekterer frikommunenetvaerkets kommuner til fulde, og har stort
fokus pa til enhver tid at sikre malgruppen og den enkelte borgers retssikkerhed.

Frikommunenetvaerket vil benytte lejligheden til at ggre regeringen opmaerksom pa,
at gaeldende forvaltningsretlige regler om udveksling af oplysninger mellem forskellige
forvaltningsmyndigheder og mellem forskellige dele af samme forvaltning, kan
vanskeligggre det teette samarbejde omkring en sammenhangende handleplan pa en
made, der ikke er til borgerens bedste. P& denne baggrund vil netvaerket i naeste
ansggningsrunde sgge godkendelse til at udfgre forsgg med ggede befgjelser til deling
af relevante oplysninger mellem relevante medarbejdere i forhold til en ngje
afgraenset malgruppe.

Uhensigtsmaessigt dobbeltarbejde i forhold til registrering af data

Det bemaerkes i forbindelse med lovforslaget, at forsgget ikke omfatter dispensation
vedrgrende registrering og indberetninger til det faelles datagrundlag og det statistiske
datavarehus af den indsats, som kommunerne ivaerksaetter pa
beskaeftigelsesomradet.
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Ovenstdende bemaerkning, forudses at fa konsekvenser i forhold til
dobbeltregistrering i forbindelse med kommunernes forsgg med En samlet handleplan.

Frikommunenetvaerket, En plan for en sammenhangende indsats sammen med
borgeren har vaeret i dialog med de respektive ministerier omkring dilemmaet med pa
den ene side at sikre at kommunerne lever op til sine forpligtelser til det faelles
datagrundlag og det statistiske datavarehus og samtidigt undgar dobbeltarbejde i
videst muligt omfang. I den forbindelse har Beskeeftigelsesministeriet og STAR tilbudt
at bidrage til at finde andre muligheder i anvendelsen af de landsdaekkende
indberetningssystemer. Denne invitation vil frikommunenetvarket meget gerne tage
imod og tror pa, at vi via dialog og samskabelse med Beskaeftigelsesministeriet og
STAR kan finde en farbar vej for en handterbar registrering af hgj kvalitet.
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HPARING OVER UDKAST TIL LOV OM FRIKOMMUNENETVZARK

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 24. februar 2017
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om frikommunenetvaerk og ved e-mail af
13. marts 2017 anmodet om bemaerkninger til en supplerende hgring
over et tillaeg til udkastet.

Instituttet har en raekke bemaerkninger til udkastet.

SAMMENFATNING

Med udkastet er det hensigten, at der etableres lovgivningsmaessige
rammer for frikommuneforsgg 2016-2020, herunder udpegelse af 8
frikommunenetvaerk og 44 deltagende kommuner. Frikommuneforsgg
2016-2020 skal blandt andet ses i lyset af aftale om kommunernes
gkonomi for 2017, hvor regeringen og KL er blevet enige om at
gennemfgre initiativer, der understgtter kommunernes styrings- og
prioriteringsmuligheder og en bedre ressourceudnyttelse.

Udkastet etablerer adgang til at fritage frikommunerne for en raekke
geldende regler, og skaber ny hjemmel til forsgg inden for en raekke
omrader, blandt andet omrader der vedrgrer personer med betydeligt
og varigt nedsat funktionsevner og bgrn.

Udkastet abner navnlig op for indskraenkninger af en raekke
retssikkerhedsgarantier og ¢get adgang til at foretage indgreb i
grundlzeeggende rettigheder som eksempelvis retten til
selvbestemmelse og personlig frihed.

e Instituttet anbefaler generelt, at der ikke som et led
frikommunenetvaerket bliver givet adgang til at foretage forsgg med
at indskreenke udsatte borgeres grundleeggende rettigheder.

Udkastet indeholder desuden adgang til, at ministeriet kan godkende
frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune
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kan traeffe afggrelse om anvendelse af personlige alarm- eller
pejlesystemer for personer med betydelig og varig nedsat psykisk
funktionsevne, der er optaget i forskellige botilbud, hvis der er risiko
for, at de udsaetter sig selv eller andre for at lide personskade ved at
forlade deres bolig, og forholdene i det enkelte tilfaelde ggr det
pakraevet for at afvaerge denne risiko. Ifglge udkastet kan en sadan
afggrelse gares tidsubegraenset for personer med en erhvervet mental
sveekkelse, der er fremadskridende.

e Instituttet anbefaler, at alle afggrelser om brug af alarm- og
pejlesystemer treeffes for en afgraenset periode efter en konkret
risikovurdering.

Udkastet giver endvidere ministeriet adgang til at godkende
frikommuneforsgg, hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune
kan traeffe afggrelse om indenfor en afgraenset periode at anvende
situationsbestemt video-, audio- og bevaegelsesovervagning for en
person med betydelig og varig nedsat funktionsevne, der har ophold i
forskellige boformer.

e Instituttet anbefaler, at proceduren for ivaerksaettelse af og
samtykke til situationsbestemt overvagning overvejes naermere
med henblik pa at gge retssikkerheden i afggrelser herom.

Udkastet muligger en udvidet adgang til at opsige almene plejeboliger,
saledes at beboeren kan flyttes i flere situationer. Beboeren vil som
folge af forspgsordningen ikke laengere vaere beskyttet af de geeldende
regler om opsigelse af lejemal i den almene sektor, men i stedet kunne
opsiges, hvis eksempelvis beboerens plejebehov andrer sig eller hvis
beboerens xegtefelle dgr. Dette indebaerer en uhensigtsmaessig
sammenblanding mellem boform og stgtte.

e Institut anbefaler, at der indfgres ordninger, der kan sikre, at
adskillelsen mellem boform og adgangen til st@tte bliver en realitet,
saledes at det ikke er ngdvendigt at flytte borgere, hvis behov for
stgtte eendrer sig.

| medfgr af udkastet kan bgrne- og socialministeren ved godkendelse af
frikommuneforsgg helt eller delvist give dispensation fra en raekke
regler i serviceloven, som er sikret i FN’s Bgrnekonvention, som
Danmark er forpligtet af.

e Instituttet anbefaler, at det fremgar udtrykkeligt af udkastets § 10
om godkendelse af forsggene, at de planlagte initiativer tager hgjde
for Bgrnekonventionens krav om dels at vaegte barnets tarv hgjest i
sagsbehandlingen og dels at sikre, at barnet inddrages i sagen og
dets synspunkter tilleegges passende vaegt.
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GENERELLE BEMZRKNINGER

Udkastet abner op for indskraenkninger af en raekke
retssikkerhedsgarantier og gget adgang til at foretage indgreb i
grundleggende rettigheder som eksempelvis retten til
selvbestemmelse og personlig frihed.

Instituttet bemaerker indledningsvist, at udkastet bgr indeholde en
vurdering af forsggsordningens forhold til menneskeretten, herunder
seerligt FN’s Handicapkonvention, Bgrnekonventionen og den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK).

Udkastet laegger op til, at der indfgres hjemmel til en raekke udvidelser
af den eksisterende adgang til at anvende tvang og foretage indgreb
inden for frikommunenetveerket, herunder en adgang til at tvangsflytte
personer, der pa grund af psykisk funktionsnedsaettelse ikke er i stand
til at afgive et gyldigt samtykke, fjernelse af beskyttelsen mod opsigelse
i plejeboliger, yderligere adgang til anvendelse af
tvangsforanstaltninger i form af personlige alarm- og pejlesystemer
samt anvendelse af situationsbestemt video-, audio og
bevaegelsesovervagning.

Malgruppen for disse udvidelser er personer der i kraft af en betydelig
funktionsnedszettelse vil vaere omfattet af Handicapkonventionen.

Udkastet indeholder endvidere en reekke forslag til forsgg med
dispensation for rettighederne i servicelovens bgrnekapitel.

Safremt forslaget vedtages i sin nuvaerende form vil der saledes blive
abnet for forsgg med indskreenkning af savel bgrns som personer med
handicaps grundleeggende rettigheder.

Det fremgar, at formalet med frikommuneordningen er af
styringsmaessig karakter, og der kan derfor vaere en risiko for, at
hensynet til effektivisering, regelforenkling og bedre styring kan fgre til
manglende opmaerksom pa sikringen af udsatte gruppers
grundlzeeggende rettigheder.

Instituttet finder det betaenkeligt at indfgre forsgg, der vil medfgre, at
borgernes grundlaeggende rettigheder beskyttes forskelligt alt efter om
borgeren er bosat i en frikommune eller ej, idet princippet om
ligebehandling og ikke-diskrimination er et grundlaeggende princip
inden for menneskeretten.

e Instituttet anbefaler, at der ikke som et led frikommunenetvaerket
bliver givet adgang til at foretage forspg med at indskraenke udsatte
borgeres grundlaeggende rettigheder.
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ANVENDELSE AF MAGT ELLER ANDRE INDGREB

KLAGER OVER ANVENDELSE AF MAGT ELLER ANDRE INDGREB
Efter udkastets § 21 kan klager over anvendelse af magt eller andre
indgreb i selvbestemmelsesretten indbringes for kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsens afggrelse kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Denne begraensning af klageadgangen stemmer ikke i overens med
servicelovens § 133, hvorefter kommunalbestyrelsens afggrelser om
tilsvarende magtanvendelse kan indbringes for Ankestyrelsen efter
reglerne i kapitel 10 om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade. Efter instituttets opfattelse kraever det en saerlig begrundelse
at begraense klageadgangen.

e |Instituttet anbefaler, at begraensningen af klageadgangen
genovervejes eller begrundes narmere.

BRUG AF ALARM- OG PEJLESYSTEMER

Efter § 13 kan ministeriet godkende frikommuneforsgg, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om anvendelse af
personlige alarm- eller pejlesystemer for personer med betydelig og
varig nedsat psykisk funktionsevne, der er optaget i forskellige botilbud,
hvis der er risiko for, at de udsaetter sig selv eller andre for at lide
personskade ved at forlade deres bolig, og forholdene i det enkelte
tilfaelde ggr det pakraevet for at afvaerge denne risiko. En sadan
afggrelse kan efter § 13, stk. 2, ggres tidsubegraenset for personer med
en erhvervet mental svaekkelse, der er fremadskridende.

Efter forslaget skal det vaere muligt at anvende alarm- og pejlesystemer
for personer, der forlader deres private bolig inden for rammerne af et
botilbud (men som ikke forlader selve botilbuddet). Forslaget om, at
anvendelsen af alarm- og pejlesystemerne kan ggres tidsubegraenset
for personer med en erhvervet fremadskridende mental svaekkelse
begrundes med gnsket om ‘ensartede regler for tidsubegraensethed’ i
to situationer, dels som i dag nar de pagaldende forlader selve
botilbuddet (servicelovens § 125, stk. 2), og dels fremover i
frikommuneforsgget nar de forlader deres egen bolig, men forbliver pa
botilbuddets faellesarealer (udkastets § 13, stk. 2).

Efter instituttets vurdering er der forskellige hensyn at tage i de to
situationer. Dertil kommer, at (ogsa) personer med en erhvervet,
fremadskridende mental sveekkelse med tiden kan andre adfeerd,
saledes at behovet for anvendelse af alarm- og pejlesystemer aendrer

sig.
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e Instituttet anbefaler, at alle afggrelser om brug af alarm- og
pejlesystemer traeffes for en afgraenset periode efter en konkret
risikovurdering.

SITUATIONSBESTEMT VIDEO-, AUDIO- OG
BEVAGELSESOVERVAGNING

Efter forslagets § 14 kan ministeriet godkende frikommuneforsgg,
hvorefter kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traeffe afggrelse
om indenfor en afgraenset periode at anvende situationsbestemt video-
, audio- og bevaegelsesovervagning for en person med betydelig og
varig nedsat funktionsevne, der har ophold i forskellige boformer. Det
er et krav, at den pagaeldende ikke modsaetter sig dette. Det er
endvidere en forudszetning, at der indhentes samtykke fra den
pagaeldendes naermeste pargrende eller fra en eventuel vaerge. Har en
person, der mangler evnen til at give informeret samtykke ingen
"naermeste pargrende’ eller veerge, kan afggrelse traeffes, hvis to
medarbejdere med kendskab til borgeren og faglig indsigt pa omradet
anbefale overvagningen.

Efter instituttets opfattelse er situationsbestemt video-, audio og
bevaegelsesovervagning et sa betydeligt indgreb i en persons privatliv,
at det ma omgeerdes med vaesentlige retssikkerhedsgarantier. | den
henseende rejser den foreslaede ordning en raekke problemer.

Der er ikke foreslaet regler eller retningslinjer for inddragelse af den
person, der sgges overvaget, eller for Igsning af de problemer, der kan
opsta, hvis de neermeste pargrende er uenige, herunder evt. ogsa
uenige om, hvem der skal betragtes som ‘naermeste pargrende’.
Ligeledes kan det veere problematisk (hvor der ikke er naere pargrende
eller en vaerge) at lade medarbejdere traeffe afggrelse om overvagning.
Der kan derfor vaere behov for formelt at udpege en repraesentant eller
eventuelt beskikke en vaerge for en person, som gnskes overvaget. Det
bemaerkes herved ogsa, at det i bemaerkningerne er preaeciseret, at
inddragelse af pargrende eller vaerge i visse situationer kan veere seerlig

vigtig.
e Instituttet anbefaler, at proceduren for iveerkseaettelse af og

samtykke til situationsbestemt overvagning overvejes naermere
med henblik pa at gge retssikkerheden i afggrelser herom.

Instituttet skal desuden bemaeerke, at det i afgraensningen af ‘narmeste
pargrende’ i bemaerkningerne til § 14 anfgres, at der herved fgrst og
fremmest forstas (blandt andet) ‘slaegtninge i lige linje’ med tilfgjelsen,
at ‘adoptivbgrn vil som regel (...) kunne betragtes som naermeste
pargrende’. Adoptivbgrn ma efter instituttets vurdering henregnes til
sleegtninge i lige linje og dermed anses som 'naermeste pargrende’,
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hvorfor forbeholdet vedrgrende deres retsstilling efter instituttets
opfattelse bgr udga

e Instituttet anbefaler derfor, at det i bemaerkningerne til § 14 anfgrte
om adoptivbgrn udgar.

FORHOLDET TIL FN'S HANDICAPKONVENTION

ADGANG TIL AT OPSIGE ALMENE PLEJEBOLIGER

Med den foreslaede § 24 er det hensigten at viderefgre forsgget fra det
tidligere frikommuneforsgg med at udvide adgangen til at opsige
almene plejeboliger, sdledes at beboeren kan flyttes i flere situationer.
Beboeren vil som fglge af forsggsordningen ikke laengere vaere
beskyttet af de gaeldende regler om opsigelse af lejemal i den almene
sektor, men i stedet kunne opsiges, hvis eksempelvis beboerens
plejebehov &ndrer sig eller hvis beboerens aegtefelle der.

Det fglger af Handicapkonventionens artikel 19, at personer med
handicap har ret til at "vaelge deres bopael, samt hvor og med hvem de
vil bo” pa lige fod med andre personer.

Siden indfgrelsen af serviceloven i 1998 har der principielt i dansk
socialret vaeret en adskillelse mellem retten til stgtte og hjeelp og retten
til en bolig.

Af det lovforberedende arbejde med serviceloven af 1998 fremgar, at
en vasentlig baggrund for ophaevelsen af institutionsbegrebet var et
gnske om at fjerne alt vedrgrende bolig til voksne med handicap fra
den sociale lovgivning og i stedet overlade disse spgrgsmal til
administration efter boliglovgivningen.! P& trods af, at visse boformer
fortsat er medtaget i serviceloven (for eksempel i de nuvaerende §§
107-108), er intentionen om principiel adskillelse mellem boform og
stgtte fortsat helt klar i lovgivningen.

Adskillelsen mellem boform og stgtte har blandt andet betydet, at
mange personer med handicap har opnaet lejerrettigheder eller en
lejelignende status i forhold til deres bolig.

Med den foreslaede forsggsordning vil der blive abnet op for et
vaesentligt tilbageskridt pa dette omrade, hvor der i en raekke ar har
veeret gjort en betydelig indsats for at adskille boform og stgtte med
henblik pa at ligestille personer med handicap med andre personer for
sa vidt angar retten til en bolig.

e Instituttet anbefaler, at der i stedet for at indfgrelsen af forsgg med
at indskraenke beskyttelsen af den enkelte persons rettigheder over

L LSF 229 om forslag til Lov om social service. Fremsat af socialministeren
(Karen Jespersen) den 16. april 1997:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=112257
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sin bolig, i stedet indfgres ordninger, der kan sikre at adskillelsen
mellem boform og adgangen til stgtte bliver en realitet, sdledes at
det ikke er ngdvendigt at flytte borgere, hvis behov for stgtte
2ndrer sig.

GENERELLE BEMZARKNINGER TIL KAPITEL 5

Udkastets kapitel 5 og bemaerkningerne hertil forholder sig ikke
naermere til, hvordan personer, som ikke kan tage vare pa egne
interesser, skal inddrages i spgrgsmal om ivaerkszettelse af
foranstaltninger efter kapitel 5. Endvidere er der ikke fastsat regler
eller givet retningslinjer for, hvordan det skal afggres, hvem der er
‘naermeste pargrende’ i tilfeelde af uenighed herom. Endelig tages der
ikke stilling til spgrgsmalet om, i hvilket omfang der kan vaere behov for
formelt at udpege en repraesentant for den person, som ikke selv kan
tage vare pa sine interesser, og som ikke har naere pargrende eller
vaerge. Der kan herved ogsa henvises til, at muligheden for at klage til
Ankestyrelsen over visse foranstaltninger omfatter blandt andet en
vaerge og en repraesentant for den person, foranstaltningen vedrgrer.

e |Instituttet anbefaler, at det overvejes, i hvilket omfang der kan vaere
behov for at fastseette naermere regler om 1) inddragelse af
personer, som ikke kan varetage egne interesser, ved ivaerksattelse
af foranstaltninger vedrgrende dem selv, 2) afgreensning af, hvem
der skal anses som naermeste pargrende i tilfaelde af uenighed og 3)
repraesentation for personer, som ikke kan varetage egne interesser
og ikke har pargrende eller veerge.

Instituttet laegger til grund, at et eventuelt lovforslag om
frikommunenetvaerket vil blive justeret, safremt der skulle vise sig
behov derfor efter afslutningen af det serviceeftersyn, der ifglge
regeringens demenshandlingsplan skal foretages af kommunernes
anvendelse af magtanvendelsesreglerne overfor borgere med betydelig
og varig nedsat psykisk funktionsevne, herunder borgere med
demens.2

2Et trygt og veerdigt liv med demens oplaeg til den nationale
demenshandlingsplan 2025, september 2016:
http://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Aeldre/2016/September/~/media/Filer
%20-%20Publikationer_i_pdf/2016/Demenshandlingsplan-2025-PUB-sept-
2016/Den-nationale-demenshandlingsplan-2025.ashx
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FORHOLDET TIL FN'S BORNEKONVENTION

MULIGHED FOR DISPENSATION FRA SERVICELOVENS REGLER
Efter udkastets § 10, stk. 2, kan bgrne- og socialministeren ved
godkendelse af frikommuneforsgg helt eller delvist give dispensation
fra en raekke centrale bestemmelser i serviceloven.

Safremt udkastet vedtages, vil der hermed kunne dispenseres fra nogle
af de vigtigste krav til sikring af den bgrne- og socialfaglige kvalitet i
forvaltningens arbejde med bgrne- og familiesager. Det drejer sig
seerligt om inddragelse af bgrn i form af bgrnesamtaler, om den
bernefaglige undersggelse, om at opstille en handleplan, samt krav om
tilbagemelding til fagpersoner, som har foretaget underretning om
bekymring for et barn.

De regler, der kan dispenseres fra i serviceloven, bygger i vid
udstraekning pa principper og regler i FN’s Bgrnekonvention, som
Danmark er forpligtet af. Barnekonventionens artikel 3 forpligter
myndighederne i at varetage barnets tarv. Det fremgar saledes af
artikel 3, stk. 3, at i “alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten
disse udgves af offentlige eller private institutioner for socialt velfeerd,
domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal
barnets tarv komme i fgrste raekke”.

Endvidere har alle bgrn ret til at blive hgrt i sager og afggrelser, der
vedrgrer dem selv. Det fremgar blandt andet af konventionens artikel
12, at barnet skal sikres retten til frit at sine synspunkter i alle forhold,
der vedrgrer barnet og at disse synspunkter skal tilleegges passende
vaegt i overensstemmelse med barnets alder og modenhed. Herudover
skal barnet gives mulighed for at udtale sig sager, der vedrgrer barnet.

| udkastets § 10, stk. 7 er der opregnet en raekke krav for kommunerne
til pa forskellig vis at sikre, at barnet inddrages, og at afggrelser traeffes
i overensstemmelse med barnets bedste, ligesom der skal opstilles og
felges op pa en reekke mal for den iveerksatte indsats. Det fremgar
desuden af bemaerkningerne, at det er vigtigt, at der foretages en
grundig og helhedsorienteret afdaekning af barnets eller den unges og
familiens udfordringer og ressourcer, sa der er et tilstraekkeligt grundlag
for at traeffe de forngdne afggrelser om stgtte og bgrnene og deres
familier far den forngdne hjaelp.

Det er imidlertid instituttets vurdering, at forpligtelserne i
Bgrnekonventionen (om, at barnets tarv er det veesentligste i sagen, og,
at barnet skal inddrages i sagen) ikke fremgar med den forngdne
klarhed, som ngdvendig betingelse for godkendelse af forsgget, og at
der derfor kan veere risiko for, at myndighederne ikke inddrager
forpligtelserne i tilstreekkelig grad.
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e Instituttet anbefaler, at det fremgar udtrykkeligt af udkastets § 10
om godkendelse af forspgene, at de planlagte initiativer tager hgjde
for Bernekonventionens krav om dels at vaegte barnets tarv hgjest i
sagsbehandlingen og dels at sikre at barnet inddrages i sagen og
dets synspunkter tillzegges passende vaegt.

EVALUERING AF CENTRALE KVALITETSMAL

Af udkastets § 7 fremgar det, at gkonomi- og indenrigsministeren kan
fastsaette regler om offentligggrelse, evaluering og indberetning af
forspg, der gennemfgres i frikommuner.

| bemaerkningerne til § 7 fremgar det, at hensigten med bemyndigelsen
til ministeren er at fastseette minimumskrav til offentligggrelse og
evaluering af de forsgg, der gennemfg@res samt at fastszette krav til
indberetning om ivaerksaettelse og evaluering. Videre fremgar det, at
de naermere regler om frikommunernes evaluering kan omfatte
beskrivelse af forsggets resultater, herunder i forhold til opstillede
resultatmal, effekter pa forsggets malgruppe, forspgets gkonomiske
konsekvenser samt forsggets gvrige positive eller negative
konsekvenser.

Det er instituttets vurdering, at det er saerligt vigtigt at sikre evaluering
af opstillede resultatmal og effekterne pa forsggets malgruppe henset
til, at resultaterne heraf bidrager til oplysninger om, hvorvidt forsggene
lever op til de menneskeretlige standarder om at sikre barnets tarv
samt inddragelse af barnet.

e Instituttet anbefaler, at frikommuneforsggene omfattet af
udkastets § 10 som minimum males pa, om malsaetningerne for
indsatsen efter § 10, stk. 7 er blevet fuldt indfriet samt om de
opstillede forventninger til borgernes oplevelser af forsgget indfries,
herunder om bgrnene og de unge samt deres familier i hgjere grad
vil opleve, at de er inddraget i deres egen sag, og at der i hgjere
grad samarbejdes om indsatsen.

Der henvises til @konomi og Indenrigsministeriets sagsnr.: 2016-1541.

Med venlig hilsen

Marya Akhtar Luckow

SPECIALKONSULENT
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@konomi og Indenrigsministeriet
frikommuner@oim.dk

KLs hgringssvar vedr. udkast til lov om frikommuneforseg

Der henvises til ministeriets hgringsskrivelser vedr. udkast til lov om fri-
kommuneforsgg af 24. februar samt supplerende hgring af 13. marts.

Generelle bemaerkninger

Frikommuneforsgg | udlgber medio 2017. Regeringen har i den forbin-
delse tidligere meldt ud, hvilke forsgg, den laegger op til at omsaette i ge-
nerelle regelaendringer. KL kvitterer for, at regeringen har lagt op til at
omsaette i alt 18 forsgg i generel lovgivning. KL bemaerker dog, at det
fremsatte forslag pa planomradet ikke fuldt ud lever op til intentionerne
i frikommuneforsggene, idet centrale elementer vedr. fx byzonetilladel-
ser ikke er medtaget.

KL har tidligere peget pa, at beskeeftigelsesomradet er underrepraesen-
teret pa listen over forsgg, der omsaettes i generelle regeleendringer. Det
er i den forbindelse positivt, at regeringen har besluttet at viderefgre fri-
kommuneforsggene pa beskaeftigelsesomradet frem til 2019. KL skal dog
i den forbindelse pege p3a, at der i kommunerne er vaesentligt behov for
mere fleksible rammer for indsatsen pa beskzeftigelsesomradet generelt.

KL finder det overordnet positivt, at ministeriet laegger op til at imgde-
komme eller indga i neermere dialog om 28 af i alt 33 konkrete anmod-
ninger om hjemler i forbindelse med frikommuneforsgg Il.

Frikommunerne har som selvstaendige hgringsparter afgivet specifikke
bemaerkninger knyttet til deres respektive forsgg. KL skal i forlaengelse
heraf opfordre til, at der gives sa brede hjemler som muligt, med henblik
pa at frikommunerne far de bedst mulige rammer for at nyteenke opga-
vevaretagelsen, saledes at der kan afvikles ambitigse frikommuneforsgg,
der kan danne grundlag for egentlig nytaenkning af lovgivningen.

Der er i nogle tilfelde givet afslag pa hjemmel med henvisning til at om-
radet ikke er forsggsegnet, da de foresldede forsgg vil afstedkomme for-
skelsbehandling mellem borgere i forskellige kommuner, hvilket vurde-
res at skabe retssikkerhedsmaessige problemer. Det er dog samtidig til-

Dato: 24. marts 2017
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: Kommunernes Lgnningsnaevn (kiIn@Inaevn.dk)
PDFMailHeader Vedr. hgring over forslag til lov om frikommunenetvaerk
Sent: 13-03-2017 12:52:54

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Ole Reinhold Daugaard

Okonomi- og Indenrigsministeriet har i mail af 24. februar 2017 anmodet om Kommunernes Lonningsnavns
eventuelle bemerkninger til ovennavnte lovforslag.

Lovforslaget vedrerer en ny runde af frikommuneforseg, som denne gang vedrerer perioden 2016-2020. Det nye
frikommuneforsog skal ifelge lovudkastet ses i lyset af opfelgning pa ekonomiaftalerne for 2016 og 2017, men
blev faktisk forudset allerede i ekonomiaftalen for 2015. Frikommuneforsogene er denne gang organiseret i
sakaldte frikommunenetvaerk, som arbejder inden for en faelles, samfundsmaessig relevant problemstilling.

Lovforslaget etablerer de overordnede lovgivningsmassige rammer for forseget. Det vedrerer for det forste
beskrivelse af de 8 konkrete frikommunenetvaerk omfattende i1 alt 44 forskellige kommuner samt kommunale
feellesskabers eventuelle omfattelse af frikommuneforsog.

For detandet omhandler lovforslaget generelle bestemmelser om bemyndigelser, regler om offentliggerelse,
evaluering og indberetning samt proces for godkendelse.

For det tredje indeholder lovudkastet en raekke bestemmelser, som giver mulighed for at gennemfore forseg inden
for fire forskellige ministeromrader. Forsggene ses generelt ikke at omhandle Lenningsnavnets kompetence, som
vedrerer lon- og ansettelsesforhold. P4 et enkelt punkt, jf. lovforslagets § 15, omtales dog medarbejderes len- og
ansettelsesforhold. Det vedrerer forslaget om, at kommuner kan tilbyde visse tilkebsydelser, bl.a.
socialpedagogisk bistand iform af hjelp til udvikling af faerdigheder. Det fremgar af udkastets
lovforslagsbemarkninger, at personalet i disse situationer skal vaere daekket af de lon- og ansattelsesforhold, som
folger af deres ansattelse, ogsd nar de leverer socialpeedagogisk bistand som tilkeb.

Kommunernes Lonningsneavn kan tilslutte sig udkastet til lovforslagsbemarkninger om lon- og ansattelsesforhold
i forbindelse med tilkeb. Det folger af disse lovbemarkninger, at personalet skal vaere deekket af de len- og
ansettelsesforhold, som folger af deres ansattelse, hvilket forudsettes at inkludere de relevante overenskomster.
Lenningsnaevnet har ikke yderligere bemerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Niels Jorgen Mau Pedersen
Sekretariatschef

KOMMUNERNES LONNINGSNAVN
@restads Boulevard 61 F, 6.th.

2300 Kgbenhavn S

TIf. 3388 8050

www.Inaevn.dk
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: Kommunernes Lgnningsnaevn (kiIn@Inaevn.dk)
PDFMailHeader Supplerende hgring over lov om frikommunenetvaerk
Sent: 21-03-2017 11:26:17

Okonomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Ingrid J. Melchiorsen

Okonomi- og Indenrigsministeriet har i mail af 13. marts 2017 anmodet om Kommunernes Lenningsnavns
eventuelle bemarkninger til en supplerende hering over lov om frikommunenetveerk.

Det drejer sig om en tilfgjelse til det lovforslag, der tidligere har vaeret sendt i hering og som Kommunernes
Lenningsnaevn har svaret pa den 13. marts 2017.

Med det supplerende lovforslag gives mulighed for, at visse frikommuneforsegg fra den oprindelige
frikommunerunde kan forleenges yderligere. Forsegene skulle oprindelig afsluttes ved udgangen af 2015, hvilket
dog ved et tidligere lovforslag (som Lenningsnavnet ikke er hort over) blev forlenget til 1. juli 2017. Nu enskes
en mulighed for forleengelse til 1. juli 2019, idet man bl.a. vil afvente resultatet af nogle udvalgsarbejder som kan
fore til mere generelle loveendringer.

De relevante forseg omhandler revurdering af fleksjobvisiterede, frivilligt ulennet arbejde, arbejdsduser,
lontilskuds sterrelse, seniorjob i private virksomheder, leengevarende ophold i botilbud og lejeforhold for almene
plejeboliger.

Kommunernes Lonningsnavn har ingen bemarkninger hertil.
Med venlig hilsen

Niels Jorgen Mau Pedersen
Sekretariatschef

KOMMUNERNES LONNINGSNAVN
@restads Boulevard 61 F, 6.th.

2300 Kgbenhavn S

TIf. 3388 8050

www.lnaevn.dk



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

Sendt som e-post til: oim @oim.dk

Vedr. Hgring over forslag til lov om frikommunenetvark af 24.
februar 2017, med tilleeg af 13. marts 2017.

Kgbenhavns Kommunes Sundheds- og Omsorgsforvaltning har
modtaget Pkonomi- og Indenrigsministeriets udkast til lov om

frikommunenetvark af 24. februar 2017, med tilleg af 13. marts 2017.

Kgbenhavns Kommunes Sundheds- og Omsorgsforvaltning har i den

forbindelse ingen bemerkninger.

Venlig hilsen

Katja Kayser

22-03-2017
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@konomi- og Indenrigsministeriet

Kgbenhavn

Hering om forslag til lov om frikommunenetvaerk den 24. marts 2017

Beskaeftigelsesradet er den 24. februar 2017 og 13. marts 2017 blevet
hert om forslag til frikommunenetveerk. Lederne har falgende bemeerknin-
ger, nar det angar beskaeftigelsesindsatsen:

Frikommuneforseg il

Mange virksomheder har et samarbejde med kommunerne, som gér pa
tveers af kommunegraenserne. Derfor er det vigtigt, at virksomhederne og
virksomhedernes ledere ikke oplever, at regler og administrative proces-
ser er forskellige fra kommune til kommune som folge af frikommune-
forsggene.

Samtidig er det vaesentligt, at frikommuneforseg ikke indebzerer mulighed
for konkurrenceforvridning mellem virksomheder som folge af, at kommu-
ner omfattet af forseget kan give mere favorable stetteordninger til virk-
somhederne, end hvad man kan i andre kommuner.

Lederne stotter, at der gennem forseg skabes ny viden, som kan danne
grundlag for en forbedring af beskeeftigelsesindsatsen. En forudseetning
herfor er imidlertid, at forsagene tilretteleegges pa en sadan made, at en
efterfalgende evaluering kan kortlzegge effekten af forseget. Nar de en-
kelte forseg skal konkretiseres og udmentes, ber der derfor tages hejde
for, at effekten af forseget efterfalgende kan belyses.

Frikommuneforsog |

Med lovforslaget lsegges der op til en forleengelse af de eksisterende fri- Lederne
kommuneforseg i deres nuvaerende form. Formélet med et forseg ma

veere, at det foregar inden for en afgraenset periode, medmindre der fore- Vermlandsgade 65
ligger seerligt gode grunde til at forleenge det. Det er umiddelbart vanske- 2300 Kobenhavn S

ligt at se, at det er tilfeeldet, nar det geelder beskeeftigelsesindsatsen.
Telefon 3283 3283

% 4 www.lederne.dk
ler Laursen



Islands Brygge 32D

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhavn S

TIf. 3524 6000
Fax 3524 6300

Mail lo@lo.dk

Til @konomi og indenrigsministeriet

frikommuner @oim.dk Sagsnr. 17-845
Vores ref. EKH/ene
Deres ref.

Den 24. marts 2017

Horing vedrorende udkast til lov om frikommunenetvaerk

LO har fra @konomi og Indenrigsministeriet modtaget hgring vedrgrende ud-
kast til lov om frikommunenetvark.

LO ingen bemarkninger til lovforslaget.

LO finder dog det kritisabelt, at fritagelsen i kommuneforsggene pa beskafti-
gelsesomradet alene hjemles i allerede forsggsbestemmelser og ikke direkte i
lovforslaget. Hermed vil der ikke finde en politisk behandling sted pa fritagel-
ser, der er omfattet af politiske forlig pa beskeaftigelsesomradet.

Med venlig hilsen

Ejner K Holst

Det er os med overenskomster og faglige feellesskaber



Islands Brygge 32D

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kgbenhavn S
TIf. 3524 6000
Fax 3524 6300

Mail lo@lo.dk

@konomi- og Indenrigsministeriet Sagsnr. 17-845
frikommuner @oim.dk Vores ref. EKH/ene
Deres ref.

Den 24. marts 2017

Horing vedrarende supplerende lovforslag om frikommuneforsgg

LO har modtaget tilleeg til forslag til lov om frikommunenetvark fra @konomi- og
Indenrigsministeriet 1 hgring.

LO finder det positivt, at lov om frikommune ophaves.

LO kan dog ikke stgtte lovforslagets bestemmelser om at viderefgre
frikommuneforsggene pa beskaftigelsesomradet. Det gelder ligeledes de forsgg, der
viderefgres med hjemmel i bekendtggrelsen om frikommuneforsgg.

Allerede tilbage i november 2016 traf @konomi- og Indenrigsministeriet beslutning
om, hvilke af frikommuneforsggene regeringen gnsker at udbrede helt eller delvis til
alle kommuner. Samtidig traf ministeriet beslutning om, hvilke af
frikommuneforsggene, der skal kigges naermere pa i en videre proces samt hvilke
forslag, der ikke skal arbejdes videre med.

Med lovforslaget abnes der saledes op for en forlengelse af forsgg, som @Pkonomi- og
Indenrigsministeriet tidligere har truffet beslutning om ikke at viderefgre.

LO vil desuden anfgre, at med den foreslaede forlengelse af frikommuneforsggene
pa beskaftigelsesomradet frem til 1. juli 2019 vil forsggene have fungeret i over 7 ar.
LO finder det ikke s@rligt sandsynligt, at der med forlengelsen tilvejebringes ny
viden eller fremkommer nye erfaringer pa de enkelte forsggsomrader.

LO mener derfor ikke, at der er en saglig begrundelse for at forlenge forsggene pa
beskeftigelsesomradet.

Med hensyn til de konkrete fritagelsesparagrafer i lov om frikommuneforsgg har LO
denne bemarkning:

LO mener ikke, at der er behov for en forlengelse af forsgget i § 7c om medlemmer

af en arbejdslgshedskasses mulighed for at arbejde som frivillig i en offentlig
institution eller foreninger, idet evalueringen af forsgget viser, at der hverken er

Det er os med overenskomster og faglige faellesskaber



positiv eller negativ effekt af forsgget.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst
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IL_OS’_}:K De private sociale tilbud

Emdrupve) 15 A 5, glage
2400 Kabenhayn NV

@konomi og indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10 | )
1216 Kgbenhavn K CVR nr. 1590698"

Kgbenhavn, den 24. marts 2017

Hgringssvar til lov om frikommunenetvaerk

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lov om
frikommunenetvaerk og tilleegshgring hertil, som giver lovhjemmel til at frikommunerne kan
fritages fra lovkrav i en forsggsperiode indtil den 31. december 2021. Frikommuneforsgg kan
give anledning til mere konstruktive eller mindre indgribende mader inden for socialomradet,
men forsggene bgr ikke stille borgerens retsstilling ringere end nuveerende regler. LOS’
hgringssvar er inddelt i kommentarerne til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.

g§1
I forsggsperioden kan kommunalbestyrelserne vaelge at afbryde forsgget, hvoraf tilladelser,
dispensationer og lignende til private, der er udstedt i medfgr af forsgget, kan tilbagekaldes
efter forvaltningsretlige principper. LOS finder dette positivt, eftersom borgernes juridiske
position ikke skal forringes som fglge af frikommuneforsgget.

I de specielle bemaerkninger til lovforslaget angives det, at kommunalbestyrelserne er

forpligtede til at offentliggere iveerkseettelsen af forsgget pa kommunens hjemmeside.
Ydermere kan kommunalbestyrelserne traeffe afggrelse om at offentligggre det i andre
medier. LOS mener, at kommunalbestyrelsen skal forpligtes til at informere borgerne i bade
elektronisk og fysisk form, sdledes at alle borgere orienteres omkring forsgget samt
klageadgange hertil.
LOS finder det bekymrende, sdfremt frikommunerne benytter denne forsggsperiode til at
foretage besparer pd bekostning af borgernes retssikkerhed i visitationsprocessen. P& denne
baggrund finder LOS det ngdvendigt, at bgrne- og socialministeren Igbende afholder tilsyn
med at frikommunerne ivaerksaetter nye tiltag med hensyntagen til borgerens
grundlaeggende rettigheder og de forvaltningsretlige principper.

Borne- og socialministerens omr8de
§ 10

Lovforslagets § 10 giver hjemmel til at frikommunerne helt eller delvist kan dispensere fra
reglerne i §§ 48 og 50, § 54, stk. 2, 3. pkt., § 140, stk. 1, 2, 3, 4, 6 og 7, og § 155 b, stk. 2
i bekendtggrelse 1270 af 24. oktober 2016 af lov om social service (herefter serviceloven).
Servicelovens § 48 fastsaetter, at der skal afholdes bgrnesamtaler inden der traeffes afggrelse
om secerlig stgtte efter servicelovens kapitel 11, med mindre barnet eller den unge
umiddelbart forinden afggrelsen har afholdt samtale i forleengelse af en bgrnefaglig
undersggelse efter servicelovens § 50. Det forslds derimod i § 10, stk. 7, nr. 1 at
forsggskommunen skal redeggre for, hvordan de vil sikre, at bgrn og unge bliver inddrages
og hgrt i sagen. Endvidere er det forsggskommunen som ud fra en faglig vurdering funder
det bedst at inddrage barnet eller de unge. LOS mener, at der bgr fastsaettes en
tidsbegraensning for, hvorndr kommunen senest kan meddrage barnet eller den unge i
forbindelse med visitationsprocessen. En tidlig inddragelse skal sikre at barnet eller den



unges synspunkter danner grundlag for tilrettelaeggelsen af den pageeldende borgeres
stgttebehov. Ankestyrelsens praksisundersggelse p& bgrneomradet fra 2011, omhandlende
kommunernes inddragelse af udsatte bgrn i deres egen sag, papeger at bgrn og unge ikke
blev inddraget hensigtsmaessigt. Det fremgar af undersggelsen, at ”.sagsbehandleren
mélrettet seetter rammer og struktur for, hvor meget barnet eller den unge skal inddrages,
og hvilken vaegt barnets eller den unges tilkendegivelser skal tillaegges.” LOS

Ifglge lovforslagets § 10, stk. 2 kan reglerne om bgrnefaglig undersggelse efter
servicelovens § 50 dispenseres, for at kommunalbestyrelserne i stedet foretager en
afdeekning af barnet eller den unge og familiens ressourcer og udfordringer. LOS mener, at
det bgr praeciseres, hvilke krav stilles til kommunalbestyrelserne i forhold til at sikre en
helhedsorienteret redeggrelse, herunder om sundhedsforhold skal behandles. Endeligt bagr
det fastseettes, hvorvidt kommunalbestyrelserne er forpligtigede til at lade barnets
undersgge af en laege eller autoriserede psykolog, idet udtalelser fra relevante parter ikke
udggr tilstraekkeligt grundlag for at traeffe en afggrelse. Idet borgere bliver underlagt andre
regler end de fastsatte i serviceloven, finder LOS, at kommunalbestyrelsen har et
ekstraordineert ansvar for at sikre, at borgerens sagsbehandling foretages hensigtsmaessigt,
hvilket kan sikres med vyderligere vurderinger vedrgrende behovet for revidering af
"formalsbeskrivelserne”.

Det forslds, at kommunalbestyrelsen kan fravige kravet om en udarbejdelse af en
handleplan efter servicelovens § 140 og derimod udarbejde en beskrivelse af formalet med
de enkelte indsatser over for barnet eller den unge, samt hvorledes dette sikres i
forsggsperioden. Idet kommunalbestyrelsen i forsggsperioden ikke er underlagt kravene for
en handleplan, mener LOS, at opfglgningen pad den ivaerksatte indsats bgr foretages oftere
end de fastsatte i serviceloven.

g§ 11

Lovforslagets § 11 fastsldr, at bgrne- og socialministeren vil godkende forsgg efter
ansggning til at kommunalbestyrelserne kan treeffe afggrelse om optagelse i bestemte
botilbud for malgruppen svarende til servicelovens § 124 a, idet borgeren eller dennes vaerge
modsaetter sig flytningen. Det bemaerkes i lovforslagets specielle bemaerkninger, at
kommunerne ”..gnsker lempeligere muligheder for at flytte borgere med en betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, der ikke kan give et informeret samtykke, mellem
botilbud og plejeboliger, ndr deres nuveerende bolig ikke i tilstraeekkelig grad svarer til
borgerens behov.” Optagelse i saerlige botilbud uden samtykke er et vaesentligt indgreb i
borgerens selvbestemmelsesret, hvorfor LOS ikke anser, at forsggsordningen bgr omfatte
fravigelsen af servicelovens § 129.

§ 13
Lovforslagets § 13 hjemler en lempeligere adgang til at anvende personlige alarm- og
pejlesystemer end fastsat i servicelovens § 125, skt. 2. Det foresl3s, at anvendelsesomradet
udvides, sdledes at alarm- og pejlesystemer kan anvendes inden for botilbuddet, idet
borgeren samtykker og det findes pakraevet for at undgd at borgeren udseetter sig selv eller
andre for personskade. LOS vil ggre opmaerksom pa, at forslaget ikke ma fa karakter af
overvagning, hvilket anvendelse af pejlesystemer kan udggre.

§ 14
Det forslds at oprette hjemmel til at kommunerne kan anvende situationsbestemt video-,
audio- og bevaegelsesovervagning med henblik pd faerre magtanvendelser, lavere



medicinforbrug, mere tryghed og privatliv for borgeren. Ved overvagning af borgeren bgr der
fastseettes klare retningslinjer herfor, sdledes at borgeren bliver informeret herom. LOS
finder, at én af betingelserne for benyttelsen af overvdgning bgr veere, at der foreligger en
reel risiko for at borgeren ggr skade pa sig selv eller andre.

Endeligt vil LOS gerne udtrykke sin bekymring ved at borgere bliver overvdgede, idet
foranstaltningen ikke vaerner om borgerens rettighed til privatlivets fred jf. grundlovens § 72.
Endvidere bgr de naevnte hensyn varetages pa anden vis, herunder gennem paedagogiske
indsatser.

§ 15

Forsgget vil indebaere, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde tilkgbsydelser, hvilket ikke
hidtil har veeret begreenset af kommunalfuldmagterne. Baggrunden herfor er at borgere i
kommunale botilbud ikke har palagt at anvende private leverandgrer, men derimod kunne
benytte deres egne ansatte. Som LOS tidligere har bemaerket, skal lovgiver sikre, at alle
konkurrenceforvridende elementer undtages, herunder bade skattefinansielle, arbejdsretlige
eller informationsvideregivelse til borgeren. For at imgdekomme sidstnaevnte hensyn, bgr
kommunerne veere forpligtede il at informere borgeren om frit valg mellem de kommunale og
private leverandgrer. LOS vedholder sig samme kommentarer til lovforslagets § 28 om
tilkgbsydelser til borgere visiteret til servicelovens § 83.

LOS finder det bekymrende, safremt tilkgbsydelser tilbudt af kommunerne far indflydelse
pa fastseettelsen af det generelle serviceniveau i kommunen, idet tillaeag- og merydelser kan
tilkgbes af samme kommunale udbyder. LOS finder det ngdvendigt for markedsdynamikken,
at kommunerne kan dokumentere at borgernes serviceniveau ikke forringes efter
forsggsperioden ivaerksaettes.

§ 25

Efter bekendtggrelse nr. 228 af 9. marts af lov om leje af almene boliger § 63 kan
kommunalbestyrelsen indgd aftale med almene boligorganisationer om at stille ledige
familieboliger til radighed for udslusningsboliger. Det foreslds, at reglerne udvides i
forsggsperioden, saledes at ogsd aldre- og ungdomsboliger stilles til radighed som
udslusningsboliger til borgere med vaesentlige psykiske og sociale problemer, som ikke
kommer fra botilbud efter servicelovens §§ 107 eller 110. LOS anser det som varende
positivt, at kommunerne kan tilbyde borgerne almene boliger med dertilhgrende stgtte efter
servicelovens § 85. Udvidelse af reglerne ma dog ikke resultere i at borgere med behov for
midlertidig stgtte efter servicelovens § 107 i stedet tilbydes personlig stgtte i egen bolig jf.
servicelovens § 85. Visiteringen af borgere til almene boliger med stgtte er ikke forenelig
med stgttebehovet efter servicelovens § 107, hvorfor § 85-stgtte vil udggre en
serviceforringelse for borgeren. LOS mener, at valget af behandlingsindsats ikke ma vaere et
kommunalt interessement til besparelse, da visitationen altid skal foretages ud fra en
kvalificeret faglig vurdering med afsaet i borgerens stgttebehov.

Med venlig hilsen

Michael Graatang Anne Rugholt
Direktar Juridisk konsulent



To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

From: Niels Kasper Jargensen (niels.kasper.joergensen@regionh.dk)
PDFMailHeader haring over udkast til lov om frikommunenetvaerk
Sent: 14-03-2017 13:00:35

Til Bkonomi- og Indenrigsministeriet

Tak for invitationen til at deltage i hgringen vedrgrende udkast til lov om frikommunenetvaerk. Vi har ingen
bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Kasper Jgrgensen
Neuropsykologisk fagkonsulent

Direkte: 35 45 79 47
Mail: niels.kasper.joergensen@regionh.dk

Nationalt Videnscenter for Demens
Rigshospitalet — afsnit 6922
Blegdamsvej 9

2100 Kgbenhavn @

Telefon: 35 45 69 22

Web: www.videnscenterfordems.dk

Besggsadresse: Juliane Maries Vej 28, 2. sal, 2100 Kgbenhavn @

NATIONALT
VIDENSCENTER
FOR DEMENS

Denne e-mail indeholder fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail eller hvis du modtager den ved en fejltagelse, beder vi dig venligst
informere afsender om fejlen ved at bruge svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere den.


mailto:niels.kasper.joergensen@regionh.dk
http://www.videnscenterfordems.dk/
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Odense Kommune, @rbaekvej 100, 5220 Odense SO /Eldre- og Handicapforvaltningen

Jkonomi- og Indenrigsministeriet

Slotsholmsgade 10 Politik Strategi og @konomi

Politik og Strategi £HF

1216 Kgbenhavn K
Drbzekvej 100

5220 Odense SJ
www.odense.dk

TIf. +4551540839

DATO
Heringssvar til supplerende horing over tillaeg til udkast til lov om 23. marts 2017
frikommunenetveerk — sagsnr. 2017-1265

REF.
Odense Kommune ser meget positivt pa forslaget om at forleenge BMEL
frikommuneforseget om bedre udnyttelse af botilbud.

JOURNAL NR.

| forbindelse med evalueringen foretaget af Rambgll og BDO i efteraret 2016 blev 00.01.00-54-583-17
det bemaerket, at det kan veere sveert at se den direkte effekt af dette forsgg, der

handler om at kunne opsige beboere i botilbud eller pa plejehjem, nar de ikke

leengere vurderes til at have behov for det pageeldende tilbud. Pa tidspunktet for

evalueringen havde ingen af de deltagende kommuner benyttet forsagget til at

opsige en borger endnu. Kommunerne foretager altid en grundig vurdering for der

bevilges et botilbud af leengerevarende karakter, og derfor kan man heller ikke

forvente, at de "nyligt” indflyttede borgere vil @&ndre deres funktionsevne sa meget

og sa hurtigt, at det leengerevarende botilbud har udspillet sin rolle i den periode,

hvor forsgget har varet.

Men det er Odense Kommunes opfattelse, at vi trods forsggets relative korte
levetid alligevel har oplevet en indirekte effekt, idet vi allerede ved indflytningen
har en forventningsafklaring med borgeren (og eventuelt aegtefaelle/samlevende).
Pa den made er borgeren afklaret med, at botilbuddet ikke er tilbud, der varer for
evigt, men alene séa laenge, det er relevant i forhold til borgerens behov. Vi har
dermed en forventning om, at flere borgere vil veere indforstdet med, at der kan
blive tale om at flytte til et andet tiloud, nar/hvis det nuvaerende tilbud ikke
lengere matcher borgerens behov. Hermed kan vi bedre sikre, at vi kan fastholde
et hajt fagligt niveau og en hgjere grad af specialisering pa vores botilbud, der
desuden kan komme endnu flere borgere til gavn, ved at der er stgrre flow i ind-
og udflytninger.

Odense Kommune er derfor meget positivt indstillet over for forslaget om at
forleenge forsaget, og forhabentlig pa sigt fa tilpasset lovgivningen, sa det bliver

gjort permanent.

Venlig hilsen

1/2



Berit Meldgaard Pilsmark
Jurist

Direkte tIf. +4565513037
E-mail bmel@odense.dk
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Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Horing over udkast til lov om frikommunenetvark

Ved e-mail af 24. februar 2017 har @konomi- og Indenrigsministeriet (sag.nr. 2016-
1541) anmodet om Rigsadvokatens bemaerkninger til udkast til lov om
frikommunenetvaerk.

Jeg har ikke bemaerkninger til udkastet.

Det bemarkes, at jeg ikke har underrettet @konomi- og Indenrigsministeriet om
ovenstaende.

Med venlig hilsen

Pernille Langermann-Nielsen

Vicestatsadvokat

)
3

&
RIGSADVOKATEN

RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KABENHAVN K

TELEFON: 7268 9000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADVOKATEN@ANKL.DK
www.anklagemyndigheden.dk

DATO 10. marts 2017

JOURNAL NR.
RA-2017-3200604-7

SAGSBEHANDLER: HAC001/



@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kgbenhavn K

Horing over lovforslag til frikommunenetvaerk samt supplerende horing
hertil

Rigsrevisionen modtog den 24. februar 2017 hgring over lovforslag til frikom-
munenetvaerk og den 13. marts 2017 supplerende hgring hertil. Vi har gen-
nemgaet udkastet for bestemmelser om statslig gkonomistyring, regnskab og
revision og har ikke bemeaerkninger hertil.

Eventuelle spargsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 84 47 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anfarelse af vores journalnr., der star i
brevhovedet.

Med venlig hilsen

Signe Skovgaard Mortensen
specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kebenhavn K

TIf. 33928400

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

23. marts 2017

1. kontor

J.nr.: 46211
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Hgring over udkast til lov om frikommunenetvark
R det for Socialt udsatte takker for hgringen af 24. februar.

R det har alene forholdt sig til de frikommuneforsgg, der vurderes at bergre socialt udsatte
direkte. Det drejer sig om:

e Frikommunenetvaerk om billige boliger og fleksible boliglgsninger
e Frikommunenetvaerk om bedre styring af udgifterne p det specialiserede
socialomr de
e Frikommunenetvaerk om en plan for sammenhangende indsats sammen med borgere

Frikommunenetvaerk om billige boliger og fleksible boliglgsninger

Forsgget om billige boliger og fleksible boliglgsninger rummer flere gode forslag. Det drejer sig
om forslagene om udvidet adgang for kommunerne til anvendelse af udslusningsboliger til
personer, der opholder sig i midlertidige boformer efter lov om social service §§ 107 eller 110
samt forbedring af mulighederne for at kommunerne kan indg aftale om anvisningsret til
ledige lejligheder i private udlejningsejendomme.

R det kan dog ikke tilslutte sig forslaget om udvidelse af de geeldende opsigelsesregler, s ledes
at det i flere situationer bliver muligt at opsige lejere i almene plejeboliger. Fra kommunens
synsvinkel er dette muligvis en fleksibel udnyttelse af plejeboligmassen, men det er samtidig et
forslag, som er meget indgribende i forhold til beboernes ret til at blive i det, der er blevet
beboerens eget hjem.

Efter geldende regler er lejere i almene plejeboliger beskyttet af de sadvanlige
opsigelsesregler i den almene lejelov. Ligeledes har efterlevende aegtefeller og samlevere ret
til at fortsaette lejem let, hvis den plejekraevende lejer af en plejebolig dgr. Med dette forslag
kan kommunen opsige lejeren, hvis kommunen vurderer, at plejebehovet "ikke laengere
varetages mest hensigtsmaessigt i den p geeldende bolig”. Ligeledes vil kommunen kunne
opsige en efterlevende aegtefalle, som har behov for en plejebolig, hvis vedkommende bor i
en bolig, der er egnet til to personer.

I lovforslagets bemaerkninger er naevnt, at frikommuneforsggene ikke m bryde med
borgerens retssikkerhed, grundloven, EU-regler eller Danmarks internationale forpligtelser.
Dette forslag vurderes at bryde med borgerens retssikkerhed, idet kriteriet om, at

RADET FOR SOCIALT UDSATTE t +454185 171 00 e post@udsatte.dk w udsatte.dk a St. Torvegade 26, 3700 Renne




plejebehovet "ikke leengere varetages mest hensigtsmaessigt i den pagaeldende bolig”, er
uklart, og efterlader en meget hgj grad af skgn til kommunen.

R det savner i forslaget nogle af de initiativer, som fremgik af kommunenetvaerkets
oprindelige ansggning, herunder mulighed for at kommunerne kan give et midlertidigt
huslejetilskud til borgere for at sikre sammenhang mellem socialfaglig stgtte og
bomuligheder, f.eks. som understgttelse af Housing First-strategi, samt mulighed for at
kommunerne kan oprette midlertidige boliger for at sikre borgerne en god overgang fra et
tilbud til et andet. Regeringen opfordres til at indarbejde disse elementer i lovforslaget.

Frikommunenetvaerk om bedre styring af udgifterne p det specialiserede socialomr de
Forsgget om bedre styring af udgifterne p det specialiserede socialomr de rummer et forslag
om lempelse af reglerne om optagelse i et bestemt botilbud for personer med betydelig og
varigt nedsat psykisk funktionsevne, der mangler evnen til at give informeret samtykke.
Dermed vil man sidestille personer med sveere handicap, sindslidelser mv. med personer med
demens, for hvem der geelder lempeligere regler. De geeldende regler om optagelse i botilbud
uden samtykke for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som IKKE
skyldes demens, indeholder bl.a. krav om, at enigheden mellem kommune og borgerens
vaerge/p rgrende efterkontrolleres af en tredje instans for at sikre, at flytningen er til
borgerens bedste, n r borgeren ikke selv kan give samtykke.

Dette medfgrer, som det er naevnt i bemaerkningerne til naervaerende forslag, at indstilling til
flytning uden samtykke er en administrativt tung proces. R det finder ikke, det er rimeligt, at
socialfaglige hensyn og hensyn til borgernes retssikkerhed skal vige til fordel for en bedre
styring af kommunens udgifter. Det bgr ogs i frikommuneforsgget sikres, at der er en tredje
uafhaengig instans, der efterprgver beslutningen. | den sammenhaeng er de eksisterende regler
hensigtsmaessige.

Forspget om bedre styring af udgifterne p det specialiserede socialomr de rummer desuden
forslag om gget brug af overv gning over for mennesker med betydelig og varigt nedsat
psykisk funktionsevne.

R det finder ikke, at bedre styring af udgifterne er en tilstraekkelig begrundelse for gget brug af
overv gning, herunder ogs video-, audio og bevagelsesoverv gning. Det m veere et klart
kriterium i forsgget, at brugen af disse systemer er til klar gavn og fordel for borgeren.
Generelt skal der veere et intensiveret tilsyn med kommunens brug af disse midler, s det
sikres, at den elektroniske overv gning ikke erstatter varme hander.

Dette forspg rummer endvidere et forslag om adgang til at tilbyde borgere, der er visiteret til
ydelser efter §§ 3 og 5 ilov om social service, tilkgbsydelser. Det fremg r, at
tilkgbsydelserne skal ligge udover “de behovsbestemte ydelser, som kommunalbestyrelsen er
forpligtet til at tilbyde efter serviceloven”. Tilkgb af omsorgsydelser og socialpadagogisk
bistand kan let blive en glidebane, der bner op for at flytte funktioner fra ydelser, borgerne
bliver bevilget uden betaling, til ydelser, borgerne skal betale for. Hvilke ydelser, kommunen er
forpligtet til at yde efter serviceloven, er i loven beskrevet ganske uklart, og der er overladt en
meget hgj grad af skgn til kommunen. Det bgr derfor i forsgget sikres, at forsggskommunernes
kvalitetsstandard for §§ 3 og 5 er meget tydelige og udspecificerede, s borgerne ved, hvilke
ydelser, de har ret til efter loven. | den sammenhang bgr forsggskommunernes



kvalitetsstandard kunne udszettes for en uafhaengig vurdering af, om den kan anses for
tilstraekkelig.

Det bemaerkes i gvrigt, at indfgrelsen af tilkgbsydelser ogs medfgrer en raekkes supplerende
bestemmelser om magtanvendelse.

Frikommunenetvaerk om en plan for ssmmenhangende indsats sammen med borgere

R det stgtter umiddelbart bestreebelsen p at koordinere m Isaetninger og indsatser for
borgere, der modtager stgtte p flere omr der. Det er positivt, n r kommuner tager skridt til
at forenkle indsatsen over for mennesker med komplekse problemer.

Forsgget rummer dog, i lighed med forslaget om bedre styring af udgifterne p det
specialiserede socialomr de, et forslag om adgang til at tilbyde borgere, der er visiteret til
ydelser efter § 3, i lov om social service, tilkgbsydelser. R dets bemaerkninger ovenfor galder
ogs her.

Med venlig hilsen

[,

Jann Sjursen
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frikommuner@oim.dk

Att: Ole Rejnhold Daugaard m.fl.

24. marts 2017

Horingssvar fra Selveje Danmark vedr. udkast til Lov om Frikommunenetvark

Selveje Danmark har modtaget udkast til Lov om Frikommunenetvaerk i hgring, og har i den

forbindelse falgende bemaerkninger.

Helt overordnet skal det pdpeges, at Selveje Danmark pa en reekke dele af velferdsomradet oplever, at
kommuner gnsker at patage sig flere og flere opgaver i direkte konkurrence med blandt andet hele
gruppen af selvejende non-profit aktgrer. Den udvikling kan vaere meget bekymrende, da det dels truer
hele den del af sektoren, der ikke er kommunal dels fordi det sker i en situation, hvor der endnu ikke er
stillet klare krav til en retvisende prissatning af typisk kommunalt drevne tilbud, med det resultat at
beslutninger, om at treekke aktiviteter over i kommunalt regi ofte sker pé et ganske ufuldstendigt
gkonomisk grundlag og med store negative konsekvenser for blandt andet de selvejende

organisationer pad omrédet.
Det er i erkendelse af den situation, at Selveje Danmark afgiver sit hgringssvar.

Vedr. § 10 — Dispensation fra bl.a. bernefaglige udersggelser og bgrnesamtaler

Der laegges i forsgget op til at de omfattede kommuner kan fa dispensation for en rakke krav, der i dag
knytter sig til anbringelsen af born og unge herunder kravet om, at der skal atholdes en samtale med
den unge efter servicelovens § 48 og laves en bgrnefaglig undersegelse jf. § 50. I praksis viser det sig, at
kommunerne i dag i et ikke ubetydeligt omfang mangler at gennemfore disse aktiviteter. Det er blandt
andet ogsa papeget af Ankestyrelsen, der i en praksisundersegelse fra 2011 fandt at kommunerne i 62
procent af sagerne ikke har overholdt regler og praksis om handleplaner og barnefaglige undersogelser

fuldt ud. Er der saledes tale om et forsag eller blot en lovliggarelse af en ulovplig praksis?

Af bemerkningerne fremgér det, at de omfattede kommuner skal fremlagge en beskrivelse for
hvordan man pa anden vis vil inddrage det enkelte barn og dets familie i kommunens beslutninger.
Det er naturligvis helt afggrende af hensyn til svel barnets som familiens retssikkerhed, men det kan

undre, hvorfor man fra kommunernes side kan se et behov for at tilsidesatte de to bestemmelser, der
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begge er formuleret relativt abnet og som derfor i sig selv burde kunne rumme de forsgg man gnsker at

gore pa omradet.

Af hensyn til bestemmelsernes store betydning for de berarte borgeres retssikkerhed skal Selveje
Danmark derfor anbefale, at der safremt bestemmelsen fastholdes, tilfajes et krav om, at der i den
endelige evaluering af de igangsatte forsgg tages stilling til, hvordan det enkelte forsgg har pavirket

retssikkerheden for det enkelte barn eller unge.

Vedr. § 11 — plan til stette af forzeldre

Samme pointe som under § 10.

Vedr. § 12 - Flytning af borgere fra et tilbud til et andet
Mennesker som vil veere omfattet af et eventuelt frikommuneforseg pa omradet vil typisk vaere
handicappede eller demente borgere, som allerede bor pé et socialpaeedagogisk tilbud jf. servicelovens §

108 eller et plejecenter.

I begge tilfzelde vil der derfor ogsé veere tale om borgere, der som udgangspunkt er omfattet af reglerne
om frit valg. Mangler man evnen til at give et informeret samtykke, vil det ofte kunne betyde, at den ret
ikke kan udnyttes. Det er imidlertid ikke det samme som, at det enkelte menneske ikke kan have bade

en mening og et gnske om, hvor vedkommende gnsker at bo.

Selveje Danmark skal derfor anbefale, at det i bemaerkningerne indskrives, at de kommuner, der
gnsker at indga i forseg efter bestemmelsen tillige skal beskrive, hvordan borgeren inddrages i den
endelige beslutning, og at borgerens gnske — safremt det paedagogiske og skonomisk rimeligt — skal
imgdekommes. Det vil vaere helt afggrende at forseget fastholder og udvikler det enkelte menneskes
indflydelse pa sit eget liv og ikke blot giver kommuner hjemmel til at overflytte borgere til egne tilbud,
med henblik pa at fylde egne tomme pladser.

Vedr.- § 15 og § 28 - Tilkebsydelser

De to bestemmelser er ekstremt problematiske, da de i realiteten dbner op for at de kommuner, der er
omfattet af forsgget kan ga i direkte konkurrence med private leverandere pa omrader, der ligger
udenfor den kommunale forsyning (tilkeb) eller tillader borgere at kebe mere af en allerede visiteret
ydelse (merkgb). Dermed underminerer forsgget principperne bag kommunalfuldmagten og &bner op

for en situation, hvor man ma3 se sig selv udkonkurreret for egne skattepenge.

Der er tidligere blevet gennemfort et lignende forseg, som sidste ar blev analyseret af KORA. Her viste
resultatet at kommunerne ikke kunne etablere tilbud, der var gkonomisk attraktive for borgerne.

Arsagen var, at kravet om at alle omkostninger skulle medg i prisen blokerede for konkurrencedygtige
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priser. Hvad har e&ndret sig siden da som ger at man nu satter gang i et tilsvarende forsgg i kommuner

der dekker en meget stor andel af det samlede marked i landet?

Det anfares i bemarkningerne blandt andet at kommunerne gnsker at gennemfore forsgget for at
“styrke borgerens tryghed og frie valg ved at give borgerne mulighed for at tilkgbe ydelser fra en
kommunal leverander”. Selveje Danmark er ikke bekendt med, at der blandt borgerne skulle veere en

sidan utryghed overfor ikke kommunale aktgrer.

Omkring prissatningen anferes det, at den skal udarbejdes, s& den kommer til at indeholde alle de
omkostninger, som kommunerne har ved at levere den pagaeldende ydelse. Det er naturligvis
essentielt. Hvad der imidlertid mangler, er en angivelse af, hvad man som ikke-kommunal akter skal
gore, hvis den pagaeldende kommunes beregning ikke synes at holde, hvis der med andre ord faktisk

forekommer konkurrenceforvridende effekter?

Det vil her veare helt afggrende, at der i bestemmelsen tilfgjes en passus om, at den kommunale
prissaetning skal kunne indbringes for konkurrencestyrelsen eller anden officiel klageinstans, med

henblik pa meget hurtigt at fa afklaret, om prissatningen er korrekt eller ;.

Det findes i gvrigt bemarkelsesveaerdigt, at de skonomiske konsekvenser for erhvervslivet i udkastet til
lovforslaget beskrives som “Ingen”. Hvordan forestiller man sig, at det at tillade kommuner at tilbyde
tilkgbsydelser i direkte konkurrence med ikke-offentlige aktgrer herunder selvejende non-profit
organisationer ikke vil have negative konsekvenser for de aktgrer der som konsekvens af dette i veerste
fald mé lukke?

Vedr. §§ 16 til 23 — Magtanvendelse

Der fremgar tydeligt af bemerkningerne til lovens § 15, at bestemmelsen om tilkgb alene omfatter
“ydelser, som ligger udover de behovsbestemte ydelser....”. Der ma siledes ikke vare tale om at
borgere fratages hjelp de faktisk har behov for og krav om, med indirekte henvisning til at de bare kan
tilkebe den.

I bestemmelserne §§ 16 — 23, opstilles sa en raekke bestemmelser for hvordan der i sammenhaeng med
tilkgbsydelser kan anvendes magt. Det kan vare hvis personen udsatter sig selv eller andre for at lide
vasentlig personskade (§ 18), hvis det er ngdvendigt for at varetage personlige hygiejne-situationer

(819) eller muligheden for at fastspaende personen til en seng eller et toilet (§ 20).

Der er med andre ord endten tale om en situation, hvor kommunen vurderer at borgeren ikke har
behov for nogen hjalp, og hvor borgeren derfor af egen drift kan vaelge at kabe en tilkgbsydelse af

kommunen. Hvorefter den kommunale leverander skal fastspande borgeren for at kunne udfore
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personlig hygiejne. De disse situationer vil der jo netop vare tale om en borger, som skulle have varet
visiteret til den pageeldende hjelp, hvorfor man med bestemmelserne §§ 16 — 23 stort set leegger op til
at handicappede og socialudsatte fremover vil skulle selvfinansiere en del af den stotte de ellers ville

veaere berettigede til.

Eller at kommunen visiterer borgeren til en ydelse som indebaerer, at der kan vere behov for
magtanvendelse, og s tillader borgeren at kobe mere af den samme ydelse (merkab). Det sidste vil
betyder at socialtudsatte inddeles i et A og et B hold, de der kan kebe kommunen til at lofte den
egentlige opgave og de der ikke har penge, og som derfor ma acceptere et lavere serviceniveau. Det er
naturligvis den enkelte kommune der fastlaegger sit eget serviceniveau — men efterfolgende ber

kommunen politisk sta til ansvar overfor det valgte niveau.

Selveje Danmark anerkender, at der har vaeret et behov for at finde en lgsning i forhold til ledsagelse
til aktiviteter. Den udfordring synes imidlertid last med L 151 Forslag til lov om tilkeb af

socialpaedagogisk ledsagelse til ferier.

Selveje Danmark skal anbefale, at det politisk overvejes ngje, om man gnsker at abne op for
kommunalerhvervsvirksomhed og en langsom udhulning af serviceniveauet i forhold til handicappede
og social udsatte, gennem en opdeling i et A og et B hold baseret pa det enkelte menneskes evne til selv

at betale for det, der egentlig er lovpligtige ydelser.

Med venlig hilsen

Jon Krog

Branchedirektgr, Selveje Danmark
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Hgringsvar til udkast til lovforslag om frikommunenetvaerk

Der er udsendt udkast til lovforslag, som har til formal at etablere hjemler til at fritage
frikommunerne for geeldende regler og til at etablere nye hjemler til konkrete forsgg.
Socialpaedagogerne gnsker i den forbindelse at bidrage med nedenstdende bemaerkninger til
lovudkastet. Indledningsvist fglger Socialpeedagogernes generelle bemaerkninger til
frikommuneforsggene og herefter er bemaerkningerne opdelt pa de enkelte ministeromrader.

Generelt anser Socialpaedagogerne frikommuneforsggene som en udmaerket metode til at
afprgve nye Igsninger, der potentielt kan forbedre den kommunale opgavelgsning.
Socialpaedagogerne er tilfredse med det store fokus pa evaluering af forsggene, da vi pd den
made kan have stgrre sikkerhed for, at den kommunale indsats er baseret pa viden om det,
der virker. Hvis et frikommuneforsgg skaber tilfredshed blandt kommuner og borgere i form
af bedre ressourceudnyttelse og bedre vilkar for borgerne, og samtidig har modtaget en
positiv og grundig evaluering, er det helt oplagt, at landets gvrige kommuner far mulighed
for at ggre tingene pa samme made. Socialpeedagogerne gnsker desuden at ggre
opmaerksom pa, at frikommuneforsggene ikke bgr anvendes til at fjerne rettigheder fra
eksempelvis mennesker med handicap og socialt udsatte borgere, der ikke ngdvendigvis kan
gore opmaerksom pa, hvis deres retssikkerhed forvaerres som folge af et frikommuneforsgg.
Det er derfor ogsa en helt ngdvendig forudsaetning, at borgere, hvis retssikkerhed risikerer at
blive svaekket i forbindelse med et frikommuneforsgg, har ret til og mulighed for at klage.

Kapitel 5 Bgrne- og socialministerens omrade

Angdende § 10 bemaerkes, at projekterne har til formal at udvikle en metodik og en standard
for den bedst mulige proces fra der modtages underretning til indsatsen effektueres. Der
gnskes blandt andet undtagelser for dele af retsreglerne til bgrnefaglig undersggelse,
handleplan samt bgrnesamtaler. I stedet gnskes gennem netvaerkssamtaler at fa et stgrre,
bedre og hurtigere indblik i familiens udfordringer. Der bgr her tages en raekke forbehold, da
det pa ingen made synes gennemsigtigt, hvilke oplysninger, der kan fas og gives ved denne
model. Eksempelvis, s& gnskes oplysninger om familie, skole og sundhedsforhold i forhold til




den bgrnefaglige undersggelse undtaget i denne tilgang. Man kan derfor frygte, at vigtige
oplysninger til brug for det rette match kan ga tabt ved udeladelse af denne retsregel.

Angdende § 10 bemaerkes derudover, at forsgget har til formal at skabe reel forandring, gget
inddragelse og mere plads til det relationelle sociale arbejde. Kommunen vil i denne
sammenhang gentaenke sagsgangen og undtages for de konkrete dele af retsreglerne om
bgrnefaglig undersggelse, handleplan, foreeldrehandleplan m.m. Brug af mere feedback og
borgerstyret evaluering af indsatsen synes altid at vaere en god idé, men Socialpaedagogerne
er forbeholdne overfor de mange retskrav som der gnskes undtaget for. Da sagsbehandlingen
pa bgrneomradet stadig lader en del tilbage at gnske, er en slaekkelse af retskravene ikke
ngdvendigvis den rette vej at ga.

Angdende § 11, stgtter Socialpaedagogerne alle tiltag, der understgtter en mere
helhedsorienteret og fleksibel indsats for borgerne, da det er vores erfaring, at det vil vaere til
gavn for borgernes samlede situation.

Angdende § 11, vurderer Socialpeedagogerne, at der i hgj grad er brug for, at de forskellige
handleplaner spiller bedre sammen. Det er vores bedste bud, at en samlet handleplan vil
skabe bedre overblik, samarbejde og retning i indsatsen til glaade for borgeren og de
pagaeldende fagpersoner, og at det vil give mulighed for at styrke inddragelsen af borgeren
og derved skabe bedre ejerskab over handleplanen. Vi ser frem til at fglge om
frikommuneforsgget vil lykkes med dette.

Angdende § 12 bemaerker Socialpsedagogerne, at hvis kommunerne opnar bedre muligheder
for at flytte borgere med fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse mellem botilbud og
plejeboliger, er det vigtigt, at der ikke her sker en forskydning henimod mere pleje og mindre
socialpaedagogisk stgtte. Borgere med fx kognitive og kommunikative funktionsnedsaettelser
ophgrer ikke med at have deres funktionsnedsaettelse og har fortsat behov for
socialpaedagogisk stgtte pd trods af alderdom og evt. gget plejebehov.

Angdende § 13 og § 14 er Socialpaedagogerne optaget af problematikkerne vedrgrende
manglende samtykke i forbindelse med gget brug af velfaerdsteknologi. Det er
Socialpaedagogernes holdning, at magtanvendelser sa vidt muligt skal undgds. I visse tilfeelde
vil det vaere den mindst muligt indgribende foranstaltning at give gget magtbefgjelse til brug
af velfaerdsteknologi som fx GPS, alarm eller overvagning frem for de konsekvenser det kan
have ikke at benytte denne velfaerdsteknologi. Men der bgr altid veere tale om en konkret og
individuel vurdering, ligesom det altid bgr forsgges at opna borgerens samtykke.
Socialpaedagogerne er meget opmaerksomme pa, at der ikke sker uhensigtsmaessig
forskydning mod mere digital overvagning end eks. brug af socialpaedagogiske forebyggende
indsatser. Derfor mener Socialpaadagogerne, at det er vigtigt, at frikommuneforsgget
monitoreres. Erfaringerne fra frikommuneforsgget bgr ligeledes inddrages i
servicegennemgangen af magtanvendelsesreglerne.

Angdende § 15 bemeerker Socialpaedagogerne, at det er absolut vigtigt, at der ved tilkgb er
tale om ekstraordinaere ydelser ud over kerneydelsen, dvs. ud over den stgtte borgerne er
visiteret til afthaengigt af borgerens behov. Socialpaedagogerne mener ikke, at der er tale om
noget ekstraordinaert, ndr en borger har behov for stgtte til madlavning, en biograftur, bad,
udflugter og lignende, og pa den baggrund er her altsd tale om et yderst problematisk forsgg.



Kapitel 6 Transport-, bygnings- og boligministerens omrade

Angdende § 25, er det vigtigt, at fastholde, at de midlertidige huslejetilskud til socialt udsatte
er tilskud og ikke en Ign - og at nar der er tale om en midlertidig lgsning, at der arbejdes for
at skabe en gkonomisk holdbar Igsning for borgeren pa laengere sigt. Det er en vigtig
forudsaetning for borgerens samlede situation, at vedkommende ikke star i en gkonomisk
uholdbar situation, der er med til at presse borgeren yderligere. Den gvrige stgtte borgeren
har behov for, herunder evt. socialpaedagogisk stgtte, har markant bedre forudsaetninger for
at lykkes, nar borgerens gkonomi er sikret pa en langsigtet og baeredygtig made.

Angdende § 27 bemaerker Socialpaedagogerne, at der kan vaere gode takter i bofzelleskaber i
form af forebyggelse af ensomhed og bedre gkonomisk sammenhang for de enkelte borgere.
Men et tvunget bofaelleskab er stzerkt problematisk og vil veere en haamsko for den samlede
indsats, hvis borgeren er udfordret p@ noget sa basalt som hvor og med hvem vedkommende
bor. Det er derfor vaesentligt, at der i de konkrete tilfaelde er tale om reelle valgmuligheder.

Venlig hilsen

(-

Benny Andersen
Forbundsformand
Socialpaedagogerne



Hjgrring Kommune

@konomi- og Indenrigsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
frikommuner@oim.dk

Den 03-03-2017
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Horing over udkast til lov om frikommunenetvaerk

@konomi- og Indenrigsministeriet sendte den 24. februar 2017 udkast til lov om
frikommunenetveerk i hgring hos bl.a. Socialtilsyn Nord, Hjarring Kommune.
Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed til at afgive haringssvar.

Socialtilsynet tager, pa baggrund af det fremsendte, udkastet til efterretning og har
ingen kommentarer til forslaget i gvrigt.

Ved spargsmal til ovenstdende kan der rettes henvendelse til jurist Sarah Sieker
Juhlert pa tIf. 72 33 69 92 eller e-mail saju@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef

Socialtilsyn Nord
Postadresse:
Springvandspladsen 5

9800 Hjarring

Telefon 7233 6930
socialtilsynnord@hjoerring.dk

www.socialtilsynnord.hjoerring.dk
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

Cc: Torben Sgrensen (torsoe@statsforvaltningen.dk), Helle Haxgart (helhax@statsforvaltningen.dk), Kirsten
Rosenkilde Olsen (KIROOL@statsforvaltningen.dk), Rie Thoustrup Sgrensen
(RITHSO@statsforvaltningen.dk), Saren Kastoft (SORKAS@statsforvaltningen.dk)

From: Direktion (direktion@statsforvaltningen.dk)
PDFMailHeader VS: Supplerende haring over lov om frikommunenetvaerk
Sent: 23-03-2017 11:37:43

Attachments: Hgringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Tilleeg til lovforslag.pdf; smime.p7s;

Til @konomi- og Indenrigsministeriet

Under henvisning til mail af 24. februar og 13. marts 2017 (Sagsnr. 2017-1265 og 2016-1541) om hgring over udkast til lov
om frikommunenetvaerk og supplerende hgring over tillaeg til udkast til lov om frikommunenetvaerk, skal det meddeles, at
Statsforvaltningen ikke har bemaerkninger til hgringerne.

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaltningen.dk
Web: www.statsforvaltningen.dk

Fra: Ingrid Melchiorsen [mailto:ijm@oim.dk]
Sendt: 13. marts 2017 13:07
Emne: Supplerende hgring over lov om frikommunenetveerk (JIM Id nr.: 453394)

Se venligst vedlagte supplerende hgring over udkast til lov om frikommunenetvaerk.

Eventuelle bemeaerkninger bedes fremsendt per e-mail til frikommuner@oim.dk senest fredag den 24. marts 2017.

Venlig hilsen

Ingrid J. Melchiorsen
Souschef, Kontor for Opgaver og Struktur
Afdelingen for Kommunal- og Regionalgkonomi

Slotsholmsgade 10

1216 Kagbenhavn K

Telefon, direkte: 50 77 56 77
Email, direkte: im@oim.dk

www.oim.dk
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To: DEP Frikommuner (frikommuner@oim.dk)

Cc: Anne Dorthe Bilow Prisak (adbp@aarhus.dk)
From: ml@demens-dk.dk (ml@demens-dk.dk)
PDFMailHeader Haringssvar lov om frikommunenetvaerk
Sent: 21-03-2017 09:30:14

Til frikommuner@oim.dk

Marts 2017

Heringssvar over udkast til lov om frikommunenetvaerk

Landsforeningen for ansatte i Sundhedsfremmende og Forebyggende hjemmebesgg (SUFO) takker hermed for
muligheden for at afgive hgringssvar over udkast til lov om frikommunenetvaerk.

SUFO kan kun billige de ggede frihedsgrader til at forsgge nye mader at organisere og tilrettelaegge den
kommunale opgavelgsning pa, som frikommune-konceptet giver mulighed for.

SUFO kan se nogle speendende perspektiver i fleksible boliglgsninger og begrebet “kollektivt
familieboligbofeellesskab”, som er beskrevet i kapitel 6, §27. Det kan have nogle interessante vinkler pa
generationsbrobygning og pa forebyggelse af ensomhed, der er et alvorligt problem pa aldreomradet.

| forhold til £ldreministeriets omrade er Forebyggende hjemmebesgg et lovbestemt tilbud og ikke en mulig
tilleegsydelse, som beskrevet i udkastets kapitel 7, §28.

SUFO har ikke flere kommentarer til udkastet.

Pa bestyrelsens vegne,

Anne Dorthe Prisak
Formand for SUFO
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SUFO

Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlgse

TIf.: 387701 60
Direkte nr.: 38 77 01 62
Mail: ml@danske-aeldreraad.dk
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@konomi- og Indenrigsministeriet
Att.: Ingrid Melchiorsen
ijm@oim.dk

Horingssvar - forleengelse af frikommuneforseg

Vi har modtaget forslaget til forleengelse af frikommuneforsggene pé
beskeftigelsesomradet i heoring. Vi er meget glade for, at der er lyttet til vores
onsker om en forlengelse af forsggene frem til 2019 pa netop dette omrade, si vi
kan fi lov at fortsaette vores gode arbejde i endnu 2 ar. Vejle Byrad vil behandle
pracis hvilke forseg, der fortsetter pa sit magde den 5. april.

Samtidig vil vi ogsa gerne opfordre til, at man fra regeringens side ser mod de
gode erfaringer i frikommunerne, ndr man vil afbureaukratisere pa
beskeaftigelsesomradet.

Venlig hilsen

Borgmester

20. marts 2017

Side: 1/1

Kontaktperson:

Johannes Engers

Gregersen

E-post: joegr@vejle.dk

@konomi-, Arbejdsmarked- og Sundhedsforvaltningen - Digitalisering & Analyse

%‘%E’a ‘ 7ej1e sggtle@gi;?z .1d|-(7100 Vejle - TIf.: 76 81 00 00

KOMMUNE



AEldre@Sagen

@konomi- og Indenrigsministeriet

Att.: frikommuner@oim.dk

24. marts 2017 - of

Heoringssvar vedr. frikommuneforsog

For Zldre Sagen er det centralt, at frikommuneforsggene er med til at gge livskvaliteten for
borgerne. Samtidig er det vigtigt, at der arbejdes pa at finde nye veje, uden at det udsatter svage
og sarbare borgere for darligere hjelp og omsorg eller risici i forbindelse med nye lasninger.

Tilkebsydelser ma ikke blive skjult brugerbetaling
Frikommuneforsoget laegger op til, at en reekke frikommuner kan tilbyde tilkgbsydelser til
borgere, der er visiteret til ydelser efter servicelovens § 83.

Forsgget giver ekstra valgmuligheder for @ldre, der i dag modtager hjelp fra kommunen. En
hjemmehjelpsmodtager vil kunne fa den samme person, som hjelper med fx personlig pleje og
praktisk hjelp, til at udfere ekstraydelser, s man undgér at mede mange skiftende ansigter.

Samtidig indeberer forsaget imidlertid risiko for, at nogle kommuner over tid reducerer eller
fjerner tildelte ydelser og i stedet gor dem til tilkgbsydelser, som borgeren skal betale for. Vi
finder det helt centralt at holde gje med, at kommunerne ikke benytter ordningen til yderligere at
beskare den visiterede hjemmehjelp. Dette vil ogsa vaere afgerende for, om forseget kan blive en
succes, som bade borgere og kommune har fordel af. Det skal endvidere bemarkes, at den
sakaldte klippekortordning allerede i dag giver mulighed for (eller i hvert fald burde give
mulighed for) ekstra ydelser til de svageste hjemmehjaelpsmodtagere. Kommunerne har fra 2016
og frem modtaget 150 mio. kr. arligt til dette formal (selv om belabet nu er overgaet til
bloktilskuddet). Det er saledes vigtigt, at borgerne far oplysning og tilbud om disse klippekort-
ydelser, for tilkobsydelser kommer pa tale, sdledes at tilkgb ikke traeder i stedet for ydelser efter
klippekort.

Frikommuneforsoget bar ikke omfatte tilkgbsydelser til personlig pleje. Ydelser som personlig
pleje er af s fundamental karakter, at det kommunale tilbud ber vaere deekkende for behovet og
ikke bor udsaettes for risiko for at blive erstattet af tilkgbsydelser. Tilkabsydelserne ber derfor
alene veere indenfor omradet praktisk bistand. Men ogsa pa dette omrade bar tilkeb udelukkende
omfatte “ekstraordinaere” ydelser som fx hovedrengering, gardinvask, evt. gature etc. Den
grundlaeggende rengering ber vare en fast del af det grundlaeggende kommunale tilbud.

I bemerkningerne om frikommuneforsoget understreges det, at
- tilkebsydelser ikke mé traede i stedet for de ydelser, som borgeren er berettiget til efter lov
om social service eller anden lovgivning,

/Eldre Sagen TIf. 33 96 86 86 Protektor: Gavebelgb til /Eldre Sagen
Norregade 49 aeldresagen@aeldresagen.dk Hendes Majesteet kan fratreekkes efter geeldende
1165 Kgbenhavn K www.aeldresagen.dk Dronning Margrethe Il skatteregler - Giro 450-5050



- den enkelte borger, der benytter sig af tilkebsydelser, skal veere indforstaet med tilkebets
omfang og pris,
- tilkebet skal ske pa borgerens eget initiativ.

/Eldre Sagen er enig i, at disse kriterier skal veere opfyldt, men vi efterlyser neermere
retningslinjer for, hvordan man rent faktisk vil sikre, at tilkgbsydelser ikke erstatter gratis
visiterede ydelser.

Hvad borgeren er “berettiget til” er jo ikke en eksakt lovfaestet ret, nar der er tale om
rammelovgivning som lov om social service. Det beror - indenfor meget vide rammer - pa den
kommunale visitations sken, som igen er athaengig af kommunens kvalitetsstandarder og de
bagvedliggende minuttildelinger til at udfere ydelserne.

Det vil sdledes vare vanskeligt at hindre, at en kommune fx administrativt skaerer i, hvor mange
minutter der afsattes til rengering — det afspejler sig méaske ikke engang i kvalitetsstandarderne
— hvilket dernzest gger behovet for renggring hos hjemmehjselpsmodtageren, som sa igen gor, at
borgeren er “indforstaet med tilkgbets omfang og pris”, og at "tilkebet sker pa borgerens eget
initiativ”. Simpelthen fordi borgeren ikke vil leve med sa lav en rengeringsstandard som maske
en gang hver 3. uge med alt for fA minutter afsat til at udfere ydelsen.

Vi skal derfor opfordre til, at der gives langt mere klare og preecise retningslinjer i
frikommuneforsgget for, hvordan man forhindrer en gradvis stramning af visitationskriterierne
og minutberegningerne, og dermed sikrer, at der ikke indferes brugerbetaling ad bagderen.

Det ber ogsa praciseres, at evalueringen af forsgget ber forholde sig til spergsmélet om, hvorvidt
der sker visitationsstramninger i kommunerne.

Det ma ligeledes sikres, at personaleressourcer til udferelse af tilkabsydelserne i en situation med
mangel pa kvalificeret arbejdskraft ikke gér ud over hjalpen til dem, der ikke har rad til
tilkegbsydelser.

Der bor forsat veaere uanmeldte tilsyn i forbindelse med kommunernes
tilsynsforpligtelse

/Eldre Sagen har - i forbindelse med mange sager med klager over ringe pleje og omsorg - gang
pa gang anfort, at det er kraenkende for retsbevidstheden, at det efter serviceloven er den
selvsamme kommunalbestyrelse, som er politisk ansvarlig for serviceniveauet, som ogsa farer
tilsyn med bl.a. konsekvenserne af serviceniveauet. Efter vores opfattelse ber man arbejde for et
tilsyn, der i hgjere grad er reelt uathaengigt af kommunen — savel finansieringsmeessigt som
organisatorisk.

Frikommuneforsoget laegger nu op til mulighed for, at plejehjemstilsyn kan foretages anmeldt
frem for uanmeldt. Begrundelsen er et gnske om gget systematisk leering pa plejecentre mv., “da
plejecenterledere vil kunne forberede sig bedre til tilsynet og senere mere malrettet vil kunne
folge op pa tilsynet”. Ligeledes understreges det, at forslaget bygger pa tillid til, at kommunen
fortsat vil kunne varetage deres tilsynsforpligtelse ved at foretage anmeldte tilsyn fremfor
uanmeldte tilsyn.

Imidlertid vil afskaffelsen af det uanmeldte tilsynsbesag betyde, at man ikke far den indsigt i,
hvordan dagligdagen udformer sig — herunder kritiske forhold — fordi man netop far en mulighed
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for at "forberede” sig pa tilsynsbesaget. Af sikkerhed for de svageste borgere mener vi derfor, at
der fortsat er behov for at beholde et element af uanmeldt opsyn med forholdene. Opretholdelse
af uanmeldte tilsynsbesgg forhindrer jo ikke, at man ogsa kan folge op med leering i forbindelse
med forhold, der kan forbedres. Fravaeret af et uathangigt tilsyn, samtidig med at dette tilsyn
bergves mulighed for uanmeldte besgg, vil simpelthen svaekke trovaerdigheden og effekten af
tilsynet for meget, sa vi foreslar, at denne del af frikommuneforsegget udgar.

Kommunal ret til kunne flytte borgere i almene plejeboliger

Frikommuneforsoget laegger op til, at frikommunen far mulighed for at traeffe afgarelse om, at en
lejer ikke har behov for at bo i den pageldende bolig. Det kan ske, hvis lejerens behov for pleje og
stotte efter kommunens vurdering ikke leengere varetages mest hensigtsmeessigt i den nuveerende
bolig, hvis en efterlevende agtefzlle eller samlever ikke har behov for en plejebolig, eller hvis en
efterlevende aegtefalle, som har behov for en plejebolig, bor i en bolig, der er egnet til to
personer. Opsigelsesvarslet, som i det tidligere frikommuneforsgg pa omrédet var sat til 6
maneder, reduceres til 3 maneder.

/Eldre Sagen mener, at der er tale om et meget vidtgdende indgreb i den beskyttelse, som
lejeloven hidtil har givet savel lejere som efterlevende agtefeller. Vi finder séledes, at et
opsigelsesvarsel pa blot 3 maneder er urimeligt i en situation, hvor der maske er tale om en enke
eller enkemand, der, oven i sorgen over at have mistet en agtefaelle/samlever, indenfor fa
maneder kan sti overfor en tvungen flytning.

Ligeledes finder vi det dybt betenkeligt, at lejerens og evt. aegtefelle/samlevers beskyttelse
undermineres i forhold til, at kommunen fx af hensyn til kapacitetsudnyttelse pludselig kan
revurdere “hensigtsmessigheden” af lejemalet i forhold til pleje og statte. Det er i forvejen en stor
omveltning for a&ldre mennesker at flytte til en plejebolig, og at man derefter skal leve under det
vilkér, at der kan vaere risiko for med relativt kort varsel at blive tvunget til fraflytning, hvis
kommunen finder dette mest optimalt, er en meget usikker situation at befinde sig i. Selve det at
skulle flytte igen kan ogsa veere serdeles kraevende for et &ldre, sveekket menneske, selv hvis
kommunen yder flyttehjelp mv. Aldre Sagen mener séledes, at man ber fjerne denne lempelse af
lejelovens bestemmelser. I stedet for muligheder for tvangsflytning ber man satse pa positive
incitamenter i form at give den eldre et attraktivt tilbud og dernaest kun lade evt. flytning ske ad
frivillighedens ve;j.

Udslusningsboliger i almene &ldre- og ungdomsboliger
Zldre Sagen vil understrege vigtigheden af, at der tages hensyn til, at udslusningen ikke betyder,
at der forekommer vaesentlige gener for gvrige beboere i fx a&ldreboligbebyggelsen.

Ogede muligheder for at anvende personlige alarm- og pejlesystemer

/Eldre Sagen finder det vigtigt at afsege mulighederne for, hvorledes ggede muligheder for
anvendelse af personlige alarm- og pejlesystemer kan medfere feerre magtanvendelser, lavere
medicinforbrug, mere tryghed og privatliv for borgeren og anvendelse af feerre ressourcer pa
overvagning af enkelte borgere.

Vi afventer derfor en grundig evaluering af resultaterne mht. forsog med at ogsa at bruge alarm-
og pejlesystemer indenfor rammerne af botilbuddet, plejehjemmet mv.

Brugen ber dog begraenses jf. forsggsteksten til kun at ivaerksattes, hvis personen udsatter sig
selv eller andre for at lide personskade, og forholdene i det enkelte tilfaelde gor brugen af sddanne
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systemer pakravet for at afvaerge denne risiko. Det bor i evalueringen og kriterierne for forsoget
ogsa understreges, at anvendelsen af de omfattede teknologier sker med den forudsatte
hensyntagen til savel pligten til at drage omsorg for en borger samt hensynet til borgerens frihed,
vardighed og selvbestemmelse.

En gget brug af alarm- og pejlesystemer ber derfor ikke indferes med henblik pa fx at kunne
nedskare antallet af personale og erstatte personlig bemanding med ekstern fjernovervagning e.l.

Situationsbestemt video-, audio- og bevagelsesovervagning

ZEldre Sagen vil understrege, at formélet med en sddan overvigning som anfort bar vaere feerre
magtanvendelser, lavere medicinforbrug, mere tryghed og privatliv for borgeren og ikke fx formal
om at skaere ned pa personalebemanding mv.

Da fx videoovervagning er et meget vaesentligt indgreb i privatlivet, er det ogsa afgerende, at der
indhentes samtykke fra borgerens nermeste pargrende eller vaerge, og at det udelukkende er
korterevarende situationsbestemt overvagning og ikke kontinuerlig overvagning. Sa vidt muligt
beor man ogsa sege at na til klarhed om borgerens gnsker mht. teknologi pa sa tidligt et tidspunkt
som muligt, for en fremadskridende mental svaekkelse umuligger tilsagn eller det modsatte.

Desuden bgr der etableres et log-in system, som forhindrer, at uvedkommende kan fa adgang til
overvagningen, ligesom det skal vaere muligt at se, hvem og hvor laenge der har veret logget ind
for at kunne forhindre evt. overskridelser af reglerne og misbrug.

Det foreslas, at der i rammerne for frikommuneforsgget mere pracist beskrives, hvad
“tungtvejende grunde” for lengerevarende overvigning indebarer, sa der sattes tydelige graenser

for en sddan praksis.

Overvagningen med video eller lignende bar ogsa foretages med sddanne vinkler og billedudsnit,
som er mindst indgribende i forhold til privatlivets fred.

Med venlig hilsen
.
(.

Bjarne Hastrup
Adm. direktor
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Fra Borgmesterens Afdeling
Dato 23-03-2017

Hgringssvar fra Aarhus Kommune til forslag
til Lov om frikommunenetveaerk

Aarhus kommunes hgringssvar til @konomi- og Indenrigs-
ministeriets udkast til Forslag til Lov om frikommunenet-
vaerk af 24-02-2017.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet omrade:

Aarhus Kommune deltager i frikommunenetvaerket om bil-
lige boliger og fleksible boliglgsninger sammen med Favr-
skov, Hgje-Taastrup, Kgbenhavn, Randers og Roskilde
Kommune. Kommunenetvaerket har indsendt fem konkrete
ansggninger med forslag til lgsning af boligproblemstillin-
ger. Der er foresldet savel kortsigtede, midlertidige Igsnin-
ger som varige Igsninger.

Aarhus Kommune finder det beklageligt, at ansggningerne
om midlertidige boliger og billigt nybyggeri er afvist, og at
kun mindre dele af netvaerkets gvrige ansggninger imgde-
kommes i denne lovgivningsproces. Begrundelsen for af-
visningen af ansggningerne er interne ministerielle ar-
bejdsgrupper og planlagt lovgivning.

Frikommunenetvaerket kunne have afprgvet nye ideer og
give erfaringer til arbejdsgrupperne og til den planlagte
lovgivning. Seerskilt i forhold til afvisningerne - men ogsa i
forhold til de f8 imgdekommelser, der er tale om - synes
hjemlerne ikke tilpas runde eller fleksible til at kunne
rumme forsgg, der kunne vise nye veje at ga eller afprgve
i kommunerne.

Frikommunenetvaerkets overordnede budskab er, at der
aktuelt ikke er tilstraekkelig fleksibilitet i lovgivningen til at
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understgtte borgernes rehabilitering. Netvaerket har et gn-
ske om at etablere forsgg med boliglovgivningen, sa vi i
kommunerne far langt bedre muligheder for at arbejde
rehabiliterende i den boligmasse, vi rader over i dag. Det
vil give stgrre mulighed for at taenke social- og beskaefti-
gelsesomradet sammen med boligomradet.

Aarhus Kommune anerkender de sma skridt i den rigtige
retning, som der er tale om i forhold til udslusningsboliger
og deleboliger, men undrer sig over opsigelsesadgangen til
plejeboliger, da ansggningerne generelt handler om borge-
re i den erhvervsaktive alder. Konklusionen er, at der er
tale om et meget spinkelt grundlag for at gennemfgre for-
sgget. Aarhus kommune vil gerne fremhaeve, at ansgg-
ningsrunderne er ressourcekraevende. Aarhus Kommune
vil derfor opfordre til, at kommunerne far reelle mulighe-
der for at gennemfgre forsgg med henblik pa at kunne bi-
drage til en bedre opgavelgsning gennem effektiviseringer,
regelforenklinger og bedre styring i kommunerne.
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