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Ledelsessammendrag

I perioden fra 1. august 2014 til 1. august 2015 har der varet atholdt et pilotforseg, hvor GPS-
fodlanker er anvendt i forbindelse med udgang og pravelesladelse fra Statsfangslet i Nyborg
og pa Sebysegard. Udover de to fengsler har Afdelingen pa Fyn, Intensiv Overvégning (10-
Fyn), og Koncern I'T varet involveret i gennemforelsen af forseget.

Malgruppen for forseget har iser varet rocker-/bandemedlemmer eller klienter, der er domt
for grov personfarlig kriminalitet.

Vilkdr om GPS-fodlzenke blev fastsat i forbindelse med udgang og prevelasladeise med det
formal at bidrage til kontrollen af, at klienterne overholder et andet vilkdr, som indebzrer
begraznsninger i den pagzldendes farden, herunder kontakt med andre personer.

I forsagsperioden har i alt 25 klienter haft vilkdr om at bare GPS-fodlanke, hvoraf langt de
fleste afviklede udgang med vilkidr om GPS-fodlznke. 1 alt er der afviklet 117 udgange og 7
provelosladelsesforlab med anvendelse af GPS-fodlanke.

Under pilotforsaget har der samlet set varet 4 vilkarsovertraedelser, hvor det dog kun er de 2,
der vedrarer vilkar om klientens feerden og/eller kontakt til andre personer, og dermed er rela-
teret til brugen af GPS-fodlanke.

Udover data om de enkelte forlab, hvor GPS-fodlznke har veret anvendt, er erfaringerne fra
forspget beskrevet pd baggrund af interviews med medarbejdere, der har veret involveret. Pa
den baggrund er det peget pa folgende hovedkonklusioner:

. Ved brug af GPS-overvigning opnés en vis information om, hvor klienten befinder sig,
men tekniske begreensninger gor, at dette ikke sker fuldt ud.

2. Ved GPS-overvigning opnds adgang til en del data om klientens faerden under udgang
og/eller pravelasladelse. Efierfolgende anvendelse af disse data, enten systematisk eller
stikpravevis, vil vere sardeles tidskraevende.

3. Forspget har varet vasentligt mere ressourcekrevende end forventet.

4, P4 baggrund af forseget er det ikke muligt at pege pd yderligere malgrupper for ordnin-
gen.

5. Erfaringer fra forsoget bidrager ikke med viden om, hvorvidt brugen af GPS-fodlenke
kan forhindre, at klienter begar ny kriminalitet under udgang/efter pravelasladelse.

Baggrund for pilotforsgget

| aftalen for Kriminalforsorgens ekonomi 2013-2016 blev det besluttet, at der skulle afszttes
en pulje pa 2,5 mio. kr. til udvikling og afpravning af GPS-fodlznker i forbindelse med ud-
gang og provelesladelse som en zonemodel.

Projektet blev sat i gang den 1. august 2014 og opherte den 1. august 2015.
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Formal

Formilet med projektet er at indhente erfaringer med brugen af GPS-fodlznker pa klienter,
siledes at der efterfelgende kan tages stilling til, om og i givet fald hvordan det kan anbefales
at indfere GPS-fodlenker landsdekkende.

Pilotforsoget skal saledes nermere afklare:

o | hvilket omfang der er mulighed for at kontrollere klienternes farden under udgangfi
pravetiden efter pravelosladelse.

e Hvilke begrensninger og muligheder de involverede institutioner (Afdelingen pd Fyn,
Intensiv Overvagning (10-Fyn), Statsfeengslet i Nyborg, Statsfaengslet pd Sebysagird),
politiet og klienterne oplever af teknisk karakter.

o Bchovet for personalemassige ressourcer til handtering af ordningen.

e En estimering af de samlede omkostninger, der vil vaere forbundet med en fuld udrulning
af ordningen til hele landet (interne ressourcer, investering i IT-udstyr (primart GPS-
fodlanker) samt drift).

Af den oprindelige projektbeskrivelse fremgar det, at pilotforseget ogsa skal munde ud i en
vurdering af en fremtidig permanent ordning, herunder mélgruppe, regime og narmere ret-
ningslinjer for udarbejdelse af tidstabeller, aktivitetsskemaer mv.

Pilotforseget med GPS-fodlanker udger et spinkelt grundlag i forhold til at evaluere et even-
tuelt udbytte af ordningen. Denne erfaringsopsamling og vurdering er baseret pd oplysninger
om de enkelte forleb, der har fundet sted med GPS-fodlenke, samt interviews med medarbe;j-
dere fra de involverede institutioner og Koncern-IT.

Milgruppe

Vilkar om GPS-fodlznke fastsettes med det formal, at Kriminalforsorgen pa en mere sikker
made kan kontrollere, at klienterne overholder et andet vilkér, som indebzrer begransninger
den pagezldendes ferden, herunder kontakt med andre personer. Sidanne vilkér fastsattes
iszr for folgende méalgrupper:

o Klienter som er demt for grov personfarlig kriminalitet og hvor hensynet til forurettede
vejer tungt,
¢ Rocker-/bandemedlemmer, som har vilkir om ikke at opholde sig pa bestemte lokaliteter.

For disse klienter er det forudsat, at GPS-fodlznker skulle afpraves i forbindelse med almin-
delig weekendudgang efter udgangsbekendtgarelsens § 35, frigang til beskaftigelse, uddan-
nelse mv. og udgang til serlige formal (”§ 31-udgang™). Afpravning skulle tillige ske i for-
bindelse med pravelosladelse.

1 lovbemzrkningerne til lovforslaget om bl.a. straffuldbyrdelseslovens § 89 a (2013/1 LSF
112), som indeholder hjemlen til forsegsordningen, er det forudsat, at GPS-vilkaret ikke vil
have betydning for provelesladelse eller udgang, herunder for vurdering af om prevelesladel-
se skal ske, eller om tilladelse til udgang skal gives. Det har siledes veret forudsat, at udgang
og pravelpsladelse med vilkdr om GPS-fodlznke kun kunne ske, hvis klienten ogsé uden det-
te vilkar opfyldte betingelserne for udgang eller provelosladelse.
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Teknik

En GPS-fodlznke er en elektronisk fodlaenke, der indeholder en GPS-modtager og en sender.
GPS-modtageren registrerer lobende, hvor den pageldende befinder sig, og senderen sender
herefter oplysningerne herom til dem, der foretager overvagningen.

Til brug for forsaget blev der indkebt i alt 25 GPS-fodlenker af to forskellige slags:
I. One Track-fodlznken bestér af én GPS-enhed, som bade kan sende og modtage signaler.

2. Two Track-fodlenken bestar af 2 enheder. En enhed fastspandt til benet og én mobil
GPS-enhed, som bide kan sende og modtage signaler.

Two Track-fodlenken har en hjemmebase-enhed, der kan overtage overvagningen, nar klien-
ten er i hjemmet. Dette er ikke tilfzldet for One Track-fodlanken.

Begge fodiznketyper benytter som udgangspunkt GPS-signal (satellit transmittering). Nar
dette ikke er til ridighed kan de bruge LBS-signal (mobilmaster).

Forud for forsaget var det kendt, at GPS-forbindelsen kan tabes indendars i bygninger (su-
permarkeder, skoler, arbejdspladser mv.), i metroen, i busser, i tunneler osv., sidan som det er
beskrevet i indstillingen til forseget.

Involverede institutioner
De involverede institutioner er Afdelingen pd Fyn, Intensiv Overvagning (I0-Fyn), Stats-
feengslet i Nyborg, Statsfaengslet pa Sebysegard og Koncern IT-overvagning,

Regelgrundlag
Ved lov nr. 733 af 25. juni 2014 blev der i straffuldbyrdelseslovens kapitel 15 a indsat falgen-
de bestemmelse:

”§ 89 a. Justitsministeren kan ivarksztte en forsegsordning, hvor det som vilkar for provelas-
ladelse eller udgangstilladelse fra en eller flere institutioner kan fastsattes, at den damte skal
undergive sig elektronisk overvigning af sin fazrden.

Stk. 2. Ministeren fastsztter naermere regler om forsegsordningen.”

Pé baggrund af bemyndigelsesbestemmelsen er der udstedt falgende administrative regler:
* Bekendtgorelse nr. 902 af 25. juli 2014, som @ndret ved bekendtgereise nr. 396 af 9. april
2015

* Vejledning nr. 9569 af 29. juli 2014, som &ndret ved vejledning nr. 9202 af 13. april 2015
o Cirkulzre nr. 9568 af 29. juli 2014, som andret ved cirkulere nr. 9201 af' 13. april 2015
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De konkrete forleb med GPS-fodlaenke

De involverede institutioner har undervejs i pilotforsaget indsamlet oplysninger om de forlab,
hvor der har varet anvendt GPS-fodlznke.

[ forsegsperioden har 1 alt 25 klienter hatt vilkar om at baere GPS-fodlanke, jf. tabel 1.

21 af klienterne afviklede udgang med vilkar om GPS-fodlenke, mens 6 klienter blev prove-
losladt med et sidan vilkér. Det skal bemzrkes, at 2 af klienterne bide afviklede udgange og
efterfolzende blev provelosladt med vilkidr om GPS-fodlanke, og at | klient niede at blive
pravelesladt to gange med vilkar om GPS-fodleenke under pilotforsaget.

Der er afviklet i alt 117 udgange og 7 provelgsladelsesforlab med anvendelse af” GPS-
fodlenke.

Der har samlet set vaeret 4 vilkarsovertradelser, hvor det dog kun er de 2, der vedrorer vilkér
om klientens faerden og/eller kontakt til andre personer, og dermed er relateret til brugen af
GPS-fodlenke.

Tabel 1. Oversigt over anvendelse af GPS-fodlznke i pilotforsgget

Vilkr om Antal Antal en- Antal prgvelgsla- Vitkarsovertrae- Andre
GPS- klien- keltstiende deisesforlgh delse, relateret til  vilkdrsovertrae-
fodisenke ter udgange GPS-fodlaenke delser
Udgang 21 117 - 2 1
Provelpsla- & ) . ) .

delse

| alt 117 i 2 2

Udgange med vilkar om GPS-fodlznke

Vilkar om GPS-fodlznke kunne, som nzvnt, fastsattes, hvis det blev fundet formdlstjenligt
for at sikre overholdelsen af et andet vilkar, der blev fastsat for udgangen eller provelasladel-
sen, og som indebar begransninger i klientens adgang til ferden eller kontakt med andre per-
soner.

De 21 klienter, der har afviklet udgang med vilkiar om GPS-fodlznke, har haft op til flere vil-
kér, der indebar begraznsninger i deres adgang til feerden eller kontakt med andre personer.

Tabel 2 er en oversigt over de anvendte vilkir, der er relateret sig til brugen af GPS-fodlzenke,

og hvor mange gange de er anvendt overfor de 21 klienter. De 21 klienter har sammenlagt
haft 46 vilkér, der har begranset deres faerden eller kontakt til andre personer.
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Tabel 2. Vilkar, der er anvendt ifm. GP5-fodlanke og hvor mange klienter de er fastsat de enkelte
vitkar

. AntE:Tliii:a;;ter, der fik fastsat de enkelte vilkar
Viikar

=z T e ___ifm. udgang
Skarpet rocker-/bandevilkar 13
Vilkar om ikke at opsege forurettede 13
Vilkar om ikke at ops@ge gerningssted 10
Vilkar om at opholde sig pa en bestemt udgangs- 10
_adresse ... _.o.o.. = T e N e o PO S B T
| ait 46

Formulering af skaerpet rocker-/bandevilkér:
- at du ikke i lgbet af udgangen har samvaer med personer, som

har tilknytning til rocker/bandemiljget,
at du ikke opseger lokaliteter, f.eks. klubhuse, vaertshuse, private
adresser og forretningsadresser mv., der regelmaessigt anvendes
som medesteder for personer med tilknytning til rock-
er/bandemiljget,
at du ikke deltager i hverken offentlige eller private arrangemen-
ter, hvor personer med tilknytning til rocker/bandemiljget star
som arranggr, eller hvor det ma forventes, at personer med til-
knytning til rocker/bandemiljget vil deltage, og
at udgangsadressen ikke under udgang bruges som samlingssted
for personer, som har tilknytning til rocker/bandemiljget.”

[ langt de fleste tilfelde har der vaeret tale om weekendudgang, men GPS-fodlenken er ogsa
anvendt ved kortere udgange i form af § 31-udgange til forskellige formal, herunder hospi-
talsbesog, legefremstillinger og beseag i KIF-afdelinger.

Alle udgange pa nzr 2 fandt sted fra Statsfeengslet i Nyborg. Statsfengslet pa Saebysegird
havde 1 klient, der afviklede 2 udgange, i forsegsperioden. Denne klient var i evrigt overfort
til Statsfengslet pa Sebysegird fra Statsfengslet 1 Nyborg.

Pravelesladelser med vilkar om GPS-fodlenke

De 6 klienter, der blev pravelesladt med vilkar om GPS- fodlenke, havde af Kriminalforsor-
gen fhet fastsat en rekke vilkdr for deres provelesladelse. | forhold til brugen af GPS-
fodlznke havde alle det skierpede rocker-/bandevilkér.

De 6 klienter, der har varet provelesladt med vilkdr om GPS-fodlanke har samlet set baret

fodlznke 1 980 dage. Den, der har haft lenken pa 1 lengst tid, har haft det i 283 dage, og den
korteste periode er 38 dage i forsegsperioden.
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Vilkirsovertradelser

Som n&vnt ovenfor, har der varet i alt 4 vilkarsovertradelser. Nedenfor er en kort beskrivelse
af de disse, hvor de to ferste er relateret til vilkdr om ferden og dermed brugen af GPS-
fodlenke:

1. Da klienten kom tilbage til fiengslet efter udgang, blev hans faerden kontrolleret i GPS-
Overvigningssystemet. Her kunne man se, at han ikke havde opholdt sig pd udgangs-
adressen, men at han derimod det meste af tiden havde opholdt sig pa et hotel. Der var ik-
ke udlest en alarm om dette, da hotellet ikke var del af en forbudszone. Klienten erkendte
og fik tilbagekaldt sin tilladelse til udgang, idet han ikke havde overnattet pd udgangs-
adressen, hvilket var en forudsatning for tilladelsen.

2. Fangslet blev ved en tilfeldighed bekendt med, at klienten ikke var madt op pé udgangs-
adressen, som det var forudsat. Derfor blev det kontrolleret via GPS-Overvignings-
systemet, hvor han befandt sig. Det viste sig, at han befandt sig pd en adresse, hvor der var
et nyetableret klubhus for personer med tilknytning til rocker-/bandemiljeet. Denne adres-
se var ikke fra politiets side angivet som en del af forbudszonen i GPS-
Overvagningssystemet, hvorfor der ikke var udlest en alarm om, at han opholdte sig et
sted, som han ikke burde i forhold til vilkdrene for hans udgang (skarpet rocker- og ban-
devilkar). Politiet blev kontaktet med henblik p& anholdelse. Klient kom imidlertid selv
tilbage efter endt udgang. Han fik herefter tilbagekaldt tilladelsen til udgang.

3. Klienten var prevelgsladt med bl.a. et skaerpet rocker-/bandevilkdr og matte derfor ikke
tage ophold sammen med andre rocker-/bandemedlemmer. Fangslet blev kontaktet af po-
litiet, som havde observeret klienten sammen med andre bandemedlemmer pa en konkret
adresse. Denne adresse var ikke omfattet af forbudszonen, og opholdet havde derfor ikke
udlost en alarm. Klienten blev efterfolgende genindsat til fortsat afsoning i fangsel.

4, Klienten blev under udgangen anholdt af politiet og indsat i et arresthus. Han blev sigtet
for nyt strafbart forhold (vidnetrusler med pistol) og fik pa den baggrund tilbagekaldt ud-
gangen.

Tidsforbrug i forbindelse med forlebene med GPS-fodlenke

Det har varet udgangspunktet, at der i forbindelse med pilotforsaget labende skulle foretages
registrering af den tid, der er brugt til at hiandtere GPS-fodlenkerne. 10-Fyn har derfor laben-
de forsegt at foretage registreringer af tidsforbruget pa flere omrader, og har efterfolgende
samlet disse registreringer. Denne opgerelse viser, at der samlet set er anvendt 553 timer pa at
gennemfore de 117 udgange samt de 7 pravelesladelser, jf. tabel 3. Det svarer til, at der i gen-
nemsnit er anvendt 4,6 timer pr. forlob. Som det fremgdr af tabellen er knap halvdelen af den
tid, som er registreret, brugt pa administration.

Det skal bemzrkes, at registreringerne ikke kan tages som et udtryk for al den tid, |O-Fyn har
anvendt pa pilotforsaget, men som et absolut minimum. Det skyldes, at det i praksis har vist
sig at vaere for omfattende at registrere hver gang, 10-Fyn foretog sig noget i anledning af
pilotforsgget, idet der i labet af en dag konkret kan veere mange sma opgaver, der er relateret
hertil, fx afvikling af alarm, aftale ctablering af overvigning med Statsfengslet 1 Nyborg mv.
Desuden er det ikke konsekvent angivet, om der var to personer med pa de enkelte opgaver,
og om det registrerede tidsforbrug derfor reelt var det dobbelte,
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Der er 1 evrigt ikke medtaget det tidsforbrug, som medarbejdere fra Statsfaengslet i Nyborg
samt medarbejdere fra 10-Rejseholdet fra Koncern IT, der har labende har leveret bistand og
vejledning i forhold til det tekniske under forseget, har haft i forbindelse med forsoget.

Opgaver Antal timer Procent
_mir@aaon"_ P s 267,_9_ Tl 4_3 %_ )]

Pasaetning eller aftagning af fodlaenke 142,5 26%

Telefoni 32,5 6%

Handtering af alarmer 91,4 17 %

Kersel ved alarmer 18,5 3%
_-IE o e e e A 55“2':8m._. = 1100%

En nazrmere gennemgang af tidsregistreringerne viser endvidere, at tidsforbruget varierer i
omfang ved de 117 udgange fordelt pa 21 klienter. Hvor der er registreret et forbrug af timer
til administration, er der angivet fra 0,1 time til 16 timer pa en enkelt dag. Pds®tning og al-
tagning af fodlenke har taget op mod 9 timer pa en enkelt dag. Udsvingene for timeforbrug
ved telefoni har varet mindre, omend der for 11 af forsagsdagene har varet brugt mere end 1
time pa telefoni. Handtering af alarmer varierer fra 0,05 timer om dagen til op mod 5 timer pa
en enkelt dag. Der har kun veret to tilfielde, hvor der er foretaget karsel ved alarm. Her har
tidsforbruget varet hhv. 8 og 10,5 timer.

I den periode pa 335 dage, hvor forsaget har varet i gang, og der er foregiet en registrering af
tidsforbruget, har der vaeret registreret opgaver i 217 af dagene. Der har siledes ikke varet
opgaver at udfere i 36 procent af forsagsperioden. Af de 217 dage, hvor der i forseget er regi-
stret et dagligt tidsforbrug, er det daglige tidsforbrug pa 5 timer eller mindre ved 83 procent af
dagene. 14 procent af dagene har et tidsforbrug pa mere end 5 timer og op mod 10 timer. De
resterende 3 procent af dagene har et tidsforbrug pa mere end 10 timer (og op mod 17 timer).

Tidsforbruget har vaeret szrligt hejt i perioder, hvor uforudsete navnlig it-relaterede proble-
mer er opstaet. Det er givet, at sddanne uforudsete hzndelser medferer betydelige udsving i
timeforbruget, hvilket vanskeliggar en vurdering af tidsforbruget fremadrettet.

! Inkiusiv sagsbehandiing, opstarfopsatning i overvagningssystem og Klientsystem, afrapporteringer mv.
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Erfaringsopsamling og vurdering af pilotforseget med
GPS-fodlaenke

Erfaringsopsamlingen og vurderingen af pilotforseget er som ogsd nzvnt sammenskrevet pa
baggrund af interviews med nedenstiende personer, der alle har vaeret involveret i projektet.
Der er foretaget i alt tre interviews.

| det ene interview deltog:

s Fengselsbetjent Claus Vinther Vennekilde, Kriminalforsorgens afdeling pa Fyn, Intensiv
Overvégning

s Overvagtmester Chris Westergaard, Statsfengslet i Nyborg

| den andet interview deltog:
¢ Enhedsleder, lt-service Hans Ehlers, Koncern-1T
o [T-rejseholdsmedarbejder Finn Heron Kaebke, Koncern-1T

Afdelingsleder Georg Ladegaard, Statsfzngslet pi Sebysegird er interviewet telefonisk.

Erfaringer om forsagets malgruppe

[ indstillingen blev det forudsat, at der under pilotforseget ville vare 50-60 klienter, der kunne
inddrages i forsaget. Som det fremgar ovenfor, har der varet tale om et lavere antal, nemlig i
alt 25 klienter.

Det fremgik, at Statsfazngslet i Nyborg ikke har set sig i stand til at finde flere klienter, der
kunne deltage i pilotforseget. Det skyldes iszr, at vilkiret om GPS-fodlznke ikke kunne fast-
sxttes over for klienter, som inden forsagets start havde faet tilladelse til udgang eller prove-
lesladelse uden dette vilkér, og at en del af klienterne i malgruppen ikke fik tilladelse til ud-
gang i forsggsperioden, fordi de ikke opfyldte betingelserne herfor.

Statsfeengslet pa Sebysegird har alene haft én klient, der gik to udgange med GPS-fodlenke,
inden hans udgangstilladelse blev tilbagekaldt, fordi positive urinpraver, aflagt i fangslet,
indikerede risiko for misbrug af udgang.

Statsfengslet pd Sebysegard havde under pilotforseget udpeget to klienter, som skulle have
vilkdr om ikke at opsege forurettede, og som derfor kunne fa vilkdr om GPS-fodlznke i for-
bindelse med udgang. Ingen af de to, der begge var idemt relativt korte domme, ndede dog at
opfylde betingelserne for udgang, for de blev lesladt. Dette skyldtes, at den ene ikke kunne
aflagge en ren urinpreve under afsoningen, hvilket var en forudsetning for at kunne komme
pa udgang, og at behandlingen af den andens udgangssag trak ud, idet politiet udtalte sig imod
at meddele tilladelse til udgang.

GPS-fodlznken er i forsagsperioden ikke blevet anvendt i forbindelse med frigang til beskael-
tigelse eller uddannelse mv. Fangslerne har oplyst, at der ikke har varet klienter, der var om-
fattet af malgruppen, og som fik tilladelse til frigang.

Erfaringer om brugen af forbudszoner

Vilkar om GPS-fodlenke kunne under pilotforsaget fastszttes, hvis det blev fundet formals-

tjenligt for at sikre overholdelsen af et andet vilkar, der blev fastsat for udgangen eller prave-
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lesladelsen, og som indebar begraznsninger i klientens adgang til ferden eller kontakt med
andre personer.

I pilotforseget har der i veeret tale om bade "eksklusionszoner™, altsé zoner hvor klienten ikke
madtte opholde sig, og “inklusionszoner”, som er zoner, typisk bopelen, hvor klienten skal
opholde sig.

| praksis skal klienten have péasat fodlznke og overvigningen skal etableres i GPS-
Overvagningssystemet, forud for hver udgang og/eller provelasladelse. | den forbindelse skal
relevante zoner fastsattes.

Serligt har den pracise fastleggelse af forbudszoner givet anledning til en razkke udfordrin-
ger, og der blev fra 10-Fyns side derfor efterlyst mere preecise retningslinjer for, hvordan det-
te arbejde skal ske.

Det fremgik af interviewene, at sefve afgreensningen af forbudszonerne har varet forbundet
med problemer, idet der i alle tilfa:lde konkret skal tages stilling til, hvor stort omride uden
om eksempelvis et klubhus for rocker-/bandemedlemmer, der skal medtages i forbudszonen.
Dette er serligt udfordrende, hvis forbudszonerne ligger i det omrade, hvor klienten normal
fazrdes, herunder hvis klienten kerer igennem forbudszonen med tog eller lignende.

Det blev nazvnt, at szrligt én klient havde givet anledning til talrige alarmer, fordi han havde
en del forbudszoner i samme omrade, som han boede i, efter han var pravelesladt med vilkar
om GPS-fodlenke. Hver gang han gik ind i en forbudszone udlaste det en alarm, som 1O-Fyn
skulle forholde sig til. P4 en enkelt dag var der op til 60 alarmer om dette, hvorefter I0-Fyn
var ngdt til at &ndre afgransningen af nogle af forbudszonerne.

Der blev endvidere efierlyst, at der sker en lobende opdatering af forbudszonerne i tet samar-
bejde med politiet. Eksklusionszonerne fastsattes ud fra oplysninger fra politiet om fx place-
ring af rockerborge m.v. og skal lebende holdes opdateret. Den ene af de sager, hvor der skete
tilbagekaldelse, illustrerer dette meget godt, idet klienten opholdt sig i et klubhus, der ikke var
defineret som del af forbudszonen. At han var dér blev opdaget ved en tilfzldighed, og altsa
ikke fordi der blev udlest en alarm.

Det blev oplyst, at klienterne ikke selv gores bekendt med, hvor forbudszonerne er, hvilket
skyldes hensynet til politiets arbejde i forhold til rockere og bander og/eller hensynet il at
beskytte de forurettede. 1 praksis betyder det, at klienten ikke positivt ved, hvor der konkret er
forbudszoner. Et rocker-/bandemedlem ved dog godt, at han fx ikke ma opsege lokaliteter, der
regelmassigt anvendes som madesteder for personer med tilknytning til rocker/bandemiljoet,
men han kender ikke den pracise afgransning omkring en sédan forbudszone.

Nar en klient bevager de sig ind i forbudszone, vil GPS-fodlenken begynde at vibrere. Dette
er et tegn til klienterne om, at de nu skal finde en anden rute. Under forseget blev klienterne i
disse tilfalde som udgangspunkt kontaktet telefonisk af 10-Fyn, der, hvis ikke der var grund-
lag for at gribe ind pd anden made, bad klienten om at ga en anden vej, hvis dette var muligt.
Hvis en klient alene passerer igennem en forbudszone, fx i tog, vil klienten naturligvis kunne
fortszztte ud pd den anden side af zomen. Dette kan efterfolgende kontrolleres i GPS-
Overvagningssystemet, forudsat at der er GPS-signal og ikke signal til LBS-master, jf. neden-
for hvor det fremgér at positionering ved hjxlp af LBS-master ikke er sd przcis som ved
GPS.
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Erfaringer med hindteringen af alarmer

I forbindelse med pilotforsaget blev der udarbejdet retningslinjer for, hvilke handel-
ser/alarmtyper i GPS-Overvignings-systemet der skulle reageres pd, og hvordan reaktionen
skulle vaere. Disse retningslinjer var méilrettet bide "Overvigningen™, der er dem, der foreta-
ger overvigningen centralt og videregiver besked om alarmer, og 10-Fyn der havde direkte
kontakt med klienterne.

En del af alarmerne kraevede, at den centrale overvigningen ringede til [O-Fyn, og gjorde
opmarksom pd alarmen. Fx skulle der ringes, hver gang en klient bevaegede sig ind i en for-
budszone, og ndr der ikke har varet hverken GPS- eller LBS-signal fra fodlznken i 14 minut-
ter. Det var sd 10-Fyns opgave at afklare problemets drsag og omfang og eventuelt kontakte
klienten for at bede denne gere noget i anledning af alarmen, fx bevage sig i en anden retning
eller sage til lokaliteter, hvor fodlanken igen kunne fa GPS- eller LBS-signal.

Rent praktisk viste det sig under forsaget nodvendigt at lane klienterne mobiltelefoner, sile-
des det var muligt for IO-Fyn at fa kontakt med dem. Mobiltelefonerne blev "last™, si de ale-
ne kunne ringe til de relevante numre.

Det blev bemarket, at der var mange alarmer, der ikke krzvede en reaktion fra 10-Fyns side.
Som eksempler blev nzvnt den situation, at en klient kerer igennem en forbudszone og séle-
des hurtigt er ude af zonen igen, eller at der hurtigt genetableres signal til GPS/LBS master
efter dette har varet mistet.

10-Fyn pegede pa, at der blev anvendt uforholdsmassigt mange ressourcer pAd narmere at
afklare omstendighederne omkring de enkelte alarmer for at kunne blive i stand til at vurdere,
hvordan der skulle reageres pa disse, herunder om der var tilstrakkeligt grundlag for at afbry-
de en udgang eller provelesladelse, herunder om politiet skulle kontaktes.

Under pilotforsaget har det ganske fA gange veret vurderet at vare nadvendigt at rette hen-
vendelse til politiet med henblik pa at reagere pd en vilkdrsovertradelse. Som forudsat var det
sa op til politiet at vurdere, om og hvordan de ville reagere.

Af bemzrkningerne til det lovforslag, der gav mulighed for at gennemfore pilotprojektet
(2013/1 LSF 112), fremgar det, at det ikke var hensigten, at vilkar om elektronisk overvag-
ning skulle kunne fastsattes med henblik pd at sikre, at klienten overholder det faste vilkar
ved pravelgsladelse om ikke at begé strafbart forhold i provetiden eller et vilkdr om, at den
pigxldende undergives tilsyn. Tilsvarende var det ikke hensigten, at vilkdr om elektronisk
overvigning ved udgangstilladelse skal kunne fastsattes med henblik pd at sikre, at klienten
ikke begir strafbart forhold under udgangen. Det er blevet bekraftet under pilotforseget, at
GPS-overvagning fx ikke kan forhindre, at klienter bevager sig ind i en forbudszone og ek-
sempelvis begar strafbart forhold over for forurettede.

Erfaringer med den fysiske anvendelse af GPS-fodlznken

Indledningsvis bemarkes, at erfaringerne i dette afsnit vedrarer den konkret anvendte tekno-
logi. Udviklingen pi omradet gir imidlertid hurtigt, og der er allerede nye modeller af GPS-
fodlanker pa vej, der har nye funktionaliteter.
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Til brug for forseget blev der indkebt i alt 25 GPS-fodlenker af to forskellige slags:

1. One Track-fodlanken bestér af én GPS-enhed, som bide kan sende og modtage signaler.
2. Two Track-fodlaznken bestdr af to enheder. En lanke til benet og en mobil GPS-enhed,
som bade kan sende og modtage signaler.

Under pilotforseget blev alene anvendt One Track-fodlanker.

Two Track-fodlznken er testet pd medarbejdere, men ikke pa klienter i forsegsperioden. Det-
te skyldes i haj grad ressourcemassige hensyn, idet 10-Fyn ved anvendelsen af Two Track-
fodlznken ville skulle besoge klienterne pa deres bopz! for at etablere overvagningen pd Two
Track-fodlaznkens hjemmebase-enhed ved udgangens eller provelesladelsens ivarksattelse
og ligeledes skulle afhente denne ved afslutningen af overvagningen. Da 10-Fyn forestod
overvigningen af klienter fra hele landet, ville dette medfare megen kersel til og fra klienter-
nes bopzl.

Det kan desuden oplyses, at anvendelsen af Two Track-fodlanken kraver, at klienten kon-
stant skal bazre en mobil GPS-enhed, der typisk placeres i en lille taske i baltet. Denne mobile
enhed skal settes til opladning i hjemmebase-enheden, ndr klienten er pa bopzlen, og skal
altsd medtages, nar klienten forlader bopazlen. Hvis ikke klienten barer begge dele i forbin-
delse med fravar fra bopzlen, kan der ikke ske GPS-overvagning. Det er opfattelsen, at risi-
koen for, at GPS-enheden bliver vak, glemt eller pa anden made bortkommer, er relativt stor,
og dette vil, som navnt, have den alvorlige konsekvens, at GPS-overvigningen ikke er mulig,

| forhold til One Track-fodlsnken blev det oplyst, at den anvendte model er tung og klodset,
og at det derfor kan vare generende for klienterne at bare denne.

Desuden har GPS-fodlznker et stort stromforbrug, idet de konstant skal sende GPS-
oplysninger. De skal derfor oplades mindst én gang i degnet. Dette er en kendt udfordring ved
GPS-fodlenker, som ikke loses ved indkeb af nyere modeller.

Det er ikke muligt labende at se, hvor meget stram der er tilbage i en GPS-fodlanke. Det har
givet anledning til problemer, serligt hvis klienten faktisk troede, at opladning var sket, men
dette ikke var tilfzldet. Der har varet eksempler pa, at opladeren er faldet af, nir klienterne
forspgte at oplade GPS-fodleenken, mens de sov om natten, og hvor de s& faktisk ikke var
bekendt med, at der mod forventning ikke var stram pa GPS-fodlenken.

Problemet forstezrkedes ved, at der forst gives alarm, ndr en GPS-fodlenke er lige ved at lebe
tor for strom. 1 disse situationer blev klienten kontaktet af 10-Fyn med besked om, at GPS-
fodlanken straks skulle lades op.

Rent praktisk kan selve GPS-fodleenken vare upraktisk at handtere, ndr den skal s&ttes pa,
tages af eller gores rent, bl.a. pa grund af en lille plombering, det kan vare vanskeligt at fa
adgang til.

Erfaringer med at sende og modtage signaler
GPS-fodlenker benytter som udgangspunkt GPS-signal (satellit transmittering). Nar dette
ikke er til ridighed, kan de bruge LBS-signal (mobilmaster).

Side | 13



Nar en GPS-fodlenke har kontakt til GPS-signal, er det muligt meget pracist at vide, hvor
klienten opholder sig. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet, nar GPS-fodlznken benytter LBS-
masterne.

Det har i forsagsperioden ikke vacret muligt at teste, om det ved inddragelse af yderligere
LBS-signaler (altsa adgang til andre telefonselskabers mobilmaster) har varet muligt at opna
mere pracist viden om klienternes position, nar disse ikke har haft adgang til GPS-signal. Det
skyldes, at den nuvarende leverandar af telefoni, Telenor, ikke tilbyder denne service pa det
danske marked.

GPS-forbindelsen tabes som regel indendars i bygninger (supermarkeder, skoler, arbejdsplad-
ser mv.), i metroen, i busser, i tunneler osv.

Nar GPS-fodlxnke skifter signal fra GPS til LBS, giver det anledning til flere typer af alar-
mer. | GPS-Overvagningssystemet vil man i gvrigt kunne se, hvor GPS-signalet forsvandt og
hvor det dukker op igen. Men det er altsa ikke muligt pracis at afklare, hvor klienten har va-
ret i den mellemliggende periode.

Det fremgik, at det har det varet tidskrazvende at etablere selve GPS-overvagningen, nir en
klient skulle have en GPS-fodlanke pa. Udover, at det kan vare svart for GPS-fodlenken at
finde GPS-signal, har det ogsd varet nedvendigt for 10-Fyn at vere i tat kontakt med en
medarbejder fra 10-Rejseholdet, der kunne hjzlpe med at starte overvdgningen i 10-
Overvéigningssystemet.

Dette har veret et problem under hele pilotforsaget og blev ikke bedre, selvom medarbejderne
fra IO-Fyn fik mere erfaring med at igangsatte overvigningen i labet af forsegsperioden. Det
blev bemarket, at hvis anvendelsen af GPS-fodlenke skal udbredes, er det vigtigt at have
fokus pa denne udfordring og bl.a. serge for, at der er mulighed for at sege bistand hos perso-
ner, der har erfaring med at etablere overvigningen, og som kan hjzlpe med at hndtere 10-
Overvagningssystemet.

Det er muligt at jamme (forstyrre) GPS-fodlaenkernes signal, fx ved hjzlp af en "jammer”, der
kan kebes via internettet. Der har ikke i forsagsperioden varet konstateret forseg pa dette. Det
skal bemzrkes, at den anvendte version af GPS-Overvagningssystemet ikke er i stand til at
give alarmer, nir en GPS-fodfodlanke forsages jammet. Koncern-1T forventer, at denne funk-
tion kommer i en senere version fra den nuverende leverandor.

Den praktiske tilrettelceggelse af arbejdet med GPS-fodlznkerne

10-Fyns deltagelse i forsaget er foregdet samtidig med varetagelsen af normale driftsopgaver
med de traditionelle fodlenkeafsonere, og afdelingen har ikke faet tilfort ekstra ressourcer
som falge af deres deltagelse i pilotprojektet. |O-Fyn finder, at det har varet meget ressource-
krazvende at deltage i pilotforseget, og at dette ikke var forventet ved forsagets begyndelse.

Mere konkret blev folgende fremhavet:

Overordnet set har 10-Fyn haft en oplevelse af, at klienter med GPS-fodlenker skulle priori-
teres forud for afdelingens andre klienter. Det har givet anledning til pressede situationer, hvis
fx der skulle handteres en alarm vedrerende en GPS-klient samtidig med, at medarbejderne
fra 10-Fyn var i gang med at etablere fodlnkeovervigning pa en klient, der skulle afsone pa
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bopalen med fodlanke. Andre tilfzlde, hvor medarbejderne har oplevet pres, er pa tidspunk-
ter med alarmer, hvor medarbejderne har befundet sig i omrader uden internetdakning. I sa
fald har det ikke varet muligt pa stedet at kontrollere omstzndighederne for alarmen narme-
re.

Der skal i forbindelse med overvagning af GPS-fodlanker foretages mange konkrete vurde-
ringer. Som eksempel kan nzvnes den konkrete afgransning af de enkelte forbudszoner samt
alarmer vedrerende forbudszoner, hvor det ved hver alarm skal overvejes, om der skal foreta-
ges yderligere end at kontakte klienten. Dette er af 10-Fyn blevet oplevet som varende for-
bundet med et stort pres for medarbejderne. For at imadega et sidant pres, bliver der efterlyst
klarere retningslinjer til at statte medarbejdernes vurderinger.

Fra 1Q-Fyns side bemarkes det, at det ikke altid har varet muligt at fa et passende varsel,
inden der skulle ske udgang med GPS-fodlanke, bl.a. fordi behovet opstod i forbindelse med
akut opstdede udgange, fx til legebesog, eller fordi bekreficlsc fra de personer, klienterne
skulle afvikle udgang til, farst blev modtaget meget tt pd det tidspunkt, udgangen skulle
pabegyndes. Dette opleves som et problem, da det er vigtigt for |O-Fyn at have mulighed for i
god tid at afsatte ressourcer til at kore til fangslet for at sztte fodleenker pa klienterne og
dermed etablere GPS-overvigningen. 10-Fyns avrige arbejdsopgaver er planlagt meget ngje
og kan vare svare at andre. Der kan fx vare tale om aftaler med front door-klienter, der er
tilsagt til at pdbegynde afsoning med fodlznke pé et bestemt tidspunkt.

Udover transporttiden fra 10-Fyn til faengslet har selve det at satte fodlaenken pé klienterne
og etablere GPS-overvigningen varet meget tidskraevende. Ofte kunne det tage adskillige
timer. | praksis korte medarbejdere fra 10-Fyn til fazngslet om formiddagen for at have over-
véigningen klar til klienten skulle pd udgang om eftermiddagen.

Det blev pointeret, at tidsforbruget pa at etablere overvigningen er det samme, uanset om
klienten skal pa et kort leegebesog eller skal pravelaslades, og at det ved nogle af de helt korte
udgange antagelig ville have veeret mindre ressourcekravende at sende en ledsager med i ste-
det for at etablere GPS-overvigning.

Under selve overvagningen af klienter med GPS-fodlenke bruges der megen tid pd hindte-
ring af alarmer og i gvrigt at have kontakt med klienterne, der ogsa selv henvender sig til af-
delingen.

[O-Fyn oplyste, at samarbejdet med de KIF-afdelinger, der har haft de pravelesladte i tilsyn,
har vearet noget tidskravende, idet de lebende har skullet orientere afdelingen om status for
GPS-forlabet. [0-Fyn oplevede i avrigt, at der var behov for afklaring af, hvordan samarbej-
det med tilsynsmyndigheden ber tilrettelegges. Det blev bemarket, at det kunne vare hen-
sigtsmassigt med et modul i Klientsystemet, der gor det muligt at dele oplysninger om de
provelpsladte med vilkar om GPS-fodlenke.

Statsfengslet i Nyborg har ikke opfattet deres del af fodleenkearbejdet som sarlig krazvende.
Opgaverne har primart bestaet i at kontakte [O-Fyn for at koordinere etableringen af de en-
kelte GPS-overvagninger, beskrive hvilke inklusions- og/eller eksklusionszoner der skulle
vare geldende for de enkelte klienter, samt beskrive hvilke konsekvenser en vilkdrsovertra-
delse skulle medfare.
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GPS-fodlzenkens praeventive effekt

Som det fremgar ovenfor, begranser pilotforseget sig til at have anvendt GPS-fodlenke pi 25
klienter P4 dette spinkle grundlag, er det ikke muligt at udlede tilnrmelsesvist sikre generelle
konklusioner om, hvorvidt anvendelse af GPS-fodlznker medvirker til, at klienterne i hajere
grad overholde de vilkar, der gaelder for klientens udgang og/eller provelesladelse.

Under pilotforsaget har der vaeret konstateret 3 vilkarsovertradelser i forbindelse med de 117
udgange, der er afviklet med vilkar om GPS-fodlanke. Det svarer til, at der er sket udgangs-
misbrug i 2,7 % af udgangene.

Til sammenligning har Kriminalforsorgen registreret, at der fra 2013 til 2014 er sket et fald i
misbruget af udgange uden GPS-vilkar fra 3,1 % i 2013 til 2,7 % i 2014.

Det md antages, at der i forbindelse med udgange er visse former for udgangsmisbrug, der
ikke kan opdages, uanset om der anvendes GPS-fodlanke eller ¢j. Det fremgar da ogsa, at 2
af de udgangsmisbrug, der fandt sted under pilotforsuget beroede pa tilfeldige fund.

| forbindelse med GPS-overvagning gives adgang til mange oplysninger om klienternes faer-
den. Under pilotforseget har man som udgangspunkt valgt at stole p4, at udgangen afvikles
uden problemer, hvis der ikke modtages alarmer. Det har ikke vearet forudsat, at der skulle ske
systematisk eller stikpravevis gennemgang af gennemfarte overvigninger. Sidanne gennem-
gange er szrdeles tidskraevende, og der har ikke varet afsat ressourcer hertil. Kun i ganske fa
tilfelde har konkret mistanke pd andet grundlag fort til, at en klients feerden under udgang
efterfolgende blev kontrolleret, hvilket, som navnt tidligere, altsd i to tilfxlde ferte til tilba-
gekaldelse af udgangstilladelsen.

Nogle af de interviewede havde den opfattelse, at anvendelse af GPS-fodlznken har en vis
preventiv effekt. Der var deres oplevelse, at klienterne var meget bevidste om, at deres fxr-
den blev overvaget via GPS-fodlznken, og at de derfor gjorde sig umage for at overholde de
vilkar, som er fastsat for udgangen eller provelesladelsen. Det blev i den forbindelse nvnt, at
brugen af GPS-fodlenke har den “sideeffekt”, at der opnas mere fokus pa samtlige regler for
udgang, herunder at klienten skal tage ophold pa den adresse, som denne har udgang til.

Det er vigtigt at understrege, at de interviewedes vurdering af GPS-fodlznkernes preventive
cffekt ikke kan efterpraves nzrmere, da datagrundlaget er s spinkelt, og der ikke pa anden
méde er erfaringsgrundlag, der ger det muligt.

Ressourcer

Der blev i 2013 afsat samlet 2,5 mio. til nzrveerende projekt. Disse penge er udnyttet til ind-
keb og afprevning af GPS-fodlznke forud for selve pilotforsaget. Der blev ikke afsat ekstra
ressourcer, herunder personale, til afvikling af selve pilotforseget.

Som det fremgir ovenfor, har 10-Fyn anvendt som minimum 4,6 time pr. afviklet GPS-

fodlznkeforleb. Tidsforbruget antages dog at veere noget storre for 10-Fyn. Dertil kommer
den tid, som er anvendt pa fiengslerne og [0-Rejscholdet.
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Samlet vurdering af forseg med GPS-fodlaenker

Som det blev forudsat i det lovforslag, der gav mulighed for at gennemfare pilotprojektet
(2013/1 LSF 112), var det ikke hensigten, at vilkar om elektronisk overvigning skulle kunne
fastsettes med henblik pa at sikre, at klienten overholder det faste vilkdr ved pravelesladelse
om ikke at bega strafbart forhold i pravetiden eller et vilkir om, at den pdgaldende undergi-
ves tilsyn. Tilsvarende er det ikke hensigten, at vilkir om elektronisk overviigning ved ud-
gangstilladelse skal kunne fastsettes med henblik pa at sikre, at klienten ikke begér strafbart
forhold under udgangen. Dette er blevet bekra:fiet under pilotforseget.

Ved brug af GPS-overvagning opnds der en vis information om, hvor klienten befinder sig
under udgang og/eller pravelosladelse. GPS-overvagning giver siledes mulighed for at under-
stotte vilkar, der relaterer sig til klienters fzrden. Som beskrevet ovenfor, betyder fx tab af’
GPS-signal og andre, iszr tekniske udfordringer, at overvagningen ikke altid er helt pracis.

GPS-overvagning giver adgang til en mangde oplysninger om klienternes feerden under ud-
pgang og/eller provelesladelse. Som udgangspunkt anvendes GPS-overvagningen alene til at
konstatere, om klienterne enten er i den forudsatte inklusionszone eller holder sig ude af eks-
klusionszoner. Det vil sige, at det antages, at udgangen afvikles uden problemer, hvis der ikke
er alarmer. Navnlig af ressourcemassige grunde er der under pilotforsaget hverken systema-
tisk eller stikprovevis foretaget gennemgang af disse data. Det bemerkes, at sidanne gen-
nemgange er srdeles tidskravende.

Nogle af de interviewede havde den opfattelse, at anvendelse af GPS-fodlanken har en vis
prventiv effekt. Dette kan dog ikke efterproves nzrmere. Med forbehold for det spinkle
grundlag skal det bemerkes, at det umiddelbart ikke ser ud til, at GPS-fodlenken har en ef-
fekt i forhold til udgangsmisbrug. Ud af de 117 udgange, der har fundet sted under pilotforse-
get, er der konstateret 3 vilkirsovertrazdelser. Det svarer til, at der har varet overtredelse af
vilkérene i knap 3 procent af udgangene med GPS-fodlznke, hvilket er samme niveau for
vilkarsovertrazdelser, som blev registrerct i forbindelse med samtlige udgange uden GPS-
overvigning i 2014,

Pilotforsget viser, at det at anvende GPS-fodlzenker til udvalgte klienter pa én af kriminalfor-
sorgens institutioner har varet forbundet med et tidsforbrug af en betragtelig sterrelse. Tids-
registreringen har varet noget mangelfuld, men viser dog, at I0-Fyn for at varetage arbejdet
med GPS-fodlenke i forhold til de 25 klienter, der indgr i pilotforseget som minimum i 217
dage under pilotforseget har registreret et dagligt tidsforbrug pa 5 timer eller mindre ved 83
procent af dagene. 14 procent af dagene har et tidsforbrug pa mere end 5 timer og op mod 10
timer. De resterende 3 procent af dagene har et tidsforbrug pd mere end 10 timer (og op mod
17 timer). Dertil kommer den tid, som er anvendt af medarbejdere pd fengslerne, 10-
Rejseholdet og den centrale overvigning.

Derudover er der i projektbeskrivelsen stillet en rekke sporgsmal, som skal vurderes efter
pilotforsaget:

1. Hvilke malgrupper kan blive omfattet af en permanent ordning?
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Gruppen af klienter, der har deltaget i forsoget, har som navnt vaeret afgrenset til klienter, der
i ovrigt i forbindelse med udgang eller pravelesladelse har haft vilkér, der begranser der op-
hold og ferden.

P4 baggrund af det begraensede erfaringsgrundlag og navnlig de betydelige ressourcemassige
udfordringer ved administration af ordningen og brugen af de indsamlede data, vurderes det
ikke muligt p4 baggrund af dette pilotforsag at pege pa andre szrligt egnede malgrupper.

2. Hvilket regime, der i givet fald skal vere geldende, herunder hvem der etablerer over-
vigningen af den enkelte klient, hvem der foretager kontrolbeseg, hvem der i tilfzelde af
udgangsmisbrug tilbagekalder tilladelsen til udgang, og hvilken instans, der gennemfarer
tilbagekaldelsen. Det skal afklares for sa vidt angdr pravelesladte klienter.

Som det fremgér ovenfor, har det veret svart for I0-Fyn at handtere arbejdet med GPS-
fodlznker ved siden af deres avrige arbejdsopgaver. Tidsforbruget og presset har varet stort,
og vanskeligt at forene med afdelingens ovrige opgaver.

1 det omfang muligheden for GPS-overvagning skal udrulles til hele landet, har flere af de
interviewede derfor anbefalet, at arbejdet med GPS-fodlznker, herunder etablering af over-
vagningen samt handtering af alarmer, foretages af medarbejdere, der er szrligt uddannede til
denne opgave og som har afsat den fornedne tid til dette arbejde. Uanset om opgaven foran-
kres hos medarbejdere i et fzngsel eller i de eksisterende 10-afdelinger, er det vigtigt, at der
afseettes tilstreekkelig ressourcer til dette.

Pilotforseget viser, at [0-Fyn har brugt en del tid pa at kere til og fra Statsfengslet i Nyborg i
forbindelse med etablering af GPS-overvagning. Alt andet lige vil denne transporttid kunne
spares, hvis medarbejdere fra fzngslet uddannes til at kunne handtere opgaven. 1 praksis ville
det formentlig have varet mindre ressourcekrazvende at sende en ledsager med klienten i ste-
det for at etablere GPS-overvagning i forbindelse med helt korte § 31-udgange. Det skyldes
dels [O-Fyns transporttid og dels den tid, det faktisk tager at fa etableret overvgningen.

Det skal bemarkes, at der i forsegsperioden alene er gennemfart to kontrolbesag/hjemme-
besog. Begge gange fordi der var problemer med udstyret.

Tilbagekaldelse af tilladelse til udgang eller beslutning om genindszttelse til udstelse af rest-
straf skal treffes at kompetente myndighed, som vil vare kriminalforsorgsomridet, og der
efterlyses retningslinjer for samarbejdet om denne opgave.

3. Hvilke retningslinjer, der skal udarbejdes for tidstabeller, aktivitetsskemaer, fastlepgelse
af hvilke zoner klienten mé eller ikke ma ophold sig i mv.

Det er flere gange fremhzvet, at det ville have vaeret enskeligt med mere klare retningslinjer
for hvordan forbudszoner skal afgrenses, og hvordan der konkret skal reageres pa alarmer.

Hvis en klient har mange forbudszoner i et omride, hvor den pégzldende feerdes meget, blev
der under interviewene peget p4, at det i visse tilfelde vil vare hensigtsmassigt at kunne for-
byde klienten adgang til sterre omrader, fx hele bydele. Det skal sa afklares, hvordan man
skal forholde sig til den situation, at klienten har bopel eller afvikler udgang til en adresse i
forbudszonen, og ikke umiddelbart har mulighed for at flytte eller afvikle udgang til en anden
adresse, der er uden for forbudszonen.
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| forbindelse med interviewene fremgik det, at det er behov for at fa fastsat retningslinjer ved-
rarende brug og opbevaring af data fra 10-Overvigningssystemet.

4, En estimering af de samlede omkostninger, der ville vere forbundet med en fuld udrul-
ning af ordningen til hele landet (interne ressourcer, investering i [T-udstyr (primart GPS-
fodlanker) samt drift) samt behovet for personalemacssige ressourcer til handtering af
ordningen

De samlede omkostninger vil athange af, hvor stor malgruppen for GPS-fodlznke skal vare,
og om der er tale om en landsdakkende ordning.

Der skal ske en beregning af udgifter til medarbejdere, der skal handtere GPS-fodlenkerne,
herunder etablere overvagningen, afvikle alarmer, afmontere fodlenker etc.

Som det fremgir ovenfor, har 10-Fyn papeget, at det er vigtigt, at der alsattes tilstrekkelige
ressourcer til at disse opgaver, der erfaringsmassigt tager en del tid at varetage og ofte er af
hastende karakter.

Af ressourcemassige hensyn anbefalede 10-Fyn, at dem, der passer den centrale overvag-
ning, uddannes til at sortere i alarmerne og dermed bliver i stand til at frasortere de alarmer,
hvor det fremgér af GPS-Overvigningssystemet, at forholdene efterfelgende er normaliseret. 1
givet fald skal der formentlig ske en udvidelse af antallet og yderligere uddannelse af dem,
der varetager den centrale overvigning,

Det fremgar, at der har veret et tat samarbejde mellem [O-Rejseholdet og 10-Fyn, szrligt i
forhold til handteringen af 10-Overvagningssystemet. Det bar afklares, hvordan dette samar-
bejde skal fungere, herunder om der skal ske en udvidelse af 10-Rejseholdet, hvis ordningen
skal geres landsdakkende.

10-Fyn har i gvrigt anbefalet, at der udvikles et modul i Klientsystemet, der kan anvendes ved
GPS-overvagning af prevelosladte, hvor der skal ske en del udveksling af oplysninger med
den instans, der varetager overvigningen (10-Fyn) og den afdeling, der varetager tilsynet med
den provelesladte.

Der er en rackke udgifier, der relaterer sig til selve udstyret og den centrale overvagning. kn
oversigt over disse fremgér nedenfor:

Aunskaffelsesomkostninger

Server (op til ca. 1.000 fodlznker pr. server)’ kr. 0

Implementering, leverandar kr. 200.000

Fodlznker kr. 26.200 pr. stk incl. 4 drs garanti
Forbrugsstoffer (remme, clips osv.) kr. 500 kr. pr. lznke pr. ir

Driftsomkostninger pr. ar

2 Seettes til 0 kr.. idet det forudszxties, at nuvErende server kan anvendes. Det er dog en foruds®tning. at der
samlet set ikke er mere end 1000 klienter i en form for fodlenke, herunder frontdoor-afsoning og udstationering
med fodlanke.
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Servicedesk hos leverandar® kr.

Drift af server® kr. 0

Administration af fodlznkeudstyr (distribution mv.)’ kr. 25.000 pr. ar

Lanudgifter for Kriminalforsorgen, Koncern-I1T kr. 3,6 mio. kr. pr.

Rente og afskrivning over 3 ar kr. 10.000 kr. pr. fodlenke pr. ar

* Disse opgaver varetages allerede og indforsel af GPS-fodlenker forventes ikke at oge udgifierne til dette.

* Denne opgave varetages ogsd pi# nuvarende tidspunkt, men det skonnes, at der vil blive tale om yderligere
udgifter ved indforsel af GPS- fodlaenker.

> Der vil vre behov for at udvide den centrale overvigning. der varelages af Koncern IT, sdledes at der dognet
rundt er to vigne vagler. Dette vil kraeve ekstra 6.5 drsvaerk til Koncern IT for at dekke dognvagt,
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