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retsforbeholdet. Da forordningerne udgor en videreudvikling af Schengen-
reglerne, treeffer Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forord-
ningerne afgorelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfore forordningerne i
dansk ret. Forslagene har til formal at udvide og forbedre brugen af SIS.
Det er regeringens forelobige vurdering, at forslagene er i overensstem-
melse med neerhedsprincippet. De foreliggende forordningsforslag forven-
tes at nodvendiggore cendringer i dansk lovgivning. Forslagene forventes
at fa statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige til-
kendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdninger til forslagene. Fra
dansk side er man generelt positivt indstillet over for forslagene, der sigter
pd at forbedre kvaliteten af SIS og dermed sikre et hojt sikkerhedsniveau i

Schengenomrddet.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 21. december 2016 de tre foreliggende for-
ordningsforslag om henholdsvis A) oprettelse, drift og brug af Schengenin-
formationssystemet (SIS) pa omradet for ind- og udrejsekontrol (’graense-
forvaltningsforslaget™), B) om oprettelse, drift og brug af Schengeninfor-
mationssystemet (SIS) pd omradet for politisamarbejde og strafferetligt
samarbejde (“retshdndhavelsesforslaget”) og C) om brug af Schengenin-
formationssystemet (SIS) ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (’tilbagesendelsesforslaget™).

Forslagene er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-Traktaten, finder derfor an-
vendelse, hvilket indebarer, at foranstaltningerne ikke vil vaere bindende
for eller finde anvendelse i Danmark (“retsforbeholdet™). Forslagene er
omfattet af artikel 4 1 protokollen om Danmarks stilling (om Schengenreg-
lerne), hvorfor Danmark inden seks méneder efter, at Radet har vedtaget
forslagene skal treffe afgerelse om, hvorvidt forslagene vil blive gennem-
fort i dansk ret.

Schengeninformationssystemet (”SIS”) er et fzlles informationssystem,
der er oprettet som led i Schengensamarbejdet, som giver immigrations-,
politi-, told- og retsmyndigheder 1 EU og de associerede Schengenlande
adgang til elektronisk at indhente oplysninger om indberetninger om per-
soner og genstande.

Bestemmelser vedrerende SIS findes 1 Schengenkonventionens afsnit IV.
Den nuverende retlige ramme for SIS findes i to retsakter om oprettelse,



drift og brug af anden generation af SIS II (forordning nr. 1987/2006 og
radsafgerelse nr. 2007/533/RIA).

De foreliggende forslag er fremsat med henblik pé at effektivisere og udvi-
de brugen af SIS som folge af Kommissionens evaluering af systemet 1
2016.

Baggrunden for, at der er fremsat tre selvstendige forslag i stedet for ét, er
behovet for at reflektere medlemsstaternes forskellige niveauer af deltagel-
se 1 Schengensamarbejdet.

A) Granseforvaltningsforslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel
77, stk. 2, litra b og d samt artikel 79, stk. 2, litra ¢ og skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer

afgerelse med kvalificeret flertal.

B) Retshandhavelsesforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 82,
stk. 1, litra d, artikel 85, stk. 1, artikel 87, stk. 2, litra a og artikel 88, stk. 2,
litra a og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF artikel 294. Rédet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

C) Tilbagesendelsesforslaget er fremsat med hjemmel i1 TEUF artikel 79,

stk. 2, litra ¢ og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure
1 TEUF artikel 294. Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal.

Kommissionen forventer at fremsatte en anden serie af forslag for yderli-

gere at forbedre SIS' samspil med andre IT-Systemer medio 2017.

2. Formal og indhold

2.1. Indledning

Det overordnede formal med SIS er at sikre et hojt sikkerhedsniveau inden
for Den Europ@iske Unions omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdig-
hed. SIS saztter kompetente myndigheder i stand til at indlese og sege i
oplysninger om eftersggte personer, personer, som maske ikke har ret til at
indrejse eller opholde sig i EU, savnede personer og genstande, der kan
vere stjalne, ulovligt handlede eller forsvundne.

Ud over at indeholde oplysninger om en bestemt person eller genstand,
indeholder SIS ogsé klare instrukser til de kompetente myndigheder om,
hvad de skal gere, nar personen eller genstanden bliver fundet.



Formalet med de nye forslag er at give bedre mulighed for at imedegé de
nye sikkerheds- og migrationsudfordringer, som EU star overfor, samt at

forbedre systemets tekniske funktion og stremline de nationale processer.

Forslag A og B skal tilsammen danne retsgrundlaget for oprettelsen, drif-
ten og brugen af SIS pa omradet for henholdsvis grenseforvaltning samt
politimassigt og strafferetlige samarbejde. Forslagene sigter pa at udvikle
og forbedre det eksisterende system, hvorfor de i stor udstraekning bygger
videre pd foranstaltninger, der allerede er indfert.

Forslag C, der opstiller rammerne for brugen af SIS i forbindelse med til-
bagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, indeholder
udelukkende nye bestemmelser og supplerer forslag A om granseforvalt-
ning.

Der laegges op til, at forslagene skal vedtages og traede i kraft samtidigt.
Det forventes, at forslagene kan traede 1 kraft 1 2020.

2.2. Felles bestemmelser i A) graenseforvaltningsforslaget og B) rets-
handhaevelsesforslaget

2.2.1. Formal, anvendelsesomride og definitioner

Forordningerne om graenseforvaltning og retshdndhavelse henger tet
sammen og har séledes en rekke felles bestemmelser, som 1 det folgende

vil omtales samlet.

I forordningerne fastsattes hovedsageligt betingelser og procedurer for
indlesning og behandling af indberetninger i SIS. Herudover fastsettes be-
stemmelser vedrerende bl.a. den tekniske opbygning af SIS, databeskyttel-
se og adgangen til SIS.

En indberetning defineres i forslagene som et s@t oplysninger, der indle-

ses 1 SIS, sa de kompetente myndigheder kan identificere en person eller
en genstand med henblik pa at treeffe en serlig foranstaltning.

Et hit i SIS defineres i forslaget som en sggning foretaget af en bruger, der
afslerer en indberetning, som er indlaest i SIS af en anden medlemsstat,



Slutbrugere defineres som de kompetente myndigheder, der seger direkte i
SIS.

2.2.2. Den tekniske opbygning af SIS

SIS bestér af et centralt system (’den centrale SIS), et nationalt system
(”N.SIS”) og en kommunikationsinfrastruktur (“kommunikationsinfra-
strukturen”).

Den centrale SIS, som bl.a. indeholder selve SIS-databasen, drives af Det
Europ®iske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Syste-
mer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (“eu-
LISA”™).

N.SIS i hver enkelt medlemsstat bestar af de nationale datasystemer, der
kommunikerer med den centrale SIS. Hidtil har det varet frivilligt for
medlemsstaterne, om deres N.SIS tillige indeholdt en datafil (en sakaldt
’national kopi”), som indeholder en fuldstendig eller delvis offline kopi af
SIS-databasen.

Som noget nyt medferer forslagene et krav om, at alle medlemsstaters
N.SIS skal indeholde en hel eller delvis national kopi af SIS-databasen. En
delvis national kopi skal som minimum indeholde al alfanumerisk data i
SIS (data bestédende af tal, bogstaver og specialtegn). Med forslaget om ob-
ligatoriske nationale kopier soges det sikret, at SIS vil vare uafbrudt til-
gaengeligt for slutbrugere via den offline nationale kopi, ogsa selv om der
skulle vare problemer, der pavirker tilgengeligheden af det centrale sy-
stem. Danmark har pa nuvarende tidspunkt ikke oprettet en national kopi.

2.2.3. Retten til adgang til indberetninger

Nationale kompetente myndigheder og visse EU-agenturer, herunder Euro-
pol og Eurojust, har ret til adgang til SIS.

Som noget nyt fastsattes med forslagene folgende:

e Europols adgang til indberetninger i SIS i relation til savnede per-
soner udvides.

e Det Europeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og dets
hold féar adgang til systemet.

e Nationale myndigheder med ansvar for behandlingen af tred-

jelandsstatsborgeres indrejse, ophold og tilbagevenden til med-
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lemsstaternes omrade, far adgang til SIS, med henblik pé at kunne
soge 1 SIS vedrerende irreguleere migranter, som ikke har varet
genstand for den sa&dvanlige grensekontrol.

e Myndigheder, der er ansvarlige for registreringen af skibe og luft-
fartgjer far adgang til SIS, ligesom det allerede er tilfeldet for
myndigheder, der indregistrerer koretegjer, med henblik pa at sikre,
at stjdlne og eftersogte transportmidler ikke indregistreres i en an-
den medlemsstat.

De pagzldende myndigheder har kun adgang til de oplysninger, der er
nedvendige for varetagelsen af deres opgaver.

2.2.4. Opbevaring og sletning af indberetninger

I forslagene fastsattes nye frister for opbevaring af indberetninger.

e Den generelle maksimale frist for opbevaring af indberetninger
vedrerende personer foreslds udvidet fra tre til fem ar.

e Fristen for opbevaring af indberetninger vedrerende genstande fo-
reslas afkortet fra ti til fem &r.

Medlemsstaterne kan altid fastsatte kortere frister, og forlenge opbeva-
ringsfristen, hvis det er nedvendigt af hensyn til indberetningens formal i

overensstemmelse med national ret.

Der fastsattes endvidere nye sletteregler, som er specifikke for hver type
af indberetning.

2.2.5. Databeskyttelse og overviagning

Det fastholdes i lighed med tidligere, at medlemsstaten, som er den regi-
steransvarlige, ogsd er ansvarlig for, at de oplysninger, der indlases i SIS,
er korrekte.

Eu-LISA far befgjelse til regelmassigt at udarbejde datakvalitetsrapporter
til medlemsstaterne og far ligeledes til opgaveat fremlaeegge daglige, ma-
nedlige og arlige statistikker om, hvordan systemet anvendes.

2.3. A) Granseforvaltningsforslaget

2.3.1. Indledning




I tilleeg til de feelles bestemmelser for grenseforvaltningsforslaget og rets-
handheavelsesforslaget, som omtalt under pkt. 2.2, indeholder graensefor-
vatlningsforslaget en rekke nye bestemmelser vedrerende indberetninger
om tredjelandsstatsborgere med henblik pa afvisning af indrejse og ophold
samt om sggning med biometrisk data.

2.3.2. Indberetninger om tredjelandsstatsborgere med henblik pa negtelse

af indrejse og ophold samt sgening med biometrisk data

Med forslaget om granseforvaltning bliver det obligatorisk at indberette
indrejseforbud for tredjelandsstatsborgere i SIS. Formalet er at sikre en
bedre handhavelse pa tvers af medlemsstaterne, idet medlemsstaterne vil
kunne se og handhave andre medlemsstaters indrejseforbud. Der er pa nu-
vaerende tidspunkt mulighed for at indberette indrejseforbud, men ikke en
forpligtelse hertil, hvilket bevirker, at systemet ikke er tilstraekkeligt effek-

tivt.

Det praciseres 1 forslaget, at indberetningen forst skal finde sted, efter at
den pagzldende tredjelandsstatsborger er udrejst. Formalet er at sikre, at
der ikke sker indberetning, mens vedkommende stadig opholder sig pa
medlemsstaternes omrade. Der vil dog vare en indberetning om tilbage-
sendelse jf. tilbagesendelsesforslaget.

Det bliver endvidere obligatorisk at konsultere andre medlemsstater i for-
bindelse med en indberetning af et indrejseforbud. Konsultationen skal sik-
re, at der ikke indberettes et indrejseforbud i tilfalde, hvor en anden med-
lemsstat eksempelvis har tildelt den pageeldende en opholdstilladelse og
omvendt.

Med forslaget tilfojes en reekke kategorier af oplysninger, der skal indlae-
ses 1 SIS vedrerende indberetninger om indrejseforbud for at sikre mere
pracis information og en mere effektiv og sikker identifikation. Der tilfo-
jes bl.a. oplysninger om personens identitet, rejsedokument, ansigtsbillede
og fingeraftryk inklusiv handfladeaftryk.

Det bliver obligatorisk at anvende bl.a. fingeraftryk i forbindelse med
identifikation af en person, som det ellers ikke er muligt at identificere.

2.4. B) Retshindhzevelsesforslaget



2.4.1. Indledning

I tilleg til de felles bestemmelser for retshindhevelsesforslaget og gren-
seforvaltningsforslaget, som omtalt under pkt. 2.2, indeholder retshandhee-
velsesforslaget en reekke nye bestemmelser vedrerende nye kategorier af
oplysninger og indberetninger, der skal kunne indleses 1 SIS.

2.4.2. Kategorier af oplysninger og pitegninger

I lighed med grenseforvaltningsforslaget medferer retshandhavelsesfor-
slaget en tilfojelse af kategorier af oplysninger, der skal kunne indferes 1
SIS. De nye oplysninger omfatter bl.a. ansigtsbilleder, handfladeaftryk og
DNA-profiler.

De navnte oplysninger samt fingeraftryk mé dog kun anvendes til at kon-
trollere identiteten pa en person, der allerede er lokaliseret ved en sggning
med alfanumerisk data. Det gores dog obligatorisk at sege med fingeraf-
tryk, hvis det ikke er muligt at identificere personen pd anden vis. DNA
profiler ma kun tilfgjes til visse indberetninger om savnede personer og
kun, hvis andet passende identifikationsmateriale ikke er tilgengeligt. Det
foreslas, at personens racemessige oprindelse ikke mé fremgd af DNA
profilen.

Endeligt er der med forslagene fastsat visse @ndringer vedrerende hvilke
obligatoriske oplysninger, der skal veare til stede, for en indberetning kan

indlases 1 SIS.

2.4.3. Indberetninger om savnede personer

Med forslagene tilfgjes visse nye bestemmelser om indberetninger vedro-
rende savnede personer, herunder sarligt savnede bern.

Med den nuvarende lovgivning er det kun muligt at indleese indberetnin-
ger vedrorende bern, nér de allerede er meldt savnede. Da foreldres bort-
forelse af barn ofte er ngje planlagte, foreslas det nu muliggjort, at indlaese
forebyggende indberetninger i sager, hvor det skennes, at der er stor risiko
for, at et barn bliver bortfert af en foralder.

En sadan indberetning krever en konkret og synlig risiko for, at en forael-
der ulovligt og umiddelbart vil bortfere et barn, og at de retslige myndig-



heder har truffet afgerelse om kun at give foreldremyndigheden til den
ene af foreldrene.

2.4.4. Indberetninger om personer og genstande med henblik pd diskret

kontrol, undersggelseskontrol eller malrettet kontrol

En indberetning i SIS har hidtil kunnet indleeses med henblik pa, at den
omhandlede person eller genstand skulle undergéd diskret eller mélrettet
kontrol.

En diskret kontrol udger en kontrol af en person eller en genstand med
henblik pa at indsamle s& mange oplysninger om bl.a. rejserute, ledsagere,
medbragte genstande, identitet som muligt og videregive dem til den ind-
berettende myndighed uden at personen derved tilbageholdes og udsper-
ges. En diskret kontrol ma altsa ikke afslere, at der er tale om andet end en
almindelig rutinekontrol.

Ved en malrettet kontrol seges samme oplysninger indhentet, men de til-
ladte foranstaltninger kan derimod bl.a. omfatte, anholdelse og fysiske un-
dersggelser af personer og genstande. Det afslores altsd over for personen,
at der er tale om en malrettet kontrol.

Som noget nyt foreslas indfert en sdkaldt "undersegelseskontrol”, som om-
fatter en mere tilbundsgidende kontrol og udspergning af personen end en
diskret kontrol, men dog ikke kropsvisitering eller anholdelse, som ved en
maélrettet kontrol. Undersogelseskontrollen har navnlig til formal at under-

stotte foranstaltninger for at bekeempe terrorisme og grovere kriminalitet.

2.4.5. Indberetninger om ukendte eftersogte personer med henblik pa iden-
tifikation

Der foreslés tilfojet en ny kategori af indberetninger, hvorefter enten fuld-
steendige eller ufuldstendige fingeraftryk eller hdndfladeaftryk vedrerende
ukendte personer, der er eftersogt 1 forbindelse med en strafbar handling,
skal kunne indferes i1 SIS. Disse indberetninger skal kunne indleses, hvis
der f.eks. opdages fingeraftryk eller hdndfladeaftryk pa et gerningssted for
en grov strafbar handling, herunder terrorhandlinger, og hvis der er tungt-
vejende grunde til at formode, at fingeraftrykkene stammer fra gernings-

manden.



Lagringen af fingeraftryk fra en ukendt eftersegt person gor det muligt at
indlaese fingeraftrykkene fra en ukendt gerningsmand i SIS, sd den pagel-
dende kan identificeres, hvis vedkommende findes i en anden medlems-
stat.

2.5. C) Tilbagesendelsesforslaget

2.5.1. Formal og anvendelsesomrade

Formalet med forslaget er at opstille rammerne for brugen af SIS i forbin-
delse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
ulovligt p4 medlemsstaternes omrade, og som har modtaget en afgerelse
om tilbagesendelse efter tilbagesendelsesdirektivet (2008/115/EC). Med
forslaget gores det obligatorisk at indsatte indberetninger om alle tilbage-
sendelsesafgerelser.

Brugen af SIS i forbindelse med tilbagesendelse har til formal at understot-
te udlendingemyndighederne i deres arbejde med opfelgning og gennem-
forelse af tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere samt oge informa-

tionsudveksling og samarbejde mellem udlendingemyndighederne.

Pé nuverende tidspunkt er der ikke noget EU-system til deling af informa-
tion om tilbagesendelsesafgorelser eller overvigning af gennemferelsen
heraf. Det gor det lettere for irreguleere migranter at undga at blive tilbage-
sendt, idet de blot kan flytte til en anden medlemsstat. Muligheden for at
se andre medlemsstaters afgerelser om tilbagesendelse gennem indberet-
ninger og muligheden for at dele supplerende information gennem nationa-
le kontaktpunkter, sdisom SIRENE, kan bidrage til at lukke dette informa-
tionshul og fjerne incitamentet til at flytte mellem medlemsstaterne, nér
der er truffet en tilbagesendelsesafgorelse.

2.5.2. Indlaesning og sletning af indberetninger i SIS

De nationale myndigheder med ansvar for at treffe tilbagesendelsesafgo-
relser skal indberette afgerelsen 1 SIS for, at alle medlemsstater kan tilga
denne information. I forbindelse med udrejse skal graensekontrolmyndig-
hederne registrere, at personen er udrejst, hvorefter indberetningen om til-
bagesendelsesafgarelsen slettes. I relevante tilfaelde registreres der samti-
dig en indberetning om indrejseforbud. De nationale myndigheder skal
kunne slette en indberetning, hvis afgerelsen omgeres. Det skal ligeledes

10



vaere muligt at forlenge perioden for lovlig udrejse i tilfelde af en frivillig
udrejse.

Hvis en tilbagesendelse, som er indberettet 1 SIS, ikke bekraeftes af gren-
sekontrolmyndighederne eller ikke slettes af andre grunde, skal indberet-
ningen slettes efter 5 &r 1 trdd med indberetninger om indrejseforbud 1
grenseforvaltningsforslaget.

2.5.3. Resultaterne af forslaget

Med forslaget sikres folgende:

- overvagning af, om afgerelser om tilbagesendelse overholdes,

- bedre mulighed for at hindhaeve tilbagesendelsesafgorelser 1 tilfel-
de, hvor tredjelandsstatsborgeren ikke udrejser,

- mulighed for at verificere, om en tredjelandsstatsborger, som an-
treeffes pd en medlemsstats omrade, er genstand for en tilbagesen-
delsesafgorelse fra en anden medlemsstat,

- mulighed for at hdndhave tilbagesendelsesafgarelser pa vegne af
andre medlemsstater,

- medlemsstater, der har truffet en tilbagesendelsesafgorelse, notifi-
ceres automatisk, ndr perioden for frivillig udrejse i indberetningen
er udlebet.

Med indberetningen i SIS vil de nationale myndigheder desuden have bed-
re og mere pracise oplysninger til rddighed, hvilket vil gore det muligt at
treeffe passende foranstaltninger i tide og sikre handheavelsen af tilbage-
sendelsesafgorelser pé en effektive made.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

4. Nerhedsprincippet

A) Gransekontrolforslaget og B) Retshandhavelsesforslaget

Kommissionen har om narhedsprincippet anfort, at malene for forslagene
bl.a. omfatter en rekke tekniske forbedringer for at ege effektiviteten af

SIS og bestrabelser for at harmonisere brugen af systemet pa tvers af alle
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deltagende medlemsstater. Da disse mal og udfordringer er tvarnationale,
har EU gode forudsetninger for at foresla lgsninger pd disse problemer,
som ikke 1 tilstrekkelig grad kan gennemfores af medlemsstaterne alene.
Da den omfattende informationsudveksling, der finder sted mellem med-
lemsstaterne gennem SIS, ikke kan sikres gennem decentrale lgsninger,
kan maélene for disse forslag saledes bedre nas pa EU-plan.

Regeringen er pé det foreliggende grundlag enig i Kommissionens vurde-
ring. Det bemarkes i den forbindelse, at hovedformalet med forslagene er
at sikre den ydre gransekontrol med et informationssystem, der forbinder
medlemsstaternes respektive myndigheder. Dette formal kan efter regerin-
gens opfattelse — som ogsa anfort af Kommissionen — ikke 1 tilstrekkelig
grad opnas af medlemsstaterne enkeltvis, men kraver handling pé felles-
skabsplan.

C) Tilbagesendelsesforslaget

Det anfores af Kommissionen, at der pa nuvearende tidspunkt ikke er et sy-
stem, som giver mulighed for en systematisk deling af oplysninger om til-
bagesendelsesafgorelser 1 medfer af tilbagesendelsesdirektivet. Det bety-
der, at nationale myndigheder ikke har mulighed for at vide, om en anden
medlemsstat har udstedt en lignende afgerelse. Der er derfor behov for en
feelleslosning i EU, hvor afgerelser om tilbagesendelse indberettes, s alle
relevante myndigheder har mulighed for at tilga disse oplysninger og sikre
en mere effektiv gennemforelse af afgorelserne. Formalet med forslaget
kan derfor bedre nas af EU.

Formalet med forordningen er desuden at facilitere handheavelsen og over-
vagningen af tilbagesendelsesafgerelser 1 medfer af tilbagesendelsesdirek-
tivet. Forordningen giver derfor medlemsstaterne et varktej, der sikrer
overholdelse af forpligtelsen til at tage alle nedvendige foranstaltninger for
at sikre hdndhavelse af afgerelser om tilbagesendelse pa en effektiv og
proportionel méde. Regeringen vurderer saledes pa nuvarende tidspunkt

forslaget som varende i overensstemmelse med narhedsprincippet.
5. Galdende dansk ret
SIS er reguleret i bl.a. lov om Danmarks tiltraedelse af Schengenkonventio-

nen, udleendingeloven, udlendingebekendtgerelsen og visumbekendtgorel-

sen.
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Det folger af § 2, stk. 1 i lov om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonven-
tionen, at bestemmelserne i radsafgerelsen og forordningen om oprettelse,
drift og brug af anden generation af SIS II gelder her i landet. Det fremgar
videre af § 1, stk. 4 og 5, at Justitsministeren pd Danmarks vegne i Radet
for Den Europaiske Union kan medvirke til vedtagelsen af en radsafgerel-
se om indferelse af nye funktioner i SIS samt om oprettelse, drift og brug
af anden generation af SIS.

I udlendingelovens § 2 a, stk. 8 og 9, er der henvist til den nugaldende
SIS II-forordning (nr. 1987/2006). Det fremgér bl.a. af udleendingeloven,
at en udlending kan afvises ved indrejsen fra et land, der ikke er tilsluttet
Schengenkonventionen, at der ikke kan gives opholdstilladelse, og at en
opholdstilladelse altid kan inddrages, hvis en udlending er indberettet til
SIS, jf. § 28, stk. 1, nr. 6, § 10, stk. 2, nr. 4 og § 19, stk. 4.

Det folger af bekendtgerelse nr. 376 af 20. marts 2015 om udlendinges ad-
gang til Danmark pd grundlag af visum (visumbekendtgerelsen) § 8, stk. 2,
nr. 5, at der meddeles afslag pa en ansegning om Schengenvisum, hvis ud-
leendingen er indberettet til SIS, og det folger af bekendtgerelse nr. 1197 af
26. september 2016 om udlendinges adgang her til landet (udlendingebe-
kendtgerelsen) § 11, stk. 5, nr. 4, at der ikke kan ske indrejse til Danmark
fra et land uden for Schengenomradet, hvis udlendingen er indberettet til
SIS.

6. Konsekvenser

Loveivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslagene vil medfere behov for tilpasning af dansk lov-
givning.

Wkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af forslagene vil {2 statsfinansielle konsekvenser.

7. Hering

Forordningsforslagene er sendt i hering hos de felgende myndigheder:

- Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre Landsret,

Prasidenten for Se- og Handelsretten, Prasidenterne for byretter-
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ne, Advokatradet, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrel-
sen, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen
af Offentlige Anklagere, CBS (Juridisk Institut), Handelshgjskolen
1 Aarhus (Juridisk Institut), Institut for Menneskerettigheder, Kri-
minalpolitisk Forening (KRIM), Kebenhavns Universitet (Juridisk
Fakultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politiforbundet,
Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Syddansk Uni-
versitet (Juridisk Institut), Aalborg Universitet (Juridisk Institut),
Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Sefartsstyrelsen, Trafiksty-
relsen, Socialstyrelsen, Udlendingestyrelsen, Amnesty Internatio-
nal, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rede Kors, Radet for etniske
minoriteter

Heringsfristen er fastsat til den 22. maj 2017. Heringssvarene vil blive
oversendt sd snart de foreligger, enten ved et revideret grund- og narheds-
notat eller et samlenotat.

8. Andre landes kendte holdninger

Der er endnu ikke konkret kendskab til andre landes officielle holdninger
til forslagene.

9. Regeringens (forelebige) generelle holdning

Fra dansk side er man generelt positiv over for initiativer, der sigter pd at
forbedre og effektivisere den ydre graensekontrol og dermed styrke sikker-
hedssituationen 1 Schengenomradet. Regeringens generelle holdning til de
foreliggende forslag til en effektivisering og forbedring af SIS er derfor

positiv.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Grund- og narhedsnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg
— til Folketingets Retsudvalg.
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