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Hering - over Europa-Parlamentcts og Rédets forslag til direktiv om rammer
for forebyggende rekonstruktion, muligheden for en ny chance og
foranstaltninger med henblik pa mere effektive procedurer for rekonstruktion,
insolvensbehandling og geeldssanering og om zendring af direktiv 2012/30/EU

Ved e-mail af 5. januar 2017 har Justitsministeriet anmodet om Advokatrédets
bemarkninger til ovennzvnte forslag.

I den forbindelse skal Advokatridet swrligt bemzrke folgende:

1. Indledende bemzrkninger:

Advokatridet stetter initiativer, som har til formal at sikre, at de til enhver tid
geldende regler om insolvensbehandling er affattet sdledes, at der er mulighed for at
foretage en rettidigt og tidlig intervention, siledes at truende elier kommende tab for
kreditorer og virksomheder begrznses mest muligt.

Safremt der samtidig dermed er en mulighed for, at iverksattere og andre
geldsramte, med en uoverstigelig geeldsbyrde, gives en mulighed for geldssanering,
sdledes at sddanne geldsramte fir en mulighed for en samlet lesning med disses
kreditorer, vil dette vare til gavn for den geldsramte, for samfundet og for
erhvervslivet.

Efter direktivforslaget skal der vere mulighed for at gennemfare foranstaltninger
med henblik pd en tidlig rekonstruktion, selvom insolvenskriteriet efter
bestemmelsen i konkurslovens § 17 (endnu) ikke er opfyldt.

Advokatridet stotter tanken bag forslaget til direktiv om, at der etableres en generel
mulighed for at pennemfare en rekonstruktion, uanset al insolvens efter
konkurslovens § 17 (endnu) ikke er indtradt,
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Det er Advokatridets opfattelse, at det er vigtigt, at en sidan proces kerer i et
officielt og enstrenget system. Direktivforslaget  legger op til, at
myndighedsbefajelserne enten kan tillepges en administrativ myndighed eller en
domstol.

Det er p4 den baggrund Advokatrddets opfattelse, at tilsynsmyndigheden skal
placeres hos en domstol, og ikke en administrativ myndighed, samt at det bar vare
skiftcafdelingen i den enkelte byrct samt Se- og Handelsrettens skifteretsafdeling,
som varetager de funktioner, som er forudsat udovet af en myndighed efter
direktivforslaget.

Siden 1906 har der varet mulighed for at f en tvangsakkord uden for konkurs, nar
en kvalificeret majoritet al usikrede kreditorer stemte herfor, ligesom der siden 1984
har varet muligt at f3 en gzldssanering for en hables forgzldet skyldner, nar visse
nermere fastsatte kriterier efter konkursloven var opfyldt efter skifterettens
vurdering,

I konkursloven fra 1977 var der i kapitel 2 instituerct en mulighed for at anmelde en
betalingsstandsning under et af Skifieretien beskikket tilsyn, Disse regler blev
ophevet og erstattet af reglerne om rekonstruktion, som blev indfart ved &ndringen i
2010 af konkursloven. Samtidig ophevedes konkurslovens regier om tvangsakkord
uden for og i konkurs,

Erfaringerne siden @ndringen i 2010 af konkursloven har vist, at det nugzldende
rekonstruktionsinstitut i konkurslovens kapitel 2 cr tungt at anvende bade
administrativt og omkostningsmaessigt. Samtidig har rekonstruktionsinstituttet alene
2 mulige udgange, nemlig at der sker en rekonstruktion, eller at den
rekonstruktionssegende gar konkurs.

Succesraten - 1 alt fald antalsmassigt — med rekonstruktionsinstituttet har ikke varet
stor, men dette skal ogsad sammenholdes med de @ndrede regler i tinglysningsloven,
hvorefter der &bnet adgang for, at en kreditor far sikkerhed i form af
virksomhedspant eller fordringspant, hvilket givetvis ogsd har haft indflydelse pi
succesraten for rekonstruktionsinstituttet.

Det er Advokatridets opfattelsc, at man, i arbejdet bar skele til de nu ophzvede
regler om anmeldt betalingsstandsning, som tidligere fremgik af konkurslovens
kapitel 2, eftersom disse gav et godt vam, dels for kreditorerne, dels 0gsi gav
mulighed for at en betalingsstandsningsramt virksomhed kunne fortsette under
kontrollerede former.

En storre succesrate med rekonstruktion af virksomheder kan efier Advokatridets
opfattelse ogs4 opnis, sifremt man samtidig foretager en revision af de nugaldende
regler om dakningsomfang efter Lov om Lenmodtagernes Garantifond, og i
forbindelse hermed udvidede dekningsomfanget.
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2. Baggrund for dircktivforslaget:

Direktivforslaget bygger efier en konsekvensanalyse pa den model, at man vil
indrette harmoniserede minimumsregler for rekonstruktion 0og en ny chance for
ivarksettere med en ikke bindende bestemmelse om ny chance for forbrugere, og at
procedurerne gores mere effekiive. Dette valg forekommer naturligt,

Advokatridet stotter, at ivaerksattere, som er blevet hiblast forgzldet, kan fi en ny
chance ved en geldssanering, uden at en konkursbehandling forudgiendc er en
forudsztning.

Efter forslaget cr der mulighed for at kunne forlzenge en rekonstruktion flere gange,
men dog makimalt for cn periode pa op til 1 4r 1 alt. hvilket cr hensigtsmassigt, og i
ovrigt i overensstemmelse med den periode en betalingsstandsning efter de tidligere
gxldende regler kunne udstraekkes til.

Efter forslaget skal arbejdstagernes tilgodehavender, som nzrmere defineret i
direktiv 2008/94/EF i princippet vare udclukket fra en afbrydelse af
kreditorforfalgning. En udsattelse i relation til sidanne tilgodehavender bar kun
veere mulig for de beleb og for den periode, for hvilke medlemsstaterne garanterer
betaling pd anden vis, jf. det foran anforte. En forbedring af dzkningen efier
Lonmodlagemes Garantifond vil derfor ogsa vaere med til at forbedre succesraten for
cn tidlig rekonstruktion.

Efter forslaget forudszttes det, at medlemsstaterne gennemforer regler om fravigelse
af visse selskabsretlige bestemmelser, herunder om pligt til afholdelse af en
generalforsamling, ligesom fortegningsretten for nuverende aktionzrer skal kunne
tilsideszttes. Medlemsstaterne kan undiade at fravige de s@dvanlige selskabsretlige
bestemmelser, sifremt dette ikke bringer rekonstruktionsprocessens effektivitet i
lare. Dette findes hensigtsmazssigt.

Efter  direktivforslaget 4bnes  der tillige mulighed for, at andre
gxldssaneringssagende, herunder fysiske personer, som ikke kan betegnes som
iverksetiere, ogsi skal kunne opni gzldssanering med en 3-rig afviklingsperiode.

Advokatradet ser ikke umiddelbart et seerligt behov herfor — endvidere kan et sadant
forslag mede modstand fra almindelige léngivere. Muligheden for at kunne fa en
galdssanering over en 3-drig periode for iverksattere uden for en konkurs ber i alt
fald ikke sammenkades med, at en sidan ordning geres generel.

Det er forudsat i forslaget, at det ikke skal vere obligatorisk at udpege en
rekonstruktionsekspert.

Dette finder Advokatridet kan veere retssikkerhedsmassigt betenkeligt, efiersom en
lettere adgang til rekonstruktion ber ske efter et transparent, forenklet regelszt og
under tilsyn af en uvildig rekonstrukter
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Forslaget indebzrer endvidere, at nir en suspension er bevilget, kan kreditorer ikke
paberabe sig ipso facto-klausuler, hvilket er hensigtsmassigt, eflersom sidanne
klausuler kan vaere hindrende for en succesfuld tidlig rekonstruktion. Tilsvarende
regler findes 1 dag 1 konkursloven.

Forslaget bygger i evrigt pa, at kreditorer inddeles i klasser, og at sikrede og usikrede
kreditorer altid behandles 1 forskellige klasser.

Efter forslaget dbnes der mulighed for at kunnc gzldsanere ogsa pantsattc aktiver,
som ellers ikke efter bestemmelsen i konkurslovens § 12e, stk. 1, nr. 1-4, kan
akkorderes ved en rekonstruktion. Det forekommer ikke hensigismeassigt, at man ved
et tidligere indgreb skal kunne foretage mere indgribende reguleringer, end dem som
er opregnet og geldende for rettighedshavere efter konkurslovens § 12e, stk. 1, nr. |-
4, ved rekonstruktion.

3. Bestemmelserne i direktivforslaget:

I artikel 3, stk. 1, er det forudsat, at skyldner og iverksatter har adgang til tidlige
varselsmekanismer, men en nzrmere uddybning af i hvilken udstrakning at dette kan
cller skal omfatte ogsa skyldnerens ridgivere, er der ikke forholdt n@rmere til.

En forebyggende rekonstruktion kan alene etableres efter artikel 4, stk. 4, ved
skyldnerens begzring eller i tilfzlde af, at fordringshaverne har skyldnerens
samtykke. Efter rekonstruktionsreglerne kan en rekonstruktion efter konkurslovens §
11 ogsa iveerksazttes pd én fordringshavers begzring. Dette ber man overveje at
arbejde for bliver indarbejdet i direktivet.

Efter artikel 5, stk. 2, er det ikke i alle tillzlde pakrevet, at der beskikkes en
bobehandler/rekonstrukter, hvilket Advokatridet ud fra en retssikkerhedsmessig
betragtning anbefaler altid ber ske, ligesom en sidan ber vere i besiddelse af de
nedvendige kvalifikationer, som en udredning af ofie komplicerede retsforhold og
rettigheder i en nedlidende virksomhed nedvendigger.

I artikel 13 er der fastsat nzrmere regler om den retslige eller administrative
myndigheds verdiopgarelse.

Efter den outsourcing, der gennem 4rene er sket af rctsarbejdet i forbindelse med
bobehandling, bade i dedsboer og konkursboer, kan det ikke forventes, at en retslig
eller administration myndighed har de forngdne ressourcer, cndsige viden til at
udarbejde den forudsatle verdiopgerelse. En sidan ber udarbejdes af en
rekonstrukter, som altid bar udpeges, jf. det foran anfarte, ogsé af hensyn til sikring
af momentum i en tidlig rekonstruktion.

Reglerne om beskyttelse af ny finansiering og midlertidig finansiering tilsiger tillige,
al ydelse af sidan finansiering sker, dels under en formel anmeldt tidlig
rekonstruktion, dels under tilsyn af og godkendelse af en af skifteretten udpeget
rekonstruktar.
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I direktivforslagets afsnit 5 er der opregnet krav til retslige og administrative
myndigheder samt bobestyrer.

Advokatridet finder det ud fra en retssikkerhedsmaessig betragtning hensigtsmassigt,
at der stilles serlige krav til at kunne virke som bobestyrer/rekonstrukier, eftersom
dette sikrer, at radgivende bistand til den tidligt rekonstruktionssegende sker pa et
kvalificeret grundlag, hvilket ogsé vil veere fremmende for en hurtig proces.

4. Afslutning:

Det er forudsat, al der lebende sker dataopsamling efter direktivets vedtagelse,
ikrafttreeden og implementering. Advokatradet hilser dette velkommen, ligesom en
revision af nye regler hensigtsmassigt, som foresliet, bor ske efler 5 &r og derefter
hvert 7. ar.

Advokatridet bemarker afslutningsvis, at man gerne bidrager i det videre arbejde i
forhold til det foreliggende forslag til dircktiv.

Med ven_ljgh_;if_&cfn
e

Torben Jf énsen
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DI's haringssvar vedrerende Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om tidlig omstrukturering og en ny chance
for ivaerksattere

Den 22, december 2016 har Justitsministeriet anmodet om DI's bem:aerkninger til oven-
nzvnte direktivforslag.

Baggrund

Hovedformilet er ifplge forslaget at begranse de veesentligste hindringer for frie kapital-
beveegelser fordrsaget af forskelle mellem medlemsstaternes regler om rekonstruktion og
insolvens. Miilet er, at alle medlemsstater indfarer nogle effektive regler for forebyggen-
de rekonstruktioner og muligheden for en ny chance og tager skridt til at gare alle insol-
vensprocedurer mere cffektive ved at gere dem kortere og billigere og forbedre deres
kvalitet.

Disse tiltag foresls for at forbedre investerings- og jobmulighederne i det indre marked,
mindske unadvendig likvidation af levedygtige virksomheder, undgi unedvendige tab af
arbejdspladser, forhindre opbygningen af misligholdte 1an, lette rekonstruktioner pi
tveers af landegrenser, reducere omkostninger og ege mulichederne for en ny chance for
serigse ivierksattere.

Generelle bemarkninger

DI statter i det vaesentlige direktivforslaget. DI er enig i, at der er behov for at styrke en
redningskultur, som har fokus pd at levedygtige virksomheder gives mulighed for at blive
rekonstrueret og fortsette driften, mens kriseramte virksomheder uden chance for at
overleve kan likvideres hurtigt. Dette skal ske siledes, at hzderlige iverksettere og gvri-
ge virksomhedsejere fir mulighed for at starte op igen relativt hurtigt.

Det er afgarende, at initiativer, som skal forbedre vilkirene for virksomheder i vanske-
ligheder, tager hensyn til kreditorerne. Et af hovedformalene med insolvensretten ber
vare at sikre kreditorerne de bedst mulige vilkir for at fi honoreret deres tilzodehaven-
der. Hensynet til kreditorer er nedvendigt bide ud fra et helt konkret perspektiv, nemlig
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at kreditorer har retskrav p deres tilgodehavende, og hensynet til skyldner bar ikke
overskygge dette. Det er samtidig afgarende i et bredere samfundsekonomisk perspektiv,
idet tilliden til, at geld bliver betalt er afgarende for potentielie kreditorer/investorer,
nar der sker samhandel mellem virksomheder.

DI bakker i avrigt op om direktivets delm&l om at afstigmatisere personer og virksomhe-
der, som er involveret i konkurs, nar en sidan indtreffer pa trods af erlig og redelig
virksomhedsdrift.

Bemarkninger til specifikke elementer i direktivforslaget

Narmere definition af begrebet "iverksatter”

Direktivforslaget fokuserer pd at forbedre vilkirene for "ivaerksettere”. Det fremgér ikke
Klart af direktivforslaget, hvem der er omfattet af ivaerksaetterbegrebet, og dette begreb
bar derfor defineres i dircktivet. Begrebet kan lede tankerne hen pa opstartsvirksomhe-
der og unge ivarkszwttere, hvilket nzppe er hensigten. Beskyttelseshensynet ber vaere
det samme, nanset hvor lang tid, man har drevet en virksomhed, s& l&nge denne er dre-
vet haederligt og i god tro. Sddanne personer ber have lige s& god adgang til eksempelvis
at starte op igen efter en eventuel konkurs.

Early warning-indberetning

Direktivforslagets punkt 16 har som formil at indsette en kontrolmekanisme der har
som formél at gere skyldner opmarksom pd en uheldig udvikling. DI opfordrer til, at
den omtalte indberetning ikke fir en officiel karakter men alene sker i en dialog mellem
henholdsvis myndigheder og revisorer p4 den ene side og virksomheden pd den anden.
DI er nerves for om en offentlig indberetning af mulige skonomiske vanskeligheder for
en virksomhed vil igangsatte en negativ spiral og derved fungere som en selvopfyldende
profeti.

Begraxensning af kreditorers adgang til at gore indsigelse

Det er — som ovenfor navnt — vigtigt, at der ved implementeringen sker en sikring af, at
kreditorernes interesser tilgodeses tilstrakkeligt. Samtidig stetter DI op om, at det kan
vaere nedvendigt eksempelvis at stadfaeste en rekonstruktionsplan pd trods af enkelte
kreditorers indsigelser i tilfzelde, hvor en rekonstruktion har gode udsigter, og hvor en-
keltinteresser risikerer at blokere for en viderefarelse af den ngdlidende virksomhed el-
ler en hajere grad af fyldestgarelse af avrige kreditorer.

Kapitalejernes rettigheder

Det ber tilsvarende sikres, at der tages beharigt hensyn til eksisterende kapitalejeres
skonomiske og forvaltningsmassige rettigheder. I en virksomhed, der er insolvent, er
hensynet til de eksisterende kapitalejere meget begranset. I virksomheder, der endnu
ikke er insolvente, er der derimod fortsat hensyn at tage til kapitalejernes rettigheder.

Forslaget forekommer umiddelbart at tilsigte en fornuftig balance i denne henseende.
Det er dog noget uklart, hvad der nermere ligger i forslagets artikel 12, der siger, at nir

der er sandsynlighed for insolvens, kan skyldners aktionzrer og andre kapitalejere ikke
urimeligt forhindre vedtagelsen eller gennemfarelsen af en rekonstruktionsplan, der vil



kunne genoprette skyldners rentabilitet, Det bar overvejes, om man kan kvalificere
sandsynlighceden, og praecisere hvad der er rimeligt og urimeligt i denne sammenhzang.

Det kunne ogsd overvejes tilfajet i forslagets artikel 10, stk, 2, litra ¢, at stadfestelse af en
rekonstruktionsplan heller ikke uberettiget mi tilsidesatte kapitalejernes rettigheder.,

Det er uklart, hvorfor kapitalejerne skal kunne inddeles i flere saerskilte klasser i forhold
til afstemninger om rckonstruktionsplaner, jf. art. 12, stk. 2.

Rapporteringskrav

Artikel 29 fastsetter en lang razkke krav til medlemslandenes rapportering. Det bar
overvejes grundigt, om omfanget af rapporteringen er proportionalt med det betydelige
ressourceforbrug, det vil krieve i1 de enkelte medlemsstater samt i Kommissionen. Det
kan p3 dennc baggrund overvejes, om omfanget af rapporteringen kan indskrankes.

Med venlig hilsen
Alexander Ulrich
DI
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Domstolsstyrelsens heringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 22. december 2016 {sagsnr. 2017-4101-
0001} anmodet Domstolsstyrelsen om bemaerkninger til Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tidlig omstrukturering
og en ny chance for iveerksaettere.

Domstolsstyrelsen har i den anledning folgende bemeerkninger:

Ad forslagets artikel 8 om indholdet af en rekonstruktionsplan, artikel 28 om

anvendelse af elektroniske kommunikationsmidier og artikel 29 om
dataindsamling:

Det foreslas i direktivforslagets artikel 8, at medlemsstaterne udarbejder
online-modeller til rekonstruktionsplaner og praktisk vejledning i, hvordan
online-modelierne anvendes.

Det foreslas herudover i direktiviorslagets artikel 28, at medlemsstaterne
skal sikre anvendelsen af elektroniske kommunikationsmidler i forbindelse
med en reekke handlinger inden for rekonstruktion, insolvens 0g en ny
chance.

Desuden foreskriver direktivforslagets artikel 29 visse minimumsregler
vedrarende medlemsstaternes dataindsamiing om rekonstruktions-,
insolvens- og gaeldssaneringsprocedurer.

Domstoisstyrelsen har ikke p4 nuveerende tidspunkt foretaget en naermere
vurdering af, hvilkke administrative og skonomiske konsekvenser
direktivforstaget vil fa for domstolene, hvis direktivet gennemfares i dets
nuvzerende udformning, da opbygningen og udviklingen af sadanne
lesninger endnu ikke er klarlagt.

Domstolsstyrelsen forventer dog, at en vedtagelse af direktivforslaget i dets
nuvaerende udformning vil medfare udgifter til udarbejdelse af online-
modeiler, elektroniske procedurer og dataindsamling. De omtalte online-
madeller og en lang reekke af de data, der efterfelgende skal rapporteres
pa, er ikke systemunderbygget i dag.

Ad forslagets artike! 24 om retslige og administrative myndigheder:



Side 2/2

Det foreslas i direktivforslagets artikel 24, at bl.a. dommere har den
korrekte uddannelse og er specialiseret i spargsmal om rekonstruktion,
insolvens og ny chance.

Domstolsstyrelsen bemaerker, at styrelsen har ansvaret for at udbyde en
grunduddannelse for dommerfuldmaegtige og lzbende efteruddannelser til
juristerne ved Danmarks Domstole. Grunduddannelse og efteruddannelse
bliver [abende revideret efter behov. Det kan ikke udelukkes, at
direktivforsiagets gennemfarelse i sin nuvaerende udformning vil medfere
udgifter til uddannelse. Da Domstolsstyrelsen ikke har foretaget en
vurdering af direktiviorsiagets administrative og skonomiske konsekvenser
pa nuveerende tidspunkt, har Domstolsstyrelsen ikke mulighed for at
komme med en endelig stillingtagen hertil.

Domstolsstyrelsen tager forbehold for yderligere bemeaerkninger ved en
senere hering i forbindelse med direktivets implementering i dansk ret.

Med venlig hilsen

Charlotte Miinter
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Hpring over Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om forebyggende rekonstruktion, insolvensbehandling og
g=eldssanering

FSR - danske revisorer takker for muligheden for at kommentere pa direktivior-
slaget om rammer for forebyggende rekonstruktion, muligheden for en ny chan-
ce og foranstaltninger med henblik pa mere effektive procedurer for rekonstruk-
tion, insolvensbehandling og geeldssanering.

Vi ser meget positivt p3 direktivforslaget. Det er et godt initiativ, som vi forven-
ter kan fi positive samfundspkonomiske effekter, og vi er enig |, at reglerne i
medlemsstaterne bar harmoniseres og forbedres. Et direktiv kan ogsé give pget
transparens og vished om reglerne pa tvasrs af landegraenser.

Vi anser direktivforslaget for at vaere et godt skridt pa vejen til at forbedre virk-
somhedernes chance for tidlig rekonstruktion og til at f3 bedre og mere effektiv
insolvensbehandling ti{ gavn for kreditorer, skyldnere, medarbejdere mv. og
dermed til gavn for beskaeftige!sen og erhvervsl vet,

Vi vil pege pa:

= At rettidig rekonstruktion er vigtigt for at sikre, at de rentable dele af
ngdlidende virksomheder bevares.

= At mulighederne for en struktureret/kontroileret proces, inden der fore-
ligger egentlig insaolvens, kan fare til flere succesfulde rekonstruktioner,
hvis det lykkes at komme i gang med rekonstruktionsbestrazbelserne tid-
ligere, Hvis problemerne adresseres for sent, er virksomhedernes situati-
on ofte sa hablgs og fastlast, at det kan vasre vanskeligt at skabe reelle
lasninger. Det farer desvaerre til, at det ofte ender med konkurs med tab
af vaerdier, arbejdspladser og ringe deekning til kreditorer til folge.

DANSKE

REVISORER
= 1

FSR=danske revisorer
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DANSKE
REVISORER
=

s At velfungerende insolvensregler er vigtige for et godt erhvervsklima og Side 2
for kreditorernes mulighed for at f8 en ordentlig dividende.

+ At kvaliteten af rekonstruktions- og insolvensregler har direkte indflydel-
se pd kreditorernes inddrivelsesprocenter,

* At der ved udpegning af rekonstrukterer {og eventuelt i sidste ende kura-
torer) ikke alene laegges vaegt pd juridiske kompetencer, men ogs3 er-
hvervsgkonomiske og regnskabsmaessige kompetencer samt kendskab til
aimindelig drift af en virksomhed, da det er i kreditorernes interesse, at
rekonstrukterer/kuratorer har alle de forngdne kompetencer i forhold til
at handtere de problemstillinger, som ger sig gaeldende i det konkrete
konkursbo.

« At det er vigtigt, at skifteretterne eller andre, der har kompetencen til at
udpege, overvejer, om alle de relevante kompetencer, herunder kompe-
tencer inden for erhvervspkonomi, regnskab og drift af virksomhed, er til
stede hos rekonstruktgrer/bobestyrere/kuratorer.

Tidlig varsling

Direktivforslagets artikel 3 indeholder en bestemmelse om, at der skal indferes
tidlige varslingsmekanismer, som skal hjzelpe virksomhederne pa vej til at sage
lssninger, nar pkonomiske problemer begynder at melde sig. Direktivforslaget
indeholder ikke megen vejledning til, hvordan et s8dant system taenkes at skulle
fungere. At komme tidligere i gang anser vi for en vigtig parameter for flere suc-
cesfulde rekonstruktioner, ag en varslings-mekanisme kan muligvis hjzelpe her-
pd. Klare regler og retningslinjer og et palideligt meldesystem vil formentlig veere
af afgerende betydning.

Det fremgar af bemaerkningerne, at revisor og andre ridgivere bar "opmuntres
eller forpligtes til at gore opmaerksom pa negativ udvikling” i forbindelse med
varslingsmekanismerne. Foruden skyldneren selv kan det ofte vaere revisor og
andre radgivere, som far indtryk af begyndende vanskeligheder, og man ser da
0gs8 ofte i konkursramte selska ber, at revisor havde set problemerne og givet
supplerende oplysninger eller taget forbehold for going concern. Men som be-
kendt kan revisor fraviaelges i mindre selskaber og for persontige skyldnere, hvor-
for der ikke vil veere input fra revisor i alle situationer,
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Det skal analyseres og beskrives ngje, hvilken rolle man tilteenker revisor og an- Side 3
dre radgivere i den sammenhaang, og systemet vurderes derfra. P3 det generelle

plan m& det dog anses som positivt, at sdvel virksomheden som dens radgivere

skal have fokus p& at tage h3nd om udfordringer, nir disse opstdr, og ikke ven-

te, til det er decideret ansvarspadragende og tabsgivende for kreditorerne, at

virksomheden fortseatter.

Forebyggende rekonstruktion

Direktivets grundtanke om en rekonstruktionsproces, inden der foreligger egent-
lig insolvens, er saerdeles positiv, da vi forventer, at det vil ege mulighederne for
iesning, hvis det lykkes at f3 virksomhederne til at tage initiativ til Isninger p3
et tidligere tidspunkt. Maske alene det forhold, at man ikke skal “erkende insol-
vens” for at komme under rekonstruktion, vil virke mindre afskraskkende. Pt. er
kravet jo for b&de rekonstruktion og konkurs, at der foreligger insolvens og kvali-
ficeret insolvens for geeldssanering, jf. konkurslovens §§ 11, 17 og 197.

Direktivforslagets artikel 5, pkt. 2, anfarer, at det ikke i alle tilfzelde skal vare
pdkraevet, at en retslig eller administrativ myndighed beskikker en bebehandler.
Dog skal der efter forslaget veere mulighed for beskikkelse heraf, hvis man gn-
sker suspension af individualforfelgning, eller hvis en rekonstruktionsplan skal
gennemtvinges over for en klasse af kreditorer, der bergres af rekonstruktionen,
men ikke godkender en rekonstruktion, jf. artikel 11. Samtidig abnes for online
standard rekonstruktionsplaner.

Da negle af udfordringerne med de danske rekonstruktionsregler i dag er, at der
er mange omkastninger forbundet med en formel rekonstruktionsprocedure, fo-
rekommer de nye muligheder fornuftige og vil givetvis komme saerligt smv-
segmentet og andre, hvor der er mindre komplicerede forhold, til gode. Ofte vil
man Kunne stgtte sig til en egen ekstern radgiver under processen, uden at den-
ne formelt udpeges, hvilket som bekendt medfarer, at der falger bl.a. nogle mere
administrative og redegerende opgaver med, som kreditorerne ikke nedvendigvis
er interesserede |,

Med det som udgangspunkt er det vores opfatteise, at det bar undersgges nzer-
mere, om der skal fastsaettes nogle ngjere beskrevne kriterier for, hvornir der
pd grund af sagens kompleksitet, veerdi eller af andre va=gtige grunde bpr be-
skikkes en bobehandler til at sikre en mere dybdegdende medvirken af professi-
onelle ridgivere. Herved sikres det f.eks., at rekonstruktionsplanen ikke indebae-
rer (skjult/ikke erkendt) skaavdeling og lignende, og samtidig at skyldneren un-
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derlzegges godkendelsesprocedurer og ikke egenhasndigt m3 disponere over sin Side 4
virksomhed, sdledes at kreditorinteresserne sikres indarbejdet ogsd i driften.

Uddannelse og erfaring

Vi har med tilfredshed noteret os, at der er lagt op til objektive og saglige krav til
uddannelse og erfaring hos bl.a. insolvensbehandiere og andre bobestyrere, der
beskzeftiger sig med rekonstruktion og insclvens. Med direktivforslagets artikel
25-27 lsegges op til, at det skal sikres, at sdvel dommere som bobestyrere (kura-
torer, rekonstrukterer) skal have de fornadne kompetencer i form af grundud-
dannelse og efteruddannelse, og at der skal vaere frivillige adfeerdskodekser
blandt bobestyrere inden for rekonstruktion, insolvens og gzeldssanering.

Direktivforslaget indehclder ingen krav om advokat-titel for at vaere kura-
tor/rekonstrukter, ligesom dette heller ikke er et krav pt. efter dansk ret. Dog er
det efter praksis som oftest en advokat i Danmark. I andre lande er der revisi-
onsvirksomheder, der fungerer som kuratorer. Reglerne og praksis bar naturlig-
vis ikke vaere diskriminerende, og det skal sdledes kunne veere advokater, men
0gs3 revisorer og eventuelt andre persaner med relevant erhvervsgkonomisk og
finansiel baggrund, der skal kunne uddannes/efteruddannes og siledes vil kunne
beskikkes til at varetage s&danne opgaver. Statsautoriserede og registrerede
revisorer vil via deres kandidatuddannelse og via efteruddannelse og erfaring
typisk have specialistkompetencer inden for insolvens- og gaeldssaneringsomra-
det.

Med den formulering, der ligger i direktivudkastet, vil der ikke komme begrasns-
ninger i, hvilke faggrupper der kan udpeges. Tvartimod synes det at blive tyde-
liggjort, at det afgarende er, at personen, der udpeges, konkret er kompetent,
og de opgaver, den pagaeldende skal lgse, er bide af juridisk og regnskabsmaes-
sig/driftspkonomisk/veerdianszttelsesmaessig karakter. Men samtidig palzegges
medlemsstaterne at sikre, at en insolvensbehandler/bobehandler vil kunne kom-
me i betragtning, og begrundelserne for, at en insolvensbehandler/bobehandler
evt. ikke kan komme | betragtning, skal vaere klare og gennemskuelige, jf. direk-
tivudkastets artikel 26, pkt. 3 og 4.

Direktivforslaget indeholder endvidere i artikel 26, pkt. 4, en bestemmelse om,
at der ved graenseoverskridende rekonstruktions- og insolvensprocedurer med
graenseoverskridende elementer skal tages hensyn til sprogkompetencer og in-
ternationalt netvaerk. Dette kan vi kun anse for vaesentligt og vigtigt at f3 med
som nye hensyn i udpegelsen.



S3fremt der ved Danmarks implementering af direktivet mtte blive udstukket
bestemte uddannelseskrav eller krav til advokat-/revisorbeskikkelse, mé det vur-
deres, om kravene er rimelige og i overensstemmelse med de reelle behov for
kompetencer eller et udtryk for en unpdigt konkurrencebegraznsende fordei for
enkelte faggrupper.

Vi henviser i gvrigt til, at regeringen har et udtrykt enske om at skabe konkur-
rence pa advokatmarkedet, jf. "Arbejdsgruppen om bedre konkurrence i og regu-
lering af advokatmarkedet” under Justitsministeriet, hvor det saerskilt underse-
ges, om rammerne for udpegning af kuratorer og bobestyrere bar andres, s&
revisorer eller andre, der besidder de npdvendige kompetencer, far lettere ad-
gang til at agere som kuratorer og bobestyrere,

Dataindsamling og overvagning

Vi har ogs8 med tilfredshed noteret os, at der er lagt op til en Isbende overvag-
ning og evaluering af rekonstruktions- og insolvensreglernes effektivitet i med-
lemsstaterne, jf. artikel 29 i direktivforsiaget. Vi savner sdledes i dag mere kon-
krete og opdaterede oplysninger om den praktiske anvendelse af nugaeldende
ordninger og effekten af de regler, som gaelder om rekonstruktion, insolvensbe-
handling og gaeldssanering.

) -

Vi kan tilfgje, at den europasiske revisororganisation Accountancy Europe, som
FSR - danske revisorer er medlem af, ligeledes er meget positivt stemt over for
direktivforslaget.

FSR - danske revisorer vil meget gerne inddrages i det videre arbejde med di-
rektivforsiaget, og vi modtager gerne heringsudkast til og kopi af notater, der
udarbejdes i forbindelse med forberedelse af dansk stillingtagen til direktivforsla-
get.

Med venlig hilsen

Ole Steen Jargensen
chefkonsulent

DANSKE
REVISORER
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Vedr. Hoering over Kommissionens forslag til tidlig omstrukturering og en ny
chance for ivaerksaettere

Handveerksradet takker for det fremsendte direktivforslag og for muligheden for at frem-
komme med sine bemaerkninger hertil.

Det er vigtigt at man forseger at redde sa mange virksomheder som muligt fra at ga
konkurs, da en konkurs ikke bare har store personlige og skonomiske konsekvenser for
den enkelte, der rammes af konkurs, men ogsa fordi det ud fra et samfundsmaessigt
perspektiv betyder tab af penge og arbejdspladser hver gang en virksomhed gér kon-
kurs,

Derfor er Handveerksradet enig i hensigten med direktivet om via forskellige instrumenter
sa vidt muligt at redde virksomheder fra konkurs.

Det er en god ide, at ordningen omkring early warning bliver udbredt, saledes at ivaerk-
seettere, der er | gkonomiske problemer kan & hjselp til at treeffe de rette foranstaitninger
til at undga konkurs.

Det er klart, at der | en situation, hvor man ved hjeelp af rekonstruktion, forsgger at af-
veerge en konkurs, ma vaere en reekke instrumenter, der skal give den fornadne ro og
beskyttelse til at skabe et handlerum. Tillige méa der i en rekonstruktions vasre et element
af tvang for at en rekonstruktion overhovedet er mulig, saledes at en kreditor kan blive
tvunget til at deltage i en rekonstruktion, selvom denne har stemt imod.

Det er dog vigtigt, at der med de forskellige tiltag, eksempelvis i forhold til tvangsmeessig
deltagelse og geeldssanerings periodens lzzngde, findes en balance mellem at tilgodese
den aerlige konkurstruede erhvervsdrivende og dennes muligheder for hurtigt at komme
pa fode igen, saledes at en konkurs ikke i en lang fremtid bliver en haemsko for fremtidig
virksomhed og den kreditor, der ma se sit tilgodehavende reduceret til en brakdel af det
oprindelige krav og dennes retsfalelse.
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Med venlig hilsen ,Z\_/\'

Jeé senmejer



S¢- og Handelsretten

Retsprasidenten

Den 20. januar 2017

Justitsministeriet H-2-17
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

S¢- og Handelsretten har modtaget Justitsministeriets brev af 22, december 2016 om hgring
over Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om tidlig omstruktu-
rering og en ny chance for ivarks®ttere.

S¢- og Handelsretten skal hertil bemarke, at — i det omfang forslagel ikke er omfaltet af rets-
forbeholdet ~ kan retten tiltrzde de generelle bemarkninger om harmonisering, og herunder
at der indfgres lempeligere regler for "hederlige” iverkseitere. Det skal dog understreges, at
det i praksis m3 forventes at vere forbundet med betydelige vanskeligheder at udskille denne

gruppe fra andre ivaerksttere.

Det m3 endvidere forventes, at forslaget 1 sin nuvarende udformning vil medfere andringer
og justeringer i de danske regler om navnlig rekonstruktion og gzldssanering.

Hvorvidt der er grundlag for at foresld @ndringer eller justeringer i forslagel, og en nzrmere
analyse af i hvilket omfang forslaget pivirker de eksisterende danske regler, ma kreve en
nzrmere udredning, hvilket ogsd beror pd udformningen af det endelige forslag.

Dommer Torben Kuld Hansen, der er medlem af Konkursridet, har givet tilsagn om, at ville
bistd omkring en sddan udredningen.

S¢- og Handelsretten finder derfor ikke for tiden grundlag for at komme med yderligere be-
markninger.

Med venlig hilsen

Henrik\Rothe

Amaliegade 35, 2. sal, 1256 Kobenhave K. Email: post@shret.dk  TIE +45 9268 46 00



Leonmodtagernes Garantifond

Justitsministeriet
Civilafdelingen
Insolvensretskontoret
Slotshoimsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over Komissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Réadtes direktiv om tidlig omstrukturering og en ny chance for
ivaerksaettere

Ministeriets sagsnummer 2016-4071-0020

Forslaget kan have betydning for LG's udbetaling af lgn mv. til virksomhedernes lenmod-
tagere, og betydning for LG som kreditor.

Det fremgar af forslagets artikel 6, stk. 3, at medlemslandene skal tage stilling til, om lgn-
modtagerkrav fortsat skal kunne inddrives under rekonstruktionsbehandlingen, eller om
individuel forfglgelse - herunder muligheden for at erklare arbejdsgiveren konkurs - skal
afskaeres, mod at der etableres garantidakning svarende til LG’s daekning ved konkurs mv.,

Problemstillingen er kendt fra de eksisterende regler om rekonstruktion iht. Konkurs-
loven, hvor inddrivelse af visse lgnkrav er afskdret, og hvor det, sa l&nge virksomheden er
under rekonstruktionshehandling, ikke er muligt for en Ienmodtager at kraeve en konkurs-
behandling, jf. konkurslovens § 24. Det galder lgnkrav, der er forfaldet fgr indledning af
rekonstruktionsbehandlingen og lenkrav fra lenmodtagere, der fritstilles under rekon-
struktionsbehandlingen. Efter de g®ldende regler kan sidanne lgnkrav ikke dakkes af LG,
far arbejdsgiveren er erklaeret konkurs. Disse lpnmodtagere er derfor henvist til at afvente
afslutningen af rekonstruktionshehandlingen, far de kan kreeve betaling af deres tilgode-
havende lgn mv.

LG’s bestyrelse ved formand Jgrgen Sgndergaard gjorde ved brev af 16. april 2013 Beskaef-
tigelsesministeren opmaerksom p3 problemstillingen, der efterfelgende indgik i konkursra-
dets arbejde med |lpnmodtagerprivilegiet i “"Betasnkning om ansattes retsstilling under
insolvensbehandling” (betaenkning nr. 1555/2015). Der er pd nuvarende tidspunkt ikke
etableret garantidaekning for disse lgnkrav.

LG skal derfor opfordre til, at der allerede ved etahleringen af regler om forebyggende
rekonstruktion tages stilling til eventuel garantidaekning for lgnkrav, eller alternativt ret til
at inddrive kravene trods forebyggende rekonstruktionsbehandling. Stillingtagen ber gasl-
de Ignkrav, der er forfaldet bade for indledning af rekonstruktionen, og som forfalder
under rekonstruktionsbehandlingen, i det omfang lpnmodtager ikke p& anden vis kan krze-
ve, at der stilles garanti for lgnnen, fx for Ienmodtager udfarer arbejde.

25. januar 2017
LG's journalnr: LG-01-04-
000307527



Lenmodtagernes Garantifond

Valges det at etablere en garantidaekning for lenkrav mod en arbejdsgiver under forebyg-
gende rekonstruktionsbehandling, vil der vaere tale om en ny dakningssituation, hvor LG
vil skulie dakke lgnkrav mod en solvent arbejdsgiver. Etablering af garanti-dakning vil
derfor kreve andring af Lov om Lenmodtagernes Garantifond, der pd nuvarende tids-
punkt alene omfatter Ipnkrav mod en arbejdsgiver, der er konstateret insolvent, jf. LG-
lovens § 1.

Forslaget vurderes umiddelbart at fremrykke en administrativ opgave i forhold til en ign-
modtagers anmeldelser overfor LG fra konkurs eller anden insolvens, til mens arbejdsgiver
er under forebyggende rekonstruktionsbehandling. Om der samlet set bliver tale om mere
eller mindre administration vil afhaenge af, hvordan ansegningsprocedurer mv. fastlegges.
Hvis samme Ipnmodtagere skal behandles flere gange, vil det medfgre en gget administra-
tiv belastning, og hvis antallet af arbejdsgivere, der tages under forebyggende rekonstruk-
tionsbehandling sendres som felge af forslaget, vil dette ogsa pavirke administrationen.

En stgrre administrativ belastning kan dog imedegds, hvis lovgivningen geres digitalise-
ringsbar, enkel og objektiv. LG anbefaler derfor, at alle krav, som LG vil skulle deekke, er
objektive og kan findes i eksisterende registre, sdledes at LG kan genbruge data, der alle-
rede er tilgaengelige i andre administrative systemer, fx eindkomst,

Den gkonomiske pavirkning af LG vil afhaenge af eventuelle periode- eller belgbsgraenser
for garantidaekningen, hvilken status LG's krav vil have i et senere konkursbo, samt om LG
efter afsluttet forebyggende rekonstruktionsbehandling kan krzve udbetalte belgb tilba-
gebetalt af en solvent arbejdsgiver.

Som udgangspunkt er udgifterne til betaling af fritstillede lgnmodtagere ikke en ekstra
udgift for LG, men alene en fremrykning af en udgift, der ellers vil blive afholdt ved ar-
hejdsgiverens konkurs, hvis hele eller del af virksomheden efterfalgende erklzeres konkurs.
At virksomhedens levetid kan forlaenges ved den forebyggende rekonstruktions-
behandling, kan dog betyde, at den samlede periode, der deekkes under garantien, for
Ignmodtagere, der fortsat er ansat, vil blive lngere, og de samlede udbetalingerne der-
med i sidste ende tilsvarende stgrre.

LG’s mulighed for at f& udbetalte belgb tilbagebetalt skal fastlaegges som regler om inddri-
velse hos salvente arbejdsgivere og anmeldelse i konkurshoer mv. | det omfang LG's mu-
lighed for reelt at opna tilbagebetaling begranses, vil gget administration og udgifter skul-
te finansieres ved pget bidragsindbetaling fra de bidragspligtige arbejdsgivere.

LG’s status som kreditor i forhold til en arbejdsgiver under forebyggende rekonstruktions-
behandling giver umiddelbart ikke anledning til bekymring, da forslaget forudssetter ind-
dragelse af offentlige retsinstanser eller anden myndighedskontrol gennem rekonstrukti-
onsforlabet.

Venlig hilsen

Maria Wirtz
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Hgringssvar — Kommissionens direktivforslag om fore-
byggende rekonstruktion, galdssanering og andre in-
solvensretlige emner

FinansDanmark skal hermed besvare Justitsministeriets haring vedrgrende
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tidlig
omstrukturering og en ny chance for ivaerksasttere (herefter “insolvensfor-
slaget”).

FinansDanmark er overordnet set positivt indstillet over for Kommissionens
initiativ om harmonisering af dele af insolvensretten. Et mere ensartet re-
gelsaet for rekonstruktion og gasldssanering vil skabe sterre klarhed om
retsstillingen pa tvears af graenserne | det indre marked. Malet bar gennem-
gaende vasre at sikre hurtige og effektive insolvensprocedurer i hele FU.

En svaekkelse af de sikrede kreditorers retsstilling under fremtidige rekon-
strukt oner vil dog kunne forringe danske virksomheders adgang tii finansie-
ring gennem banker og realkreditinstitutter, hvilket ultimativt kan f3 negativ
betydning for vaekst og arbejdspladser,

Den danske regering ber derfor arbejde for at varetage de sikrede kredito-
rers retsstilling under forebyggende rekonstruktioner, sdledes at danske
virksomheder fortsat kan have adgang til finansiering hos banker og real-
kreditinstitutter ved at stille sikkerhed i virksomhedens aktiver. Ligeledes
ber de kreditorernes mulighed for at beskytte sig aftaleretligt mod debitors
pkonomiske vanskeligheder bevares.

FinansDanmarks ndringsforslag til insolvensforslaget med tilhegrende be-
grundelser vedlaagges som bilag til heringssvaret.

Overordnet om insolvensforslaget

Insolvensforslaget er en del af Kemmissianens kapitalmarkedsunion (CMU),
der har til form3l at give virksomheder i EU bedre adgang til kapital. Kom-
missionens forslag vaegter imidlertid hensynet til debitor hajt og tager |
mindre grad hgjde for samspillet med og afledte effekter i forhold tif den
komplekse regulering af den finansielle sektor, herunder eksempelvis kapi-
talkravsforordningen (CRR).

25. januar 2017

Finanssektorens Hus
Amalisgade 7
1256 Kebenhavn K
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Pa grund af valget af hjemmel (artikel 53 og 114 i traktaten om den Euro-
peeiske Unions funktionsmade) finder det danske retsforbehold ikke anven-
delse, og reglerne vil derfor skulle implementeres i dansk ret.

Insolvensforslaget indeholder regler om en raekke insolvensretlige emner.
FinansDanmark vil i dette heringssvar primzert fokusere pd reglerne om fo-
rebyggende rekonstruktioner, da disse udger det vigtigste tema for Kom-
missionen og vil indebaere de sterste sendringer i forhold til galdende dansk
insolvensret.

Generelt om forebyggende rekonstruktion

Insolvensforslaget forudsaetter, at rekonstruktioner skal kunne igangszttes,
far virksomheden er insolvent. P8 dette punkt adskiller forslaget sig vaesent-
ligt fra de gzeldende danske regler om rekonstruktion, der forudszetter, at
virksomheden er insolvent, jf. konkurslovens § 11, stk. 1. P§ nuvarende
tidspunkt er det ikke klart, hvorvidt implementeringen af direktivets regler
om forebyggende rekonstruktion i dansk ret vil ske gennem en aendring af
de nugzeldende regler om rekonstruktion i konkursloven, eller om der indfg-
res en ny procedure for rekonstruktion fer insolvens.

FinansDanmark ser paositivt p& muligheden for at ivaerkszstte rekonstruktio-
ner pd et tidligt stadie, sledes at vaerdierne | virksomheden er intakte, og
muiigheden for at redde en levedygtig virksomhed dermed er bedre. Det er
dog vigtigt, at de nye regier ikke forhindrer udenretlige rekonstruktioner,
der gennemfares ved aftaler med kreditorerne.

Insolvensforslagets artikel 4(1) fastlaegger, at forebyggende rekonstruktion
af en virksomhed kan indledes “ved sandsynlighed for insolvens®. Dette kri-
terium indebzerer et betydeligt usikkerhedsmoment i forhold til det gaelden-
de krav i dansk ret om, at debitor ikke kan opfylde sine forpligtelser, efter-
hdnden som de forfalder.

Et usikkert kriterium for igangszettelse af forebyggende rekonstruktion
kombineret med de pvrige bestemmelser i insolvensforsiaget (herunder om
suspension af individualforfalgning og dennes betydning for gensidigt be-
byrdende kontrakter, jf. herom nedenfor) vil medfare, at banker og realkre-
ditinstitutter vil vaere npdsaget til at stille starre krav til 3ntagers soliditet
ved bevilling af 18n og kreditter. Dette er nzeppe tilsigtet af Kommissionen,
da det kan skabe svaerere adgang til finansiering for virksomhederne.

FinansDanmark vil derfor opfordre den danske regering til at arbejde for et
mere specifikt kriterium for indledning af forebyggende rekonstruktion. Et
forslag hertil fremg3r af det vedlagte aandringsforslag nr, 4.

Artikel 4(3) indebzerer, at Danmark skal vedtage bestemmelser, som ind-
skreenker inddragelsen af retslige og administrative myndigheder (i praksis
skifteretterne) i forebyggende rekonstruktioner ud fra et proportionalitets-
hensyn. Hvordan dette krav haenger sammen med de gaeldende danske reg-
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ler om insolvensretlige procedurer og udenretlige procedurer pd aftalebasis
farekommer uklart.

Ifelge insolvensforsiagets artikel 4(4) kan en forebyggende rekonstruktion
ivaarksaettes af debitor eller af kreditorerne efter aftale med debitor. Det er
saledes i hoj grad debitor, der rder over den nye rekonstruktionsprocedu-
re. Denne ubalance kan dels fore til, at levedygtige virksomheder ikke bliver
reddet, fordi ledelsen ikke i tide erkender behovet for at handtere virksom-
hedens akonomiske situation; dels kan debitors vetoret bruges som pressi-
on i drgftelser om udenretlige rekonstruktioner mellem virksomheden og
dens kreditorer.

I modsaetning hertil stdr de danske rekonstruktionsregler, hvor sével debitor
som kreditor har adgang til at begzere en rekonstruktion indiedt, jf. kon-
kurslovens § 11, stk. 1. Herved sikrer de danske regler en bedre balance
mellem debitor og kreditor.

FinansDanmark vil opfordre den danske regering til at sikre en tilsvarende
balance i insolvensforsiaget og henviser til vedlagte andringsforslag nr. 5.

Insolvensforstagets artikel 5(2) fastlzegger, at der ikke i alle tilfzeide skal
udpeges en rekonstrukter. Herved bliver graensedragningen mellem uden~
retlige (aftalebaserede) rekonstruktioner og indenretlige rekonstruktioner
uklar. Dette indebaerer en risiko for, at der ikke sikres fremdrift | processen,
og at hensynet ti! kreditorerne ikke varetages tilstraakkeligt. I sé fald kan
forebyggende rekonstruktioner ende med blot at blive et forsinkende stadie
pd op til 12 mdneder, jf. artikel 6(7), inden en konkurs. FinansDanmark fin-
der dette betaenkeligt.

De sikrede kreditorers retsstilling under rekonstruktion
Insolvensforslagets bestemmelser om forebyggende rekonstruktion stiller pd
flere punkter de sikrede kreditorer! i en ringere position end den, som gzel-
der ifelge de gaeldende danske regler om rekonstruktion.

Suspension af individualforfelgning

Individualforfelgning kan ifalge artikel 6 suspenderes i fire m3neder for sa-
vel sikrede som usikrede kreditorer, og suspensionen kan forlaenges til
maksimalt 12 maneder. I denne periode vil panthaverne ikke kunne sgge
fyldestgerelse i de pantsatte aktiver, uanset om debitor betaler de lpbende
ydelser eller ej.

Dette udger en vaesentlig forringelse af de pantsikrede kreditorer i forhold til
de geeldende danske regler i konkurslovens § 12 ¢, hvor nogle panthaveres

! Begrebet “sikrede kreditorer” er ikke defineret i insolvensforslaget, 1 artikel 6 i den

danske version af direktivteksten er "secured creditors” dog oversat til “panthavere”.
FinansDanmark har fortolket begrebet s8ledes, at der er tale om kreditorer, hvis far-
dringer er sikret ved pant i skyldnerens aktiver eller anden sikkerhedsret s8som gyl-

digt ejendomsforbehold, jf. konkurslovens § 46. Det bar afklares, om raskkevidden af
begrebet fastlzegges af medlemsstaterne.
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adgang til fyldestgerelse ikke berares af rekonstruktionen, jf. § 12 c, stk. 4,
mens andre kan kraeve lebende ydelser betalt, jf. § 12 c, stk. 5.

I forlaangelse heraf kan artikel 6 give en udfordring i forhold til virksom-
hedspant, hvor der kan ske vaerdiforringelse ved brug af pantsatte aktiver,
herunder | szerdeleshed varelagre og debitorer. Insolvensforslaget tager ik-
ke hejde for, at en virksomhedspanthaver ifalge dansk ret skal have beta-
ling for den forringelse, som det “frosne” virksomhedspant udszettes for via
forbrug.

Panthaver vil efter ophgret af suspensionen, som kan vare op til 12 méne-
der, eventuelt skulle sgge tvangsfuldbyrdelse i aktivet, Deatte vil for fast
ejendom ofte tage mindst seks maneder yderligere. Sikkerhedsretten vi
derimod kun gaeide for renter mv., som er forfaldet inden for det seneste &r,
jf. tinglysningslovens § 40, stk. 4. Den potentielt lange periode for suspen-
sion af individualforfalgning vil sdledes skade eksempelvis realkreditinstitut-
ters muligheder for at varetage deres legitime interesser i de pantsatte akti-
ver.

Mindretalskreditorer med sikkerhedsret

De sikrede kreditorer kan under en rekonstruktionsplan tvinges til at accep-
tere en forringelse af deres vilkdr, herunder gennem en tvangsakkord. Dette
kan enten ske ved, at et flertal i en klasse af sikrede kreditorer stemmer
herfor, jf. artikel 9, eller gennem en sdkaldt “cross-class cram-down”, if.
artikel 11. I sidstnaevnte tilfelde ma de efterstillede klasser dog ikke mod-
tage nogen udlodninger, jf. artikel 2(10).

Dette udger en sviekkelse af de sikrede kreditorers retsstilling | forhold il
de danske regler, hvor pantefordringer ikke kan tvangsakkorderes i det om-
fang, pantet straekker til, jf. konkurslovens § 10 a, stk. 2, nr. 2.

Konsekvenser ved forringelser af sikrede kreditorers rettigheder
Suspensionen af muligheden for at sege sig fyldestgjort i pantet i op til 12
maneder og at tvangsakkordere sikret geeld indebaerer en betydelig risiko
for, at pantets vaerdi viser sig at veere mindre end oprindeligt forudsat, nér
pantszetter kemmer | gkonomiske problemer, Virksomhedernes muligheder
for at opnd finansiering ved at stille sikkerhed over for deres kreditorer ud-
hules sdledes i et vist omfang.

Disse zendringer vil betyde, at banker og realkreditinstitutter vil vaere ngd-
saget til at justere den vaerdi, som pantsikkerheder tillaegges ved bevilling
af 13n og kreditter, Dette vil i sidste ende forringe og fordyre virksomheder-
nes adgang til finansiering.

Den praktiske effekt af zendringerne for sikrede kreditorer vil vaere mindre
for nogle europzaiske lande, hvor procedurerne for tvangsaktion er ineffekti-
ve og langsommelige. Zndringen vil derimad have saerligt stor indvirkning i
Danmark, hvor de sikrede kreditorers muligheder for at sage fyldestgarelse |
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pantsikrede aktiver er velfungerende. Insolvensforslaget tager imidlertid
ikke hpjde for de store nationale forskelle mellem medlemsstaterne i EU.

FinansDanmark vil derfor opfordre den danske regering til at arbejde for, at
det overlades til medlemsstaterne at afgere, hvorvidt de sikrede kreditorer
skal pavirkes af reglerne om forebyggende rekonstruktioner. Der henvises
til de vedlagte zndringsforslag nr. 1-2, 6 og 8-9.

FinansDanmark vil i gvrigt opfordre til, at ny og mellemliggende finansiering
i rekonstruktion ikke stilles bedre end sikrede fordringer under en efterfol-
gende konkurs, jf. artikel 16(2), da dette reelt vii kunne udhule kreditorer-
nes sikkerheder,

Swriige udfordringer i forhold til dansk realkredit

Adgangen til pantet er med til at give realkreditobligationer den hpje grad af
sikkerhed for investorerne, som ksber de obligationer, der finansierer pant-
sikrede virksomhedslan. En begransning af adgangen til pantet, som ligger
til sikkerhed for obligationerne, kan f& betydning for disses rating. Dette
pavirker kursen pd obligationerne og dermed vilk3rene for de 13n, som real-
kreditinstitutterne kan tilbyde virksomhederne.

Safremt det geres muligt at tvangsakkordere pantsikrede fordringer og at
suspendere tvangsfuldbyrdelsen under forebyagende rekonstruktioner, vil
der endvidere kunne rejses tvivl om, hvorvidt danske realkreditobligationer
lever op til kravene for realkreditobligationer | henhold til CRR. Det er sile-
des et grundlaggende krav til covered bonds (realkreditobligationer) som
defineret i CRR artikel 129, at pantet bag obligationerne, jf. CRR artikel 208
(2), er fuldt eksigibelt, og at realkreditinstituttet kan tvangsfuldbyrde pantet
inden for et nmeligt tidsrum.

En langvarig suspension af individualforfalgning og mulighed for at gennem-
fere tvangsakkordering aF sikrede kreditorer i forbindelse med forebyggende
rekonstruktion kan dermed kompromittere den szerlige status, som danske
realkreditobligationer har b3de 1 forhold tii kapitalvaegtning, anvendelse som
ekstra saerlige likvide instrumenter, sikker placering af midter for b3de nati-
onale og internationale investorer mv.

Der er saledes behov for afklaring af, hvorledes insolvensforslaget stemmer
overens med gzeldende finansielle EU-lovgivning,

De internationale ratingbureauer har ligeledes lagt betydelig vaegt pa den
uomtvistelige panteret i fast ejendom ved deres vurdering af realkreditobli-
gationer. En adgang til at tvangsakkordere sikret gaeld uden realkreditinsti-
tuttets medvirken vil derfor kunne fa negativ betydning for ratingbureauer-
nes modeller for rating af realkreditobligationer. Dette vil medfare ggede
krav til supplerende sikkerhed (det sakaldte OC-krav) fra ratingbureauerne,

Endvidere md det ogsd antages, at de modeller, som realkreditinstitutter
anvender til at opgere kapital- og likviditetskrav, vil skulle justeres, hvilket
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vil indebzere omkostninger for realkreditinstitutterne og dermed risiko for
ringere lanevilkar for I3ntagerne i bred forstand. Det ber derfor fremhzeves,
at der knytter sig grundizeggende betaenkeligheder ved enhver, selv hypate-
tisk, gradbgjning af pantsikkerheden bag realkreditidnene.

Gensidigt bebyrdende aftaler og misligholdelsesklausuler
Insolvensforslaget indeholder nogle szerlige regler om gensidigt bebyrdende
kontrakter, jf. definitionen i artikel 2(5), under forebyggende rekonstrukti-
on. Konktraktparter kan sdledes ikke beskytte sig mod anticiperet mislighol-
delse, ndr en virksomhed treeder i forebyggende rekonstruktion, jf. artikel
7(4).

Tilsvarende vil der ikke med hjemmel i en kontrakt kunne geres gasldende,
at modpartens indtraeden | rekonstruktion udger en misligholdelsesgrund,
som berettiger til at ophaeve kontrakten, jf. artikel 7(5). Sakaldte ipso fac-
to- og early termination-klausuler bliver sdledes sat ud af kraft under su-
spensionen af individualforfelgning i forbindelse med rekonstruktion.

Dette strider grundlaaggende mod princippet em aRalefrihed og fir betyd-
ning for svel kontrakter meilem private parter som for offentlige kontrak-
ter, hvor denne type besternmelser er szedvanlige®. Insolvensforslagets arti-
kel 7(5) vil dermed kunne forrykke balancen | lzengerevarende kontrakter,
som er indg3et for direktivets ikraftiraeden.

P dette punkt har Kommissionen endvidere ikke 1 ti Istrazkkelig grad taget
hejde for samspillet med den finansielle regulering og bankernes behov for
at kunne styre kreditrisicl. Safremt banker ikke kan hindhaeve aftalevilkar
om at lukke uudnyttede kreditter ved rekonstruktion, vil dette f3 betydning
for kapitalvaegtningen af kreditterne i henhold til kapitalkravsreglerne, Der-
med vil ikke blot npdlidende, men alle kreditter, potentielt blive dyrere at
hevilge.

Som en konsekvens heraf vil bankerne vasre nedsaget til at stille strengere
krav til debitors soliditet ved bevilling af nye kreditter. Kreditorerne vil end-
videre vaere ngdt til at reagere langt tidligere pd indikationer p3, at en virk-
somhed kan risikere at komme i skonomiske problemer - saerligt n3r krite-
riet for at iveerkszette en tidlig rekonstruktion er relativt vagt formuleret, jf.
om artikel 4(1) ovenfor,

Virksomhedernes sikkerhedsstillelse vil ikke kunne afbade den foragede
kreditrisiko, ndr de sikrede kreditorers retsstilling under forebyggende re-
konstruktion samtidig svaekkes, jf. herom ovenfor.

I forhold til realkreditl3n skal det fremhaeves, at I8netilbud til virksomheder
(sével som til forbrugere) lgber i op til seks maneder. £ndrede forudsat-
ninger for I3netilsagnet - f.eks. lantagers gkonomiske problemer - kan
medfare, at |8netilbuddet bortfalder, hvilket vil fremg3 af aftalevilkirene

2 Eksempelvis statens nyeste standardkontrakt for laengerevarende it-projekter
{K03), artikel 26.1.1.
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mellem realkreditinstituttet og lantageren. Det er vaesentligt, at realkredit-
institutter ogsa fremover har mulighed for i disse tilfaelde at traede tilbage
fra finansieringen, ndr Idnet endnu ikke er udbetalt.

Samlet set vil insolvensforslagets bestemmelser om gensidigt bebyrdende
aftaler have en raekke afledte konsekvenser for bankers og realkreditinsti-
tutters praksis, hvilket ultimativt vil have en negativ effekt vil p& virksom-
hedernes adgang til finansiering.

FinansDanmark vil derfor foresld, at insolvensforslagets artikel 2(5) zendres,
og at artikel 7(5) udgdr, jf. vedlagte sendringsforslag nr. 3 ag 7.

@vrige bemarkninger

Varslingsmekanismer

Det fremgdr af insolvensforslagets artikel 3, at medlemsstaterne skal sikre,
at skyldnere og ivaerkszettere har adgang til tidlige varslingsmekanismer,
som kan hjaelpe med at afslere en forvaerring af den forretningsmeessige
udvikling og give tegn om ngdvendigheden af at trasffe omgdende beslut-
ninger.

Det fremgdr ikke, om I3ngivere forventes at skulle medvirke til at stille vars-
lingsmekanismer til rdighed, eller om opgaven udelukkende p3hviler med-
lemsstaterne. Langiverne vil typisk i egen interesse advisere de omhandlede
skyldnere og ivaerksaettere, nar der indtraader misligholdelse og er i forvejen
pdlagt indberetningspligt efter skattekontrolloven.

FinansDanmark mener pd den baggrund ikke, at der herudover er behov for
at palaegge l3ngivere pligter til at stille yderligere tidlige varslingsmekanis-
mer til rédighed for 13ntagere.

Veerdiansaettelser

Flere steder i insolvensforslaget berpres vaerdiansasttelsen af aktiver og sik-
kerheder i virksomheden, som skal rekonstrueres, herunder i artikel 8(1),
litra b, og i artikel 13.

For at sikre en nuanceret og realistisk veerdianszttelse er det afgerende, at
kreditorerne (herunder szerligt panthavere) fir mulighed for at bidrage ak-
tivt til det skgn, som skal foretages. Panthavere bar tillige have adganag til
at gere indsigelse mod en veerdiansaettelse af pantsatte aktiver, siledes
som det ogs3 er forudsat i artikel 13(3).

Gaeldssanering og konkurskarantane

Insolvensforslagets artikel 21 sammenkaader perioden for gzeldssanering og
sakaldte "forbudsperioder” for ivaerksaetteren, Dette kan have en betydning
for de danske regler om konkurskarantazne, hvilket imidlertid naeppe er i
overensstemmelse med Kommissionens mal om alene at hjaelpe arli-
ge/haderlige ivaerksaettere. Hensigten har sdledes naeppe vaeret at tilgode-
se personer, som pa grund af groft uforsvarlig farretningsferelse er fundet
uegnet tii at deltage i ledelsen af en virksombhed.,
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Safremt de danske regler om konkurskarantaane omfattes af artikel 21, ber
geeldssaneringsperioden derfor ikke geres kortere end de 3 &r, som gaelder
ifolge konkurstovens § 158, stk. 1, 1, pkt.

Valg af bobestyrer

Af insolvensforslagets artikel 26(3), in fine, fremgar, at skyldner og kredito-
rer skal hgres | forbindelse med valget af bobestyrer til rekonstruktion, kon-
kurs mv., nar det er "hensigtsmaassigt”. Det naermere indhold heraf frem-
star uklart.

FinansDanmark vil derfor blot fremhaave, at de galdende principper for valg
af kuratorer og rekonstrukterer i dansk insolvensret sikrer den nadvendige
inddragelse af kreditorer savel som skyldner.

Digitalisering

FinansDanmark vil szerligt fremhaeve artikel 28 om elektronisk kommunika-
tion under insolvensretsbehandling. Bestemmelsen indeholder krav til med-
lemsstaterne om, at det skal vaere muligt blandt andet at anmelde krav 09

kommunikere samt stemme via elektroniske kommunikationsmidler.

FinansDanmark stetter fuldt ud en sadan digitalisering af kornmunikation
meliem insolvenspraktikere, kreditorer og myndigheder, som kan gare re-
konstruktions- og insolvensbehandling hurtigere og mere effektiv?. Kravet
er endvidere pa linje med de danske domstoles digitaliser:ngsstrategi.

=XKW

Sdfremt Justitsmin/steriet matte have spargsmal eller behov for yderligera
bidrag, star FinansDanmark til ridighed.

Med venlig hilsen
FinansDanmark
Dorte Lomholt: di@rkr.dk

Trineke Borch Jacobsen: thj@realkreditforeningen.dk
Thomas Krarup: tkr@finansraadet.dk

* Se FinansDanmarks anbefalinger om gget transparens og effektivitet ved behand-
ling af kankursboer:
www. fingnsragdel.di/Presse/Documents/Motat®s 20konkyrsbo, pdf
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