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specifikke produkter (komitésag)
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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andringer vedrorende maksimalgrzansevardier for pesticidrester i
bilag II og III til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 396/2005 for kvikselv i en raekke
afgreder og i produkter af animalsk oprindelse (komitésag). Forslaget vedrorer aendringer af maksimal-
graensevardier pad baggrund af revurderinger for stoffet, der er foretaget pd baggrund af den forekomst af
kvikselv i fodevarer, der skyldes kvikselv i miljoet. Revurderingen betyder, at der er nye maksimalgraense-
vaerdier, der etableres. Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vurderer pd baggrund af
risikovurderinger, at de zendrede maksimalgransevardier er sundhedsmaessigt acceptable. DTU Fodeva-
reinstituttet er anmodet om en vurdering af forslaget, og vurderer, at der ikke vil vaere sundhedsmaessige
problemer som folge af de foresldede aendringer. DTU Fodevareinstituttet har ogsa foretaget en vurdering
af eventuelle kombinationseffekter, som ikke giver anledning til sundhedsmeessige betankeligheder. For-
slaget vurderes generelt at betyde et uzendret beskyttelsesniveau i Danmark. Forslaget forventes sat til
afstemning i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fodevarer og Foder (SCoPAFF) den 21.-22. september
2017. Regeringen kan stotte forslaget. Det bemaerkes, at regeringens holdning til forslaget ligger inden for
de retningslinjer, som den tidligere regering i 2012 forelagde Folketingets fodevareordforere for behand-
lingen af komitésager om fastsaettelse af maksimalgransevardier for pesticidrester.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag til &ndring af bilag IT og III til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 396/2005 af 23. februar 2005 om maksimalgransevaerdier for pesticidrester i eller pa vegetabilske
og animalske fadevarer og foderstoffer og om andring af Radets direktiv 91/414/EQF (herefter pesticidram-
meforordningen).

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 14, stk. 1, litra a og artikel 16, stk. 1, litra a, i pesticidrammefor-
ordningen.

Forslaget behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fadevarer
og Foder (SCoPAFF). Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, foreleegger Kommissionen forslaget for Ra-
det og Europa-Parlamentet med henblik pé legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og



absolut flertal inden for tre maneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-
Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Opnés der ikke kvalificeret
flertal i SCOPAFF, foreleegger Kommissionen sagen for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med
henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for to maneder. Kommissionen vedtager forslaget, séfremt
Rédet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.

Forslaget forventes sat til afstemning i Den Stdende Komité for Planter, Dyr, Fedevarer og Foder (SCoPAFF)
den 21.-22. september 2017.

Formal og indhold

Kvikselv kan findes i fadevarer fra forskellige kilder. En kilde til kviksglv er miljoforurening, hvor kvikselvet
stammer fra industriel aktivitet, men ogsé i vid udstraekning fra f.eks. vulkansk aktivitet. En anden kilde til
kviksglv er som restindhold efter anvendelse som pesticid. Anvendelse af kviksglvholdige pesticider har vee-
ret forbudt i EU i mere end 30 ar, men har veret reguleret med granseverdi i EU’s pesticidforordning i vege-
tabilske og animalske produkter, fordi denne forordning omfatter alle stoffer, der pa et tidspunkt har vaeret
anvendt som pesticid, ogséd selvom den aktuelle kilde til indhold i fadevarer ikke er pesticidanvendelse.

Graensevardierne i pesticidforordningen er oprindeligt blevet fastsat med udgangspunkt i, at kvikselv er et
forbudt pesticid, og at der derfor ikke kan accepteres rester i fadevarer. Faktisk indhold i fadevarerne som
resultat af baggrundsforurening har ikke varet taget i betragtning. Flere fadevaretyper har vist sig generelt -
pa grund af baggrundsforurening i miljeet - at have lidt hgjere indhold af kviksglv end den fastsatte granse-
veerdi, der i pesticidreglerne er fastsat pa detektionsgraensen.

Niveauerne for kviksglv i animalske og vegetabilske produkter, som er reguleret i pesticidforordningen, er
vasentligt lavere end niveauerne i fisk, da fisk fra naturens side har en hgj akkumulering af kviksglv. Forbru-
gernes indtag af kviksglv stammer derfor primeert fra fisk og fiskerivarer, som har langt det hgjeste indhold
af kvikselv. Kvikselv i fisk, fiskerivarer og kosttilskud er reguleret under reglerne for miljgforureninger (for-
ordning 1881/2006) og er derfor ikke omfattet af naervarende notat.

Generelt om &ndringer af maksimalgraenseveerdier for pesticidrester
Maksimalgranseveardier for pesticidrester i fadevarer er fastsat i pesticidrammeforordningens bilag II for de

aktivstoffer, der allerede er fuldt evaluerede i forbindelse med optagelse eller ikke-optagelse pa EU’s positiv-
liste til anvendelse af pesticider (Europa Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009). Maksimal-
grensevardier er fastsat i bilag III for de aktivstoffer og afgrader, som endnu ikke er faerdigevaluerede med
hensyn til alle anvendelser og resulterende restindhold. Der er dog foretaget en sundhedsmaessig vurdering
af alle maksimalgraenseverdier i bilag III.

For nogle pesticider vurderes det ikke ngdvendigt at fastseette maksimalgraenseverdier, fordi et eventuelt
restindhold efter anvendelse af pesticiderne ikke vurderes at have en sundhedsmeessig risiko. Disse stoffer
opfares pé en liste i pesticidrammeforordningens bilag IV.

Maksimalgransevaerdien settes til detektionsgraensen, hvis der hverken er en relevant godkendelse i EU, en
importtolerance eller en Codex Alimentarius greenseverdi. Pesticider, hvor alle maksimalgraensevardier
fastsaettes pa detektionsgraensen, opfares pa bilag V.

Nér der er indgivet en ansggning om en konkret anvendelse af et pesticid i EU, gennemfgres der i EU en
konkret risikovurdering. Pa den baggrund fastleegges specifikke maksimalgranseverdier for pesticidrester i
bestemte afgrader. Sa leenge der ikke er fastlagt en maksimalgraenseveerdi pa baggrund af konkrete anvendel-
ser af et pesticid, gelder den automatisk fastsatte analytiske detektionsgraense pa 0,01 mg/kg for afgrade-
pesticid-kombinationen. Dette er udtryk for en nultolerance, idet det pageldende pesticid ikke ma kunne
maéles i afgraden. Undtagelsen for dette generelle princip er pesticider, som opferes pa bilag I'V.



En maksimalgreenseveardi kan, efter den forngdne konkrete risikovurdering i EU, indferes eller &endres pa

baggrund af:

« en udvidet anvendelse til andre afgrader af et allerede godkendt pesticid,

« en anden anvendelse af et pesticid, for eksempel i en medlemsstat hvor der for en effektiv bekeempelse
pakraves en gget behandling, der medferer en oget rest i afgraden,

« ansggninger om importtolerancer fra tredjelande for produkter, der indferes til EU, og hvor der ikke alle-
rede er fastsat en dekkende EU-graensevardi,

« implementering af Codex Alimentarius (FAO — Food And Agriculture Organization /WHO — World
Health Organization) greensevaerdier i EU,

« nye oplysninger om eksempelvis toksikologi,

 en planlagt revurdering af pesticidet,

« andre serlige forhold (for eksempel at stoffet forekommer som miljgforurening) eller,

 en tilbagekaldelse af eksisterende godkendelser.

Ansggninger om fastsettelse af en ny maksimalgreensevardi pa baggrund af anvendelse i EU eller import af
fadevarer, der indeholder rester af stoffet, bliver i forste omgang evalueret af en medlemsstat i EU. Den Eu-
ropxiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) foretager herefter en videnskabelig sundhedsmaessig vurde-
ring af alle forslag til @ndringer af maksimalgrenseverdier.

Kommissionens forslag
Kommissionen foreslar pa baggrund af videnskabelige risikovurderinger fra EFSA, at bilag II og III &endres

med hensyn til maksimalgraensevardier for kviksglv, som konsekvens af revurdering af stoffet, og forekom-
sten af kviksglv som miljeforurening.

Kommissionen vil med forslaget regulere kviksglv i pesticidreglerne under hensyntagen til baggrundsforure-
ningen i miljget med udgangspunkt i EFSA’s risikovurdering og viden om forekomsten af kviksglv i fadeva-
rer.

Nedenfor er de vaesentligste aendringer beskrevet.

Alle maksimalgranseverdier for kvikselv i vegetabilske og animalske produkter har hidtil vaeret sat pa detek-
tionsgraensen, da kviksglv ikke leengere er tilladt som pesticid. Nu justeres nogle af veerdierne pa baggrund af
data for forekomst i fadevarer som folge af miljgforurening.

P4 den baggrund foreslas maksimalgraensevardier for kviksglv sat op fra den analytiske detektionsgraense
(etablering af ny maksimalgransevaerdi) for visse ngdder, krydderurter, svampe, muskat, ingefer og gurke-
meje, produkter fra vildtlevende dyr samt indmad fra opdraettede dyr.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa lega-
litetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens vur-
dering, at forslaget som folge heraf er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Forslaget vedrgrer &ndring af bilag til pesticidrammeforordningen. £Andringen vil vaere direkte geldende i
Danmark.



Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser. Forslaget har heller ingen vasentlige
statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for EU’s budget. Forslaget skennes
heller ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Ligeledes medforer forslaget ingen naev-
neverdige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget er udarbejdet pa baggrund af videnskabelige vurderinger fra EFSA, der har vurderet, at de foresla-
ede endringer vedrerende maksimalgransevardier er sundhedsmaessigt acceptable for forbrugerne.

DTU Fadevareinstituttet er anmodet om en vurdering af forslaget og vurderer, at der ikke vil vaere
sundhedsmeessige problemer som folge af de foresldede &ndringer vedrerende maksimalgraenseverdier.
DTU Fadevareinstituttet bemarker, at EFSA ikke har foretaget en vurdering af eventuelle kombinationsef-
fekter, idet der endnu ikke foreligger en harmoniseret metode til dette. Der arbejdes i EFSA mélrettet pa at
udvikle en sddan metode.

Det fremgér af pesticidrammeforordningens artikel 14, stk. 2, at eventuelle kombinationseffekter skal indar-
bejdes i vurderingen af pesticidrester i fadevarer, nar der findes en egnet metode.

I fraveer af en harmoniseret metode til vurdering af mulige kombinationseffekter har DTU Fgdevareinstitut-
tet - pa grundlag af den nuveerende viden om kombinationseffekter og indtag af pesticidrester hos den dan-
ske befolkning - foretaget en overslagsmaessig vurdering af risikoen for indtaget af pesticider, hvor der tages
hgjde for kombinationseffekter. Pa baggrund heraf vurderes de foresldede maksimalgransevardier ikke at
give anledning til sundhedsmaessige betaenkeligheder.

En vedtagelse af forslaget vurderes pa den baggrund at betyde et uendret beskyttelsesniveau i Danmark.

Horing
Forslaget, inklusiv de specifikke foresldede granseverdier, har vaeret i hgring pa hegringsportalen. Der er
indkommet folgende hgringssvar:

Landbrug & Fgdevarer har indsendt hgringssvar og har ikke bemaerkninger til forslaget.
DI Fedevarer har indsendt hgringssvar og har ikke bemarkninger til forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre medlemsstater. Base-
ret pa afstemningerne fra tidligere lignende forslag vurderes der at vaere kvalificeret flertal for forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Alle pesticider der anvendes i EU, skal gennem en grundig sundhedsmaessig vurdering, som forer til fastseet-
telse af en maksimalgraensevaerdi for restindholdet i fadevarerne (bilag IT og I11), eller som forer til en be-
slutning om, at det ikke er nadvendigt at fastsatte maksimalgraensevaerdier (optagelse pa bilag IV). Stoffer,
hvor alle maksimalgransevaerdierne szttes ned til detektionsgrensen, overferes til bilag V. Pesticidramme-
forordningen og de deraf afledte forordninger, er derfor vigtige elementer i beskyttelsen af de danske forbru-
geres sikkerhed. Regeringen kan alene stotte forslag, der vurderes at veere sundhedsmeessigt acceptable.

Det er hgjt prioriteret fra dansk side, at pesticidrammeforordningen kan virke med henblik pa fuld harmoni-
sering af reglerne vedrerende fastsattelse af maksimalgreenseveardier for pesticidrester i fadevarer i EU. For
at dette kan lade sig gore, skal rammeforordningens bilag lebende @&ndres, herunder bilag II, III, IV og V.



Det er vurderingen, at Kommissionens forslag vil medfere en tilstand pé fodevareomrédet, der er sundheds-
maessigt acceptabel.

Regeringen agter pd denne baggrund at stette forslaget.
Det bemeerkes, at regeringens holdning til forslaget ligger inden for de retningslinjer, som den tidligere rege-
ring forelagde Folketingets fadevareordferere for behandling af komitésager om fastsaettelse af maksimal-

graensevardier for pesticidrester.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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