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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 3. april 2017

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bevarelse af fiskeressour-
cerne og beskyttelse af havets gkosystemer ved hjzlp af tekniske foranstaltninger,
om zndring af Radets forordning (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr.
1224/2009 og Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1343/2011 og (EU)
nr. 1380/2013 og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr.
850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr.
2187/2005

KOM (2016) 134

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. marts 2016. £ndringer
er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget omhandler regler om tekniske foranstaltninger, som bestemmer, hvordan og hvor fiskerne ma
fiske. Mdalszetningen er at regulere den fangst, der kan blive fanget ved en given fiskeriindsats og at be-
graense pavirkningen af ekosystemerne ved fiskeri. Forslaget tager sigte pa at optimere de tekniske foran-
staltningers bidrag til realiseringen af malsatningerne i den nye fzlles fiskeripolitik. Forslaget understot-
ter principperne om regionalisering i den nye fzelles fiskeripolitik og skaber oget fleksibilitet i regeldannel-
sen ved at vaere udformet som en rammeforordning, der indeholder de overordnede mal og generelle prin-
cipper for de tekniske regler, der skal danne basis for lige rammeuvilkar ("level playing field”) pa tvaers af
hele EU, mens de detaljerede regionale tekniske regler kan aendres i en regional procedure. Med forslaget
forventes en gennemgribende forenkling af de eksisterende regler om tekniske foranstaltninger, der i dag
er meget detaljerede og fastsat i mere end 30 forordninger. Beskyttelsesniveauet i Danmark og EU vurde-
res at forblive uandret med vedtagelse af forslaget.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 134 af 11. marts 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne og beskyttelse af havets gkosystemer ved hjelp af tekniske
foranstaltninger, om &ndring af Radets forordning (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr.
1224/2009 og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1343/2011 og (EU) nr. 1380/2013 og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF) nr. 254/2002,
(EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005. Forslaget er modtaget i en dansk sprogversion den 14. marts 2016
fra Radssekretariatet.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende rddsmede. Det er forventningen, at der kan opnés enighed om
forslaget i en 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Formal og indhold

Som led i gennemfarelsen af reformen af den falles fiskeripolitik har Kommissionen iveerksat en revision af
de grundleggende regelsat inden for den falles fiskeripolitik. Dette forslag er et led i denne revision. Regel-
sattene for tekniske foranstaltninger, har hidtil vaeret fastsat i en lang raekke forordninger, &endringer hertil
og gennemfgrelsesbestemmelser. Der er i dag over 30 forordninger med tekniske foranstaltninger, som fin-
der anvendelse pa EU's havomrader og de farvande uden for EU, hvor EU-fartgjer fisker.



Kommissionen har inden udarbejdelsen af forslaget gennemfort en evaluering af det eksisterende regelset og
gennemfort en offentlig hering om udformningen af de fremtidige regler. Evalueringen viste, at de geeldende
tekniske foranstaltninger for en stor dels vedkommende ikke har opfyldt de mél, der var fastsat i den tidligere
faelles fiskeripolitik i Radets forordning 2371/2002. Den generelle opfattelse er, at foranstaltningerne er
komplicerede og ineffektive, at strukturen og vedtagelsesprocedurerne er ufleksibel og tung, og at der mang-
ler interessentinddragelse i beslutningsprocessen. Det konkluderes ogsd, at den nuvarende lovgivningsstruk-
tur fortsat vil veere utilfredsstillende set i lyset af de udfordringer, der folger af grundforordningen for den
nye felles fiskeripolitik.

Forslaget omhandler regler om tekniske foranstaltninger, som bestemmer, hvordan og hvor fiskerne ma fi-
ske. Malseatningen er at regulere den fangst, der kan blive fanget ved en given fiskeriindsats og at begranse
pavirkningen af skosystemerne ved fiskeri.

Reglerne om tekniske foranstaltninger er séledes en integreret del af det samlede regelset, der skal bidrage
til at realisere de overordnede maél i reformen af EU's falles fiskeripolitik i Europa-Parlamentets og Radets
forordning 1380/2013 ("Grundforordningen”) om at fiske efter princippet om maksimalt baredygtig udbytte
(MSY) og med en gradvis udfasning af udsmid og reduktion af ugnskede fangster, og at fiskeriet foregar i
overensstemmelse med de mere overordnede miljghensyn ved at begranse fiskeredskabernes pavirkning pa
gkosystemet mest muligt.

Foranstaltningerne kan blandt andet omfatte:

- Foranstaltninger, der regulerer anvendelse af fiskeredskaber.

- Foranstaltninger, der regulerer udformningen af de redskaber, der anvendes.

- Bevarelsesmaessige mindstereferencesterrelser.

- Foranstaltninger, der fastleegger geografiske og tidsmaessige begransninger for fiskeriet for at beskytte
sarlige store forekomster af unge fisk og gydefisk.

- Foranstaltninger for at modvirke pavirkningen af fiskeri pa sérbare arter og beskyttede omréader af hen-
syn til serligt sdrbare arter.

Selv om forslaget hovedsageligt tager sigte pd en @&ndring af den forvaltningsstruktur, som de tekniske
foranstaltninger indgar i, snarere end en omfattende &ndring af selve foranstaltningerne, vil den sterre
fleksibilitet og de incitamenter til selektivt fiskeri, som det indferer, bevirke, at de tekniske foranstaltninger
far storre effekt og dermed bidrager til realiseringen af mélene i den nye felles fiskeripolitik. Fangsterne vil
med tiden blive optimeret, fordi der kan fanges starre fisk, og fiskeriets negative indvirkning pa havets
gkosystem vil blive mindre som folge af mere ansvarlige fangstmetoder.

Forslaget er udformet som en rammeforordning, der indeholder de overordnede mél og generelle principper
for de tekniske regler, som skal danne basis for lige rammevilkéar ("level playing field”) pa tvears af hele EU,
mens de detaljerede regionale tekniske regler kan s&endres i en regional procedure. Modellen understatter
dermed princippet om regionalisering i den nye felles fiskeripolitik. Kommissionen vurderer, at denne mo-
del er den bedst egnede til at opfylde de opstillede mal og giver den bedste garanti for, at bevarelsesmélene
fortsat vil blive opfyldt samtidig med, at regionaliseringsprocessen skrider frem.

Forslaget indeholder generelle bestemmelser om anvendelsesomradet, de overordnede og de specifikke mal
samt de malsatninger, der er knyttet til de generelle og specifikke mal, og som er udtrykt som niveauet af
ugnskede fangster. Der foreslds blandt andet kvantitative mal om, at fangster af fisk under mindstemalene
maksimalt ma udgere 5 % af fangsterne. Forslaget indeholder desuden begransninger pa omfanget af
bifangster af folsomme arter, bestemmelser om begransning af sterrelsen af omrader pa havbunden, som i
vaesentlig grad pavirkes af fiskeriet, samt principper for god forvaltning og definitioner. Definitionerne
vedrgrer hovedsageligt fiskeredskaber og fiskeri og er falles for alle regioner.



Videre er der en rakke falles tekniske regler, der pa nuvarende tidspunkt er fastsat i alle de vigtigste
tekniske forordninger, og som galder for alle havomrader og betragtes som de facto permanente, eftersom
det ifolge Kommissionen ikke er ngdvendigt eller berettiget at 2endre dem. Disse omfatter

- forbud mod redskaber og praksisser, herunder forbud mod salg af marine arter, der er fanget med
bestemte redskaber,

- generelle restriktioner for anvendelsen af trukne redskaber og betingelserne for deres anvendelse
(omfatter fangstposens grundlaeggende konstruktion og tilladte anordninger til fastgorelse pa
fiskeredskaber),

- restriktioner for anvendelsen af faststdende garn og drivgarn,

- foranstaltninger til beskyttelse af falsomme arter (for eksempel havpattedyr, havkrybdyr og havfugle) og
levesteder og sarbare gkosystemer (for eksempel koldtvandskoralrev), herunder dem, der er opfort i
habitatdirektivet 92/43/EQF og fuglebeskyttelsesdirektivet 2009/147/EF,

- bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser (definition, mél og anvendelse af fisk, som er mindre end
disse starrelser) og

- felles foranstaltninger med henblik pa at reducere udsmid (forbud mod highgrading og slipning af
fangster og beskyttelse af arter, der ikke er omfattet af fangstbegransninger).

I forleengelse af de felles tekniske regler fastsattes i bilag detaljerede regionale regler om maskestorrelser,
bevarelsesmassige mindstereferencestorrelser, lukkede omréader eller omrader med restriktioner for at
beskytte ungfisk og gydefisk samt andre regionsspecifikke foranstaltninger, som skal finde anvendelse pa
regionalt plan. De geldende regler om forskellige maskemal forenkles betydeligt, og de detaljerede regler om
fangstsammensaetning tilpasses.

Der tilleegges Kommissionen de forngdne befgjelser til pa regionalt plan at vedtage e&ndringer af visse af de
feelles regler og eendringer af de regionale regler fastsat i bilagene. Proceduren for vedtagelse af regler pa
regionalt niveau folger af grundforordningen for den fzlles fiskeripolitik, hvorefter Kommissionen kan
vedtage delegerede retsakter baseret pa faelles henstillinger fra de regionale grupper af medlemsstater med
interesser i de pagaldende omréder, for eksempel Scheveningen-gruppen i Nordsgen og BALTFISH i
Ostersgen (kaldet "regional procedure”). Andringerne skal ske indenfor nogle feelles rammer, blandt andet
skal nye sendrede regler som minimum vere akvivalente med de regler, de aflgser i relation til
udnyttelsesmenstre, niveauet for beskyttelse af sensitive arter, selektivitet samt sikre, at fangster af ugnskede
arter holdes under et givent niveau, og endelig der skal fremleegges videnskabelig dokumentation herfor.

For sa vidt angar forbud mod anvendelse af visse redskaber og bevarelsesmaessige
mindstereferencestorrelser, vil disse ifalge forslaget ogsa geelde for rekreativt fiskeri.

Forslaget indeholder tillige tekniske foranstaltninger gaeldende for fiskeri i visse farvande uden for EU's
farvande, herunder en bemyndigelse til Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter vedrgrende
detaljerede regler med lister over sarbare havekosystemer samt specifikke tekniske foranstaltninger
gaeldende for bestemte fiskerier, som er vedtaget af Kommissionen for Fiskeriet i det Nordestlige Atlanterhav
(NEAFC) og Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet (GFCM).

Endelig har forslaget faelles bestemmelser om udferelsen af videnskabelige undersggelser, om udsetning og
omplantning af marine arter, om udgvelsen af Kommissionens befgjelser hvad angar de delegerede retsakter,
om udvalgsprocedurerne med henblik pa gennemfgarelsesretsakterne, samt bilag med en liste over forbudte
arter, som, hvis de tages som bifangster, straks skal genudsettes, en liste over lukkede omrader med henblik
pa at beskytte falsomme levesteder og en liste over arter, som ikke ma fanges med drivgarn.

Formandskabets kompromisforslag

Formandskabet har fremlagt kompromisforslag, hvor de vigtigste elementer er falgende:

- Det kvantitative mal om, at fangster af fisk under mindstemalene maksimalt ma udgere 5 %, &ndres til et
kvalitativt mél for de tekniske foranstaltninger om at ‘reducere fangsterne under mindstemélene mest



muligt’ i overensstemmelse med grundforordningens mél om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY).
Samtidig er der tilfgjet en henvisning til grundforordningens mélsatninger af sociogkonomisk karakter
og om at fremme af det kystnare fiskeri.

- Palisten over forbudte redskaber gives der mulighed for via den regionale procedure at tillade redskaber
med brug af elektrisk strom, hvis det kan dokumenteres, at disse ikke har gget skadelig virkning for be-
skyttelsen af de marine biologiske ressourcer end andre redskaber. Reglerne om anvendelse af det sa-
kaldte pulstrawl’ (trawl med elektrisk strom) er praeciseret, s de nuvaerende regler viderefores usendret.
Desuden udgar det generelle forbud mod anvendelse af harpun sammen med brug af iltudstyr eller om
natten.

- Reglerne om forbud mod fiskeri efter og handtering af beskyttelsesvaerdige og sensitive arter er uendret i
forhold til Kommissionens forslag, men selve listen over arter udgar af dette forslag og den nuvarende li-
ste beholdes i den arlige forordning om fiskerimuligheder med mulighed for en arlig opdatering.

- Mulighederne for at &&ndre de regionale bilag er lempet, herunder siledes at nye regler mere generelt
skal veere akvivalente i forhold til fordele for beskyttelsen af de marine biologiske ressourcer.

- Mulighederne for at Kommissionen kan vedtage en delegeret retsakt om implementering af tekniske
foranstaltninger vedtaget i regi af NEAFC og GFCM udgar, og den nuvarende implementeringsmetode
med almindelig lovgivningsprocedure opretholdes.

- I deregionale bilag er der foresldet en rackke detaljerede justeringer af forslaget om forenkling af katego-
rierne for de forskellige maskemal, herunder specifikke procentsatser for ‘direkte fiskerier’ efter de for-
skellige arter samt betingelserne knyttet hertil om blandt andet anvendelse af sorteringsriste og -paneler.

- For det rekreative fiskeri skal listen over forbudte redskaber galde direkte, mens det i gvrigt overlades til
det regionale niveau at fastsaette, hvilke regler der om ngdvendigt skal gaelde for rekreativt fiskeri, nr det
rekreative fiskeri har en betydelig pavirkning i et givent omrade, herunder mindstemal og lukkeomrader
og -perioder.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Fiskeriud-
valg, der er ledende udvalg. Udvalget forventes at vedtage sin beteenkning den 12.-13. juli 2017, hvorefter
betenkningen forventes sat pa Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i september 2017.

Nzerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget skennes umiddelbart ikke at have vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for
det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Forslaget skennes pa laengere sigt at have visse positive erhvervsgkonomiske konsekvenser. En forenkling og
regionalisering af den tekniske regulering af fiskeriet forventes at fremme anvendelsen af selektive redskaber
og fiskerimetoder. Dette vil medvirke til implementeringen af landingsforpligtelsen samt bidrage til at opfyl-
de malet om fiskeri pA MSY-niveau og reducere mangden af ugnskede fangster, hvilket igen kan resultere i
ogkonomiske fordele for fiskerierhvervet som folge af ggede fiskerimuligheder. Samtidig skennes det, at en
forenkling af reglerne ogsa vil resultere i en vis lempelse i de administrative byrder for erhvervet.

Forslaget forventes pé lang sigt at have en vis positiv virkning for miljget, idet en forenkling og regionalise-
ring af den tekniske regulering af fiskeriet forventes at fremme anvendelsen af mere selektive redskaber og
mere skansomme fiskerimetoder, og forbedre anvendelsen af mekanismen med lukkede omréder, hvilket vil



bidrage til at opfylde mélet om et beeredygtigt fiskeri og reducere mangden af ugnskede fangster samt be-
skyttelse af falsomme arter og levesteder og sarbare gkosystemer.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i §5-udvalget (fiskeri) og i §7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje), hvor der indkommet folgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) har leenge efterlyst en revision af de tekniske
foranstaltninger i den falles fiskeripolitik, dels for at fa reduceret discard i fiskeriet, dels for at fa gjort reg-
lerne mindre komplekse og dels for i storre omfang at skabe mulighed for, at den enkelte fisker har rdiderum
og incitament til at fiske s& selektivt som muligt.

DFPO finder det derfor positivt, at Kommissionens nu langt om laenge har fremlagt et forslag og
Kommissionen med sit forslag forsgger at skabe starre regionalisering — og formodentligt forenkling — i EU’s
fiskeripolitik. Det er ogsa positivt, at man bestraeber sig for at sikre en rammeforordning, der indeholder
generelle principper for de tekniske regler for fiskeriet, der skal danne basis for lige rammevilkar ("level play-
ing field”) pa tveers af hele EU, mens de detaljerede tekniske regler besluttes pa regionalt niveau.

Efter DFPO’s opfattelse er det absolut begranset, hvad der ber vaere af indhold i en sddan rammeforordning.
En rammeforordning skal ikke indeholde en gentagelse og viderefortolkning af allerede eksisterende lovtek-
ster, som det desveerre faktisk er tilfaeldet i Kommissionens forslag. Det er ogsa problematisk, at hvor de nu-
vaerende tekniske regler klart har fokus pa fiskeriets indvirkning pa fiskebestandene, sa forseger Kommissio-
nen med sit forslag i sterre omfang at inddrage miljobeskyttelse mere generelt i rammeforordningen og der-
ved gores teksten mere kontroversiel. Folgelig mé det forventes, at det gor at delegering af beslutningskom-
petence til Kommissionen pa en rackke centrale emner vil blive centrale i Radets og Europa-Parlamentets
forhandlinger om forslaget i Bruxelles.

Det er samtidig problematisk, at Kommissionen foreslar, at der fastleegges egentlige overordnede mal for de
tekniske regler — for de tekniske regler ber alene vaere at betragte som et redskab til at sikre en baredygtig
udnyttelse af fiskeriressourcer. Mal i EU’s fiskeripolitik skal fastleegges i grundforordningen og de relevante
forvaltningsplaner — ikke for de enkelte redskaber i veerktgjskassen.

Det er DFPO’s klare opfattelse, at tekniske foranstaltninger - i det omfang de er relevante - mest hensigts-
meessigt behandles pa regionalt plan i forbindelse med de relevante forvaltningsplaner og gennem en dialog
med relevante interessenter.

DFPO finder, at det er ngdvendigt, at teksten er fremtidssikret, og finder i den sammenhaeng, at muligheder-
ne for at &ndre de regionale regler er for rigide — det galder ogsa i det seneste formandskabskompromis.
DFPO finder, at der er en lang raekke punkter, hvor der fortsat er behov for mere arbejde med teksten. Det
galder blandt andet konkrete regler, som efter foreningens opfattelse leegger hindringer i vejen for udvikling
af mere selektive redskaber, regler som er uklare, og visse definitioner, som DFPO finder er uanvendelige.
Med hensyn til pulstrawl gnsker DFPO, at reglerne afspejler den aftale om, hvor i Nordsgen, man ma fiske
med strgm, som blev indgéet i Rédet forud for reformen af den felles fiskeripolitik. DFPO tager pa det skar-
peste afstand fra reglerne om utilsigtede bifangster af hvaler og havfugle, som anses for en stramning af de
gaeldende regler. Det understreges ogsd, at brislingekassen skal udgé af teksten.

I forhold til Gstersgen understreges det, at hvis fiskeriet skal have en chance for at blive udfart i overens-
stemmelse med de geldende mindstemal, sa er det afgerende, at der gives tilladelse til at fiske med en ma-
skevidde pa 110 mm (i stedet for i dag 120 mm) i BACOMA-sorteringsvinduet. I forhold til Ostersgen under-
streges det ogs4, at det ikke er tilfredsstillende, at lukningen af gydeomréaderne i gst opretholdes, men kan
accepteres som led i en aftale om ophavelse af lukkeperioderne i gvrigt.



Med hensyn til maskemal for sildefiskeri i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat bemeerkes det, at det ikke har
betydning for selektionen, om maskemélet nedsettes fra 32 mm til 16 mm, men en beslutning om maskemaél
mé ifglge DFPO pa ingen méde bergre sildebifangstkvoten. Endvidere har DFPO en raekke detaljerede tekni-
ske bemerkninger til blandt andet andre maskemal m.v.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) deler generelt DPPO’s bemarkninger om vigtigheden af
fremtidssikring af forslaget og henviser i den forbindelse sarligt til vigtigheden af behovet for at tage hgjde

for Brexit, som kan andre visse fiskerimgnstre og indebere et gget behov for udvikling af nye fiskerier.
DPPO finder i lyset af landingsforpligtelsen, at maskemalsbestemmelser for det pelagiske fiskeri er overfladi-
ge og bar fjernes. Specifikt i forhold til maskemal for sild — séfremt det ikke fjernes — kan DPPO stgatte for-
mandskabets kompromis om at nedsatte maskemalet fra 32 til 16 mm, seerligt med henvisning til at der kan
veare behov for at fiske med mindre maskemal i det, som vil vaere EU-farvand efter Brexit. DPPO laegger veegt
pé at opretholde sildebifangstkvoten, men er ikke bekymret for, at den kommer i spil i sammenhang med en
nedsettelse af maskemaélet.

DPPO finder generelt, at bevarelsesmaessige mindstereferencestorrelser for de pelagiske arter skal fjernes.
DPPO understreger ogsa de pelagiske bestandes sarlige karakteristika, herunder at bestandene bevager sig
mellem flere forvaltningsomrader, og finder derfor, at der bor udarbejdes et saerskilt bilag pa tveers af alle
omrader med regler for det pelagiske fiskeri. DPPO gnsker desuden fjernelse af forbuddene mod fysisk og
kemisk forarbejdning af fisk og mod anvendelse af sorteringsanleeg om bord pa fiskerfartgjer. Endvidere har
DPPO fremfort en reekke detaljerede bemarkninger til de konkrete artikler og bilag.

Marine Ingredients Denmark finder det positivt, at der med forslaget forventes en gennemgribende forenk-
ling af de eksisterende regler om tekniske foranstaltninger. Det er vigtigt, at der bliver tale om lige rammeyvil-
kar ("level playing field”), hvor regionale og lokale serregler og undtagelser undgéas. Fiskemel- og fiskeoliein-
dustrien er, sdvel i Danmark som i Europa, en interesseret potentiel opkeber af discardfisk. Konkrete undta-
gelser fra discardforbuddet hindrer en fremtidig udnyttelse og veerdioptimering af discardfisk. Marine Ingre-
dients Denmark leegger derfor veegt pa, at de tekniske regler understatter landingsforpligtelsen, discardpla
nerne og handteringen af fanget fisk, sé det sikres, at alle fangede fisk, bringes i land, og der sker en reel
markedsdannelse af discardfisk. Foreningen deler DFPO’s bekymring i forhold til vigtigheden af at oprethol-
de sildebifangstkvoten. Endvidere understreger foreningen vigtigheden af en fremtidssikring blandt andet
med henblik pa udvikling af nye fiskerier.

Dansk Sportsdykker Forbund (DSDF) har fremsat bemerkninger vedrgrende undervandsharpuner i forsla-
get. Dansk Sportsdykker Forbund finder ikke, at den pigaeldende bestemmelse skal indga i vedtagelsen af
forslaget. Det er DSDF’s opfattelse, at et generelt forbud er ubegrundet, og at et eventuelt forbud kan
gennemfores som en delegeret retsakt pa baggrund af indstilling fra de regionale samarbejder under
fiskeripolitikken. Dette vil muliggere en regulering, hvor det er hensigtsmeessigt og friholde andre omrader
fra et forbud. DSDF mener, at det med fiskeripolitikkens regionalisering i danske farvande vil veare i strid
med naerhedsprincippet, sifremt EU’s medlemsstater afskaeres fra at regulere omradet gennem regionalt
baserede retsakter.

DSDF bemerker, at der ikke er noget ressourceudnyttelseshensyn, der giver grundlag for at forbyde jagt med
undervandsharpuner. Der er tale om et meget selektivt fiskeri, og fangsterne er helt ubetydelige i de nordlige
EU farvande. Forbundet finder det ikke rigtigt eller rimeligt at blive sidestillet med staerkt skadelige fiskerier
som dynamitfiskeri og fiskeri med gift. Jagt med undervandsharpuner med dykkerflasker praktiseres i
mindre omfang i Danmark af de godt 10.000 sportsdykkere. Det anslés, at danske flaskedykkere fanger ca. 5
tons fladfisk (primeert skrubber) og 5 tons torsk per ar. Det anfares videre af forbundet, at jagt med
undervandsharpuner om natten praktiseres i nogen grad af de ca. 5.000 jegere, der findes i Danmark. Det
foregar ved snorkeldykning og er specielt mélrettet haverred, tunge og pighvar. Der anslas en samlet
havgrredfangst pa 5-10 tons. Der er tale om en meget mélrettet fiskemetode, der ikke pavirker havbunden, og



hvor der ikke sker skade pa undermaélsfisk. En begraensning af jagt med undervandsharpuner vil efter
forbundets opfattelse vaere et vasentligt tilbageslag for det danske rekreative fiskeri.

DSDF, UV-jagtudvalget, har i forhold til det seneste kompromisforslag fra formandskabet udtrykt sin til-
fredshed med, at undervandsjagt om natten og undervandsjagt med iltflasker er blevet regionaliseret. Opfat-
telsen er, at disse to fiskemetoder er meget skinsomme og vigtige for det rekreative fiskeri.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSFF) bemarker, at forbundet stotter udgangspunktet om, at de
overordnede retningslinjer, som beskriver vilkarene for fiskeriet i hele EU, bar vare ens. Forbundet er ogsa
helt enig i, at det er op til de enkelte medlemslande omkring et geografisk begreenset omrade at beskrive og
gennemfore, hvordan det baeredygtige fiskeri bedst kan gennemfores. I forhold til bevarelsesmassige
mindstereferencestorrelser giver det ifalge DSFF som udgangspunkt god mening, at udgvere af det rekreative
fiskeri ikke beor fiske efter marine arter, som er under et baeredygtigt niveau. Forbundet bemaerker dog, at det
rekreative fiskeri ikke som udgangspunkt bar reguleres ligesom det erhvervsmeessige, blandt andet fordi en
meget stram regulering i mange tilfaelde ikke vil gavne fiskebestandene pa grund af de ofte staerkt
begraensede fangstmangder i det rekreative fiskeri. Desuden har det rekreative fiskeri i mange tilfeelde en
stor sociogkonomisk og rekreativ veerdi, og forbundet laegger vaegt pa, at foranstaltninger skal treeffes under
hensyn til fiskeriets sociogkonomiske veerdi.

Med hensyn til forslaget om forbudte fiskeredskaber og fangstmetoder statter DSFF ubetinget forbud mod
alle de naevnte metoder (fra a) til og med g) i artikel 7), dog mener forbundet, at elektrisk strem under ingen
omstendigheder ber kunne anvendes. Forbundet er derimod uforstidende over for, at undervandsharpuner
og brugen af dem om natten navnes i denne sammenhéang. Dette fiskeri bar ifalge forbundet ikke reguleres
for hele EU ud fra betragtningen om, at en helt generel regulering i hele EU vil veere alt for unuanceret.
Forbundet mener, at dette bor reguleres regionalt — og som altid med udgangspunkt i en vidensbaseret
tilgang med fokus p4 at sikre et baeredygtigt fiskeri. Det oplyses i den forbindelse, at DSFF netop er i dialog
med DSDF med henblik pa at formulere nogle retningslinjer, der kan sikre et baeredygtigt fiskeri med
harpuner.

Dansk Akvakultur kan statte formandskabets kompromisforslag om, at det skal det vaere op til de regionale
fora at tage stilling til, om bestemmelser om forbud mod fiskeri efter beskyttede arter, havpattedyr og sefug-
le, fiskeri i falsomme omrader, mindsteméal samt lukkede omréader og lukkeperioder ogsa skal geelde for det
rekreative fiskeri, nar dette fiskeri har en betydelig pavirkning i et givent omrade.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

De fleste medlemsstater har generelt udtrykt sig positivt til forslaget, sarligt i forhold til forslagets forenkling
af regelsaettet og en ny systematik med en faelles EU-del og en omradespecifik del, hvor sidstnavnte vil kunne
endres i den forenklede regionale procedure.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er en forudsaetning for regeringen, at forslaget 'fremtidssikres’, s der opnés en passende hgaj grad af flek-
sibilitet i mulighederne for at 2endre de tekniske foranstaltninger.

Regeringen arbejder for, at kravet om uaendret eller forbedret selektivitet i forhold til 2endring af de tekniske
regler kan fraviges i tilfeelde, for eksempel hvor dette vil fare til en forbedring af beskyttelsen af havbunden,
at reglerne kan fore til mere fleksibilitet i redskabsbruget, og at en &ndring ogsa kan begrundes sociogkono-
miske forhold under de rette biologiske omstandigheder.

Regeringen arbejder for et baeredygtigt fiskeri og for, at de nye tekniske regler bliver enkle, kontrollerbare og
omkostningseffektive.



Regeringen finder det positivt, at forslaget gennem et styrket regionalt samarbejde underbygger malet om
regionalisering af fiskeripolitikken, og at forslaget fastleegger en overordnet EU-ramme med generelle prin-
cipper og strategiske mél, mens de mere tekniske regler kan @&ndres pé regionalt niveau.

Regeringen finder, at &ndringer af reglerne skal ske i en balance mellem det praktiske fiskeri samt kontrol og
forvaltningen med henblik pé at sikre et fortsat miljomaessigt, skonomisk og socialt baeredygtigt fiskeri og na
malsetningerne i den fzlles fiskeripolitik, herunder de sociogkonomiske malsaetninger.

Regeringen arbejder for, at der alene fastsettes et kvalitativt mal for de tekniske foranstaltninger, idet det er
meget uklart, hvordan man skal opgere det foresldede kvantitative mél, ligesom niveauet pa 5 % ikke findes
hensigtsmaessigt i alle ssmmenhange. Malet er samtidigt meget snavert i forhold til grundforordningens
bredt formulerede mélsatning.

Regeringen er principielt imod anvendelse af pulstrawl, men arbejder for, at muligheden for at anvende puls-
trawl begreenses til syd for 55° N i hele Nordsgen.

Regeringen arbejder for, at reglerne om lukkede omrader forenkles, og at der sker en revision af de eksiste-
rende lukkede omrader baseret pa videnskabelig radgivning, idet baggrunden for disse ofte er historisk be-
tinget og ikke videnskabeligt sagligt betingede. I den sammenhang arbejder regeringen for, at “brislingekas-
sen” ophaves med dette forslag (konsekvensrettelse).

Regeringen arbejder for, at der med forslaget findes en generel losning pa problemstillingen vedregrende tole-
rancemargin for sken over mangder i logbogen for s vidt angar pelagiske og industrielle fangster, som op-
bevares i lgs vaegt (bulk) om bord pa fiskerfartgjer i samtlige farvande.

Regeringen arbejder for, at det overlades til det regionale niveau at fastsaette, i hvilket omfang regler om for-
bud mod fangst af visse arter, lukkeomrader og lukkeperioder, samt mindstemal skal gelde for rekreativt
fiskeri, nar det rekreative fiskeri har en betydelig pavirkning i et givent omrade, idet det skonnes, at dette
omrade ikke egner sig til generel regulering pd EU-niveau.

Regeringen arbejder for, at forbuddene mod fysisk og kemisk forarbejdning af fisk og mod anvendelse af
sorteringsanleeg om bord pa fiskerfartgjer opheeves, idet der med indferelsen af landingsforpligtelsen ikke
synes at vare en fornuftig begrundelse for at opretholde forbuddene.

Regeringen arbejder for, at de nye tekniske regler skal afspejle udviklingen i ny fiskeriteknologi og fiskeme-
toder og dermed understatter udvikling af mere selektive redskaber og skdinsomme fangstmetoder samt ud-
viklingen i kontrolinstrumenter, herunder nye teknologiske lgsninger, som kan give den enkelte fisker storre
frihed i valg af fangstmetoder og redskaber og dermed et gkonomisk incitament til optimering af sit fiskeri
gennem gget selektivitet.

Regeringen arbejder for, at grundforordningens artikel 19 fortsat geelder generelt og dermed giver mulighed
for, at en medlemsstat under visse forudsatninger og for egne fartgjer kan fastsatte nationale regler om tek-
niske foranstaltninger til bevarelse af fiskebestande.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. april 2016 forud for radsmede (landbrug og
fiskeri) den 11. april 2016, jf. samlenotat oversendt den 31. marts 2016.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. april 2016.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en flerarig plan for
demersale bestande i Nordsgen og fiskeriet efter disse bestande og om ophzvelse af
Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og Radets forordning (EF) nr. 1342/2008

KOM (2016) 493

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. november 2016. ZAn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget omfatter en flerdrig forvaltningsplan for demersale bestande, herunder torsk, kuller, rodspzette,
sej, tunge, hvilling og jomfruhummer i Nordseen. Fiskeriet i Nordseen er et flerartsfiskeri, og planen finder
derfor anvendelse pa alle demersale bestande i Nordspen. Hensigten med planen er, at den skal sikre en
baeredygtig udnyttelse af disse bestande og tilvejebringe stabile fiskerimuligheder, idet det sikres, at for-
valtningen er baseret pa den seneste videnskabelige viden om disse bestande samt andre aspekter af okosy-
stemet og miljoet. Forslaget skonnes i forhold til beskyttelsesniveauet i at kunne bidrage til en baeredygtig
forvaltning af fiskeriet i Nordseen, idet der dog ikke tages hensyn til en bredere okosystembaseret tilgang.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 493 af 3. august 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Ra-
dets forordning om en flerarig plan for demersale bestande i Nordsgen og fiskeriet efter disse bestande og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 676/2007 og Rédets forordning (EF) nr. 1342/2008. Forslaget er
oversendt til Radet den 3. august 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmede. Det er forventningen, at der kan opnas enighed om
forslaget i en 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Formal og indhold

For at opna den fzlles fiskeripolitiks mal om et miljgmeessigt baeredygtigt fiskeri skal der blandt andet vedta-
ges flerarige planer for forvaltningen af fiskeriet. Den foresldede plan omfatter demersale bestande og fiske-
riet efter disse bestande i Nordsgen, herunder Skagerrak og Kattegat, samt tilstedende farvande for visse
arter. Demersalt fiskeri i Nordsgen, herunder Skagerrak og Kattegat, er et flerartsfiskeri, hvor flere forskelli-
ge demersale arter tages i samme fangster. Planen skal bidrage til opfyldelsen af den fzlles fiskeripolitiks mal
og navnlig til opnaelse og opretholdelse af maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) for de bergarte arter, bidrage
til gennemforslen af landingsforpligtigelsen for demersale bestande, og til gennemfarslen af en gkosystemba-
seret tilgang til fiskeriforvaltning.

I forslaget fastsattes bestemmelser om mél og mélsatser, det vil sige opnaelse af en fiskeridedelighed, som er
i overensstemmelse med princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte (Fmsy), 0g er angivet i intervaller som
tilrddet af Det Internationale Havundersogelsesrad (ICES), samt bevarelsesreferencepunkter angivet i gyde-
biomasse.

Planen identificerer specifikt torsk, kuller, radspette, sej, tunge, hvilling og jomfruhummer i Nordsgen, men
vil ogsa finde anvendelse pé alle andre demersale bestande og fiskeriet efter disse i Nordsgen. Bestandene er
opdelt i grupper athangig af videnskabelige data til rddighed. Hovedgrupperne 1 og 2 dakker henholdsvis
demersale bestande med intervaller for fiskeridedelighed baseret pa malsatningen om maksimal baeredygtigt
udbytte (Fmsy) (torsk, kuller, radspaette, sej, tunge, hvilling) og jomfruhummer. Grupperne 3 — 7 dekker gvri-
ge demersale bestande.
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Fiskerimulighederne skal fastsattes i overensstemmelse med de ovenfor naevnte mal indenfor de fastsatte
intervaller for fiskeridedelighed. Dette resulterer i, at bestandene forvaltes i overensstemmelse med maksi-
malt baeredygtigt udbytte, og giver samtidig plads til at foretage tilpasninger, hvis der er videnskabeligt
grundlag herfor.

Gruppe 1 Bestand Malinterval for fiskeridodelighed, som er forenelig med op-
néelse af maksimalt baeredygtigt udbytte (Fusy)
Kolonne A Kolonne B
Torsk i Nordsgen 0,22 — 0,33 0,33 — 0,49
Kuller 0,25 — 0,37 0,37 — 0,52
Radspatte i Nordsgen 0,13 — 0,19 0,19 — 0,27
Sej 0,20 — 0,32 0,32 — 0,43
Tunge i Nordsgen 0,11 — 0,20 0,20 — 0,37
Tunge i Kattegat 0,19 — 0,22 0,22 — 0,26
Hvilling i Nordsgen ikke fastsat ikke fastsat
Gruppe 2 Funktionel enhed | Malinterval for fiskeridedelighed, som er forenelig
(FU) for jomfruhummer med opnielse af maksimalt baeredygtigt udbytte (rmsy)
(som befiskningsgrad)
Kolonne A Kolonne B
Afsnit ITIa FU 3 og 4 0,056 — 0,079 0,079 — 0,079
Farn Deeps FU 6 0,07 — 0,081 0,081 - 0,081
Fladen Ground FU 7 0,066 — 0,075 0,075 — 0,075
Firth of Forth FU 8 0,106 — 0,163 0,163 — 0,163
Moray Firth FU 9 0,091 — 0,118 0,118 — 0,118

Der foreslés beskyttelsesforanstaltninger for bestandene i gruppe 1 og 2. Hvis biomassen for en af bestandene
iet givet ar ligger under de nevnte minimumsniveauer i kolonne B (Bim 0g Abundanceyimi) skal der treffes
passende afhjelpende foranstaltninger for at sikre hurtig genopretning af den pagaeldende bestand til over

minimumsniveauet.

Gruppe 1 Bestand

Referencepunkt for bestan-
dens mindstegydebiomasse
(i ton) (MSY Burigger)

Graensereferencepunkt for
biomasse (i ton) (Biim)

Kolonne A

Kolonne B

Torsk i Nordsgen 165.000 118.000
Kuller 88.000 63.000
Radspatte i Nordsgen 230.000 160.000
Sej 200.000 106.000
Tunge i Nordsgen 37.000 26.300
Tunge i Kattegat 2.600 1.850
Hvilling i Nordsgen ikke fastsat ikke fastsat

Gruppe 2 Funktionel enhed
(FU) for jomfruhummer

Referencepunkt for mini-
mumsbestandsstorrelsen (i
millioner) (Abundance-

Referencepunkt for graense-
bestandstorrelsen (i millio-
ner) (Abundance-limit)

buffer)

Kolonne A Kolonne B
Afsnit ITIa FU 3 og 4 ikke relevant ikke relevant
Farn Deeps FU 6 999 858
Fladen Ground FU 7 3.583 2.767
Firth of Forth FU 8 362 292
Moray Firth FU 9 262 262
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Hvis gydebiomassen for gruppe 1 og 2 ligger under vaerdien i kolonne A (MSY Buigger €ller Abundancebuffer)
eller hvis den videnskabelige radgivning viser, at der er behov for det for gruppe 3-7, skal der vedtages sarli-
ge bevarelsesforanstaltninger. De sarlige bevaringsforanstaltninger kan vedrere:

- Fiskeredskabers karakteristika, for eksempel maskestarrelser eller selektionsanordninger,

- Brugen af fiskeredskaber

- Forbud mod eller begraensning af fiskeri i bestemte omrader

- Forbud mod eller begrensning af fiskeri eller anvendelse af visse typer redskaber i bestemte perioder

- Bevarelsesmaessige mindstereferencestorrelser

- Andre specifikationer knyttet til selektivitet.

Efter den nye grundforordning 1380/2013 kan medlemsstater med en direkte forvaltningsmaessig interesse
med sigte pa at n mélene i en flerarig forvaltningsplan i et regionalt samarbejde fremsatte felles henstillin-
ger, som Kommissionen efterfalgende kan vedtage som gennemforelsesretsakter eller delegerede retsakter.
Medlemsstaterne i Nordsgen samarbejder regionalt inden for rammerne af Scheveningen-gruppen. I forsla-
get tildeles Kommissionen befgjelser til gennem delegerede retsakter at vedtage bestemmelser vedrgrende
srlige bevarelsesforanstaltninger pa baggrund af en fzlles henstilling fra Scheveningen-gruppen.

Forslaget fastsaetter ogsa bestemmelser om gennemforelse af landingsforpligtelsen. Falgende kan vedtages
gennem delegerede retsakter pa baggrund af en felles henstilling fra Scheveningen-gruppen:

— Fritagelse af arter med hgje overlevelsesrater

— Fangster omfattet af de minimis-undtagelser

— Fangstdokumentation

— Bevarelsesmaessige mindstereferencestarrelser.

Forslaget til planen indeholder desuden bestemmelser om kontrolforanstaltninger, herunder forhdndsan-
meldelse og logbogskrav. Med forslaget sattes graensen for krav om logbog pa fartgjer ned til en l&engde
overalt pa otte meter eller derover. Dette krav har tidligere vaeret ti meter i Nordsgen, og indebaerer at flere
sma fartgjer fremover skal fore logbog. Fartgjer skal i hgjere grad forudanmelde ankomst til havn, idet alle
fangster nu skal forudanmeldes for fartgjer over 12 meter, mens fartgjer pa 8-12 meter skal anmelde flere
fangster.

Den nuvaerende genopretningsplan for torsk i Nordsgen tradte i kraft den 1. januar 2017. Med &ndringen af
torskegenopretningsplanen afskaffedes fiskeriindsatsreguleringen, dog fastholdtes ordningen med szrlige
fiskeritilladelser vedrerende motoreffektbegraensning (kW) som et samlet loft for kapacitet i de geografiske
omréder (i Danmark henholdsvis Kattegat og Nordsgen/Skagerrak). Med forslaget om den flerdrige plan
ophaves den reviderede torskegenopretningsplan, nar den flerarige plan treeder i kraft.

Formandskabets kompromisforslag

Formandskabet har fremlagt kompromisforslag, hvor de vigtigste elementer er falgende:

e  Anvendelsesomradet for planen begraenses til 11 bestande samt bifangster i disse fiskerier.

e  Anvendelsesomradet udvides til alle EU-farvande og farvande uden for EU, der ikke er under tredjelan-
des suverznitet for s vidt angar en hjemmel til at udarbejde delegerede retsakter henblik pa fortsat
implementering af landingsforpligtigelsen, herunder undtagelser med henvisning til hgj overlevelse el-
ler de minimis.

e  Specifik bestemmelse, der understreger Kommissionens bemyndigelse til hurtigt at fremsette forslag
om at tilfgje yderligere bestande til planen, om revision af mélintervaller og om revision af reference-
graensevardier.

! Scheveningengruppen bestar af de medlemsstater, der har direkte fiskeriinteresser i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat,
det vil sige Danmark, Sverige, Storbritannien, Tyskland, Nederlandene, Belgien og Frankrig. Gruppen er drivkraften i
regionaliseringsprocessen, ikke mindst med hensyn til formulering af falles henstillinger pa fiskeriomradet.

13



e Angivelse af, at foranstaltninger skal fastseattes i overensstemmelse med den bedst mulige videnskabeli-
ge radgivning.

. Bestemmelse om at fiskerimuligheder skal fastsattes saledes, at der er mindre end 5 % risiko for, at
gydebiomassen falder under grensereferencepunktet for gydebiomasse.

e  Ved forvaltning af bifangstbestande skal foranstaltninger og fastsettelse af fiskerimuligheder tage hen-
syn til bedst mulige videnskabelige radgivning og malene i artikel 3 samt tage hensyn til blandet fiskeri
ud fra forsigtighedsprincippet.

e  Bestemmelserne om kontrolforanstaltninger (forhdndsanmeldelse, logbog og udpegning af havne) er-
stattes af en bestemmelse om fiskeritilladelser (der henviser til kontrolforordningen), en bestemmelse
om fortsat mulighed for medlemsstaterne for regulering af fiskeriindsats mélt i kW samt et specifikt
krav om regulering af loft for kapacitet (kW) i den ostlige del af kanalen (ved Kw-tilladelser).

e  Retningslinjer for konsultationer med tredjelande for bestande under falles forvaltning (f.eks. Norge)
med henblik pé at sikre en beeredygtig forvaltning af bestandene.

. Mulighed for en tidligere afrapportering fra Kommissionen, hvis medlemsstater eller Kommissionen
vurderer, at der er behov herfor.

e  Derindsettes en henvisning til forordning 508/2014 om den Europaiske Hav- og Fiskerifond, for at
kunne abne for statte til midlertidigt opher, hvis denne mulighed gnskes anvendt af den enkelte med-
lemsstat.

e  Der er endelig sket nogle mindre opdateringer af vaerdierne i bilag 1 og 2 i lyset af ny videnskabelig rad-
givning

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg forventes at vedtage sin betaenkning i juni 2017, hvorefter beteenkningen
forventes sat pd Europa-Parlamentets plenarforsamling til vedtagelse i oktober 2017.

Neaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Der er allerede forudset statsfinansielle og
administrative konsekvenser for det offentlige ved gennemfarelse af den felles fiskeripolitik, som er vedtaget
i forbindelse med den nye grundforordning 1380/2013. Ligeledes er det forudset, at overgangen til landings-
forpligtelsen vil have erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet. Pa laengere sigt
forventes det imidlertid, at erhvervet kan opné gget indtjening som folge af et langsigtet baeredygtigt fiskeri,
og udviklingen af nye flerdrige planer vurderes at bidrage hertil.

Forslaget har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Kommissionen har inden udarbejdelsen af forslaget til den flerarige plan faet udarbejdet en udferlig konse-
kvensanalyse (blandt andet under hensyn til biologiske, miljgmeessige og skonomisk-sociale aspekter). I
henhold til konsekvensanalysen, vil en flerarig plan for flerartsfiskeri have positive miljemaessige konsekven-
ser, der forsterkes af 2020-deadline for fiskeridedelighed baseret pad malsetningen om maksimal baeredyg-
tigt udbytte (Fmsy) (i grundforordningen skal medlemsstaterne opna maksimalt beeredygtigt udbytte) og en
hurtig genopretningsperiode. I konsekvensanalysen vurderes det ogsa, at planen gennemsnitligt vil medfere
positive gkonomiske og sociale konsekvenser som fglge af lavere variable omkostninger og flere fiskerires-
sourcer. Forenklingen ved at samle lovgivningen i én plan betragtes i analysen som en lettelse for fiskerne.
Interessenters og medlemsstaters involvering vil gges, idet der vil veere en regional tilgang.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer imidlertid, at forslaget vil have visse administrative og erhvervsgko-

nomiske konsekvenser: Ved at nedsette logbogskravet til at gelde for fartgjer ned til otte meter, skal flere
fartgjer fore logbog. Fartgjer skal i hgjere grad forudanmelde ankomst til havn. Nar flere bestande omfattes
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af den flerdrige plan, vil disse bestande ogsa vaere omfattet af de kontrolbestemmelser, der regulerer bestan-
de omfattet af flerarige planer, herunder nationale kontrolhandlingsprogrammer, udvidet opfalgning pa visse
alvorlige overtradelser og specifikke kontrol- og inspektionsprogrammer. Endelig forholder forslaget sig til
den nuvearende torskegenopretningsplan, hvor der allerede er opnaet politisk enighed om at afskaffe indsats-
reguleringen. De vaesentligste lempelser i forhold til torskegenopretningsplanen forventes

derfor at veere tradt i kraft forud for Nordsgplanen — nemlig allerede 1. januar 2017.

Med formandskabets kompromisforslag vil de administrative og erhvervsgkonomiske konsekvenser vere
begraensede.

Forslaget skennes i forhold til beskyttelsesniveauet i at kunne bidrage til en baeredygtig forvaltning af fiskeri-
et i Nordsgen, idet der dog ikke tages hensyn til en bredere gkosystembaseret tilgang.

Horing
Sagen har veeret i horing § 5-udvalget (fiskeri), hvor der er indkommet folgende hgringssvar:

Sagen har veeret i horing § 5-udvalget (fiskeri), hvor der er indkommet folgende hgringssvar:

Foreningen for SkAnsomt kystfiskeri (FSK) finder, at forslaget bor afspejle fiskeripolitikkens stotte til det
skdnsomme fiskeri. Det bor ifolge FSK understreges, at den flerarige forvaltningsplan ogsa skal sikre det
kystnzre skansomme fiskeri. Kommissionen laegger ifolge FSK kun vaegt pa opnéielse af MSY og gkosystem-
baseret forvaltning. Men FSK finder, at fiskeripolitikken er mere nuanceret; blandt andet med mal om at
fremme det kystneere fiskeri. I fiskeripolitikkens artikel 10, fremgar det at en flerarig forvaltningsplan skal
fastsaette mal i overensstemmelse med blandt andet mélet om at fremme det kystneere fiskeri (artikel 2.5.1).
FSK ser ikke, at kystfiskeriet fremmes i Kommissionens forslag. Dette ber ifalge FSK andres. Kystfiskeriet er
dybt atheengig af sunde fiskebestande med store individer. Kystfiskere har sveert ved at flytte sig til andre
omrader, eller skifte til andre arter/ fiskerier, hvis kvoterne reduceres; og kystfiskerne fisker efter store fisk,
der giver den hgjeste markedsveerdi.

Derfor stotter FSK ogsa en opnaelse af fiskeripolitikkens malsaetninger om et baeredygtigt fiskeri. FSK be-

meerker, at der i Nordsgen er stor fremgang for mange fiskearter der er vigtige for kystfiskeriet; en fremgang

som FSK mener, at kystfiskeriet skal have del i. FSK ser dog i forslaget visse farer for kystfiskeriet, hvis der i

planen ikke indferes tiltag, der tager hensyn til kystfiskeriets serlige karakter. Derfor ber forslaget justeres

som folger:

e Forvaltningsplanens formal ber udvides sddan at den ogsa har til formal at sikre kystfiskeriet. Dette er helt i
trdd med fiskeripolitikkens artikel 10.

¢ Ved store kvotereduktioner og eventuelt indferte bevaringsforanstaltninger skal der tages hensyn til kystfi-
skeriet i de kystfiskere ikke let kan flytte sig til nye omrader eller skifte fiskeri.

o Stat kystfiskere der rammes af problemer grundet “choke species” problematikken.

e Fordel kvotepreemier under et discardforbud ligeligt imellem de forskellige fiskerier. Forslaget ligger op til
det modsatte, og dermed forfordeles kystfiskeriet endnu engang.

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQO) bemarker, at Kommissionens forslag er meget

vidtreekkende i forhold til fiskeriet i Nordsgen, Skagerrak og Kattegat m.m. Forslaget vil kunne fa store kon-
sekvenser for dansk fiskeri og det er centralt, at en vedtagelse forst sker efter et grundigt og serigst forarbej-
de. I den sammenhzng er der behov for en analyse af, hvilke konsekvenser et eventuelt Brexit vil have af
konsekvenser for forvaltningen af de i forslaget indeholdte fiskebestande og for selve forvaltningsplanen.
DFPO finder det urimeligt, at der skal vedtages en lgsning inden Brexit, som den medlemsstat med de stgrste
interesser efter Brexit har vanskeligheder med. Foreningen forstar pa ingen made sagens hastvark i Radet og
kan ikke anbefale, at Danmark statter en lgsning pa det foreliggende grundlag.
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Et veesentligt spargsmal er ogsd, hvordan der sikres sammenhang mellem forslaget og det arbejde, som EU
har med Norge om falles forvaltning for torsk, kuller, sej, hvilling og radspeetter. DFPO har gennem de sene-
re ar veeret en af fortalerne i EU for, at der ved fiskeriforvaltningen arbejdes med et bédnd” omkring Fpe, frem
for et enkeltpunkts-estimat. Derfor er DFPO principielt positive overfor som foresliet at arbejde med inter-
valler for fiskeridedeligheden. DFPO skal dog have gennemanalyseret forslaget og ikke mindst analyseret de
foreslaede intervaller - "band” - for fiskeridedeligheden narmere. DFPO forholder sig principielt kritisk til
metoden for anvendelse af "bdnd” som der laegges op til vil indebzre en underudnyttelse af bestandene, idet
der legges op til i udgangspunktet at anvende fra MSY-punkt og ned i bindet. Under alle omstaendigheder
skal det ogsé sikres, at disse band kan justeres i lyset den biologiske radgivning — og udviklingen i fiskerifor-
valtningen, for eksempel som folge af EU’s samarbejde med Norge. Det skal samtidig sikres, at der med en
eventuel vedtagelse af forslaget er afsat tilstraekkelige skonomiske ressourcer til at sikre, at "den seneste vi-
denskabelige viden” er sé valid og opdateret som muligt.

DFPO finder, at der skal findes en anvendelig losning i forhold til Kattegattorsk og finder ogs4, at der bgr
kunne tages sociogkonomiske hensyn. DFPO finder ogs4, at havtaske i Skagerrak/Kattegat bar udga af for-
slaget med henvisning til, at der ikke er fastsat nogen TAC for bestanden. DFPO finder ogsa, at der ber findes
en lgsning i forhold til tolerancemargin for sken over mengder i logbogen for sa vidt angar pelagiske og in-
dustrielle fangster, som opbevares i lgs veegt (bulk) om bord pé fiskerfartgjer.

Hvad angér forslagets erhvervsgkonomiske konsekvenser sa er DFPO uforstidende over for, at Kommissionen
tilsyneladende anfarer, ”at planen gennemsnitligt vil medfare positive og sociale konsekvenser som folge af
lavere variable omkostninger og flere fiskeriressourcer”. Tilsvarende er det heller ikke DFPO’s opfattelse, at
forslaget ngdvendigvis vil “tilvejebringe stabile fiskerimuligheder”. DFPO anbefaler derfor, at der snarest
bliver udarbejdet en konkret gkonomisk konsekvensanalyse af forslaget for dansk fiskeri. Det skal i den
sammenhang ogsa vurderes, hvad forskellige scenarier for valg af intervaller for fiskeridedelighed vil have af
konsekvenser for dansk fiskeri.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) understreger vigtigheden af at finde en lgsning i forhold
til bulk-problematikken.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre medlemsstater har generelt forholdt sig positivt til vedtagelsen af en ny flerarig plan for Nordseen,
men flere af de bergrte medlemsstater er skeptiske over for de foresldede skarpelser af kontrolforanstaltnin-
ger og rekkevidden af planen.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er grundlaggende positiv over for fremlaggelsen af forslaget til en flerarig plan i Nordsgen.

Regeringen finder, at forvaltningsplanen vil veere et vigtigt instrument til at sikre en fortsat beeredygtig ud-
vikling af fiskerierne, og den vil give mulighed for at indfere eventuelle supplerende forvaltningstiltag.

Regeringen kan generelt statte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri, og som generelt princip
kan regeringen tilslutte sig, at der fastsettes rammer, der giver mulighed for, at kvoterne i Nordsgen fastsaet-
tes pa grundlag af videnskabelig radgivning og malseetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) i
henhold til reformen af den felles fiskeripolitik.

Regeringen forholder sig positivt til, at baeredygtig udnyttelse af kvoter fastlaegges i form af et malinterval af
verdier for malseetningen om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY), og ikke som enkelte veerdier.

Det er en forudsaetning for regeringen, at der opnaés tilstraekkelig fleksibilitet til TAC-fastsattelsen (den sam-
lede tilladte fangstmangde) for databegraensede bestande, hvor der ses en positiv bestandsudvikling, som for
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eksempel torsk i Kattegat, idet der skal kunne tages hgjde for tendenser i bestanden og i fiskeriet pa linje med
den geldende plan for torsk i Nordsgen.

Det er endvidere en forudsatning for regeringen, at der henvises til grundforordningens bestemmelser om at
kunne inddrage socio-gkonomiske hensyn.

Regeringen finder, at reglerne bgr veere enkle, kontrollerbare og omkostningseffektive. Inkluderingen af alle
demersale arter i planen, som foresldet af Kommissionen, vil med det foreliggende forslag indebaere, at disse
bestande omfattes af en raekke bestemmelser i fiskerikontrolforordningen 1224/2009, hvilket regeringen
finder ikke er i trdd med det barende princip i EU’s fiskerikontrolpolitik om en risikobaseret tilgang. I den
sammenhang finder regeringen, at forslaget alene skal fokusere pé de vigtigste hovedarter, at forslaget om
en generel udvidelse af logbogskravet for alle fartgjer over 8 meter i Nordsgen (i dag 10 meter) skal udgé, og
man forholder sig skeptisk til forslaget om forhdndsmeddelelse for fartgjer mellem 8 og 12 meter.

Regeringen statter, at fiskeriindsatsreguleringen for torsk afskaffes med den nye flerarige plan, séledes at
ogsa ordningen for serlige fiskeritilladelser vedrgrende motoreffektbegraeensning (kW) ophaeves med den
flerarige plan.

Regeringen statter endvidere, at Ridet og Europa-Parlamentet fastsetter de overordnede principper og stra-
tegiske rammer, idet planen samtidig regionalt giver mulighed for at beslutte, hvordan denne bedst gennem-
fores i omradet. Regeringen finder det samtidig vigtigt, at der seges opndet ensartede vilkar for fiskerierhver-
vet inden for de forskellige regionale farvandsomrader i EU.

Regeringen kan generelt stotte, at der gives mulighed for gennemforelse af delegerede retsakter inden for
grundforordningens ramme. Denne stotte skal ses i sammenhang med, at de delegerede retsakter som ud-
gangspunkt begr udformes pa baggrund af fzlles henstillinger, som der opnés enighed om, blandt medlems-
staterne regionalt i Nordsgen, idet regeringen vil arbejde for, at der reserveres tilstrakkelig tid til, at med-
lemsstaterne regionalt kan udforme og opné enighed om de faelles henstillinger.

Regeringen kan stgtte den fortsatte implementering af landingsforpligtigelsen gennem udsmidsplaner.
Regeringen laegger endelig vaegt pa, at eventuelle serlige foranstaltninger til beskyttelse af de omfattede be-
stande er baseret pa en videnskabelig radgivning, og at der er sammenhang mellem mél og midler.
Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. november 2016 forud for radsmedet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. november 2016, jf. samlenotat oversendt den 3. november 2016.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 26. september 2016.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om gennemfgrelse af
forpligtigelsen til at udlaegge miljofokusomrader under de direkte betalinger
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at praesentere en evalueringsrapport om gennemforelsen af det grenne krav om
miljofokusomrdder under de direkte betalinger. Rapporten forventes at skitsere, hvordan medlemsstaterne
har gennemfort forpligtigelsen til at udlaegge 5 % miljafokusomrdder, herunder hvilke typer miljofokusom-
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rader landbrugerne har anvendt, og den valgte gennemforelses potentielle positive konsekvenser for miljo-
og klimaeffekten. Kommissionen forventes ikke at stille forslag om at ege procentsatsen for miljafokusom-
rdderne fra 5 til 7 %.

Baggrund

Kommissionen skal, ifglge artikel 46, stk. 1 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1307/2013 om de
direkte betalinger, senest den 31. marts 2017 fremlaegge en evalueringsrapport om gennemfgrelsen af forplig-
tigelsen til at udleegge miljofokusomrader. Rapporten kan, hvis det vurderes ngdvendigt, ledsages af et for-
slag om at gge procentsatsen under miljgfokusomriderne fra 5 til 7 %.

Rapporten forventes pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 3. april 2017 med henblik pa
praesentation.

Formal og indhold

Med landbrugsreformen fra 2013 blev det vedtaget, at fra og med 2015 ydes den direkte stotte i EU pa betin-

gelse af, at landbrugerne overholder tre gronne krav til gavn for miljo og klima. De tre krav er:

e Afgredediversificering. Landbrug over 10 hektar skal hvert ar dyrke forskellige afgrader.

e Permanente grasarealer. Landbrugere skal bevare de permanente grasarealer, herunder et plgjeforbud i
miljemaessigt sdrbare omrader.

e Miljgfokusomrader. Landbrug med mindst 15 hektar i omdrift skal afseette mindst 5 % af dette areal til
miljefokusomréde, som for eksempel brakarealer, efterafgrader og breemmer mv.

Formaélet med miljefokusomraderne er at beskytte og fremme iser biodiversitet pa landbrugsarealer via et-
arige tiltag. Medlemsstaterne har mulighed for at valge, hvilke miljgfokusomrader landbrugerne kan anven-
de til at leve op til deres 5 % forpligtigelse ud fra en bruttoliste, som er fastsat i forordning nr. 1307/2013 om
de direkte betalinger.

Kommissionen skal senest den 31. marts 2017 fremleaegge en rapport over gennemforelsen i EU af det granne
krav om miljefokusomraderne. Rapporten kan, hvis det vurderes ngdvendigt, ledsages af et forslag om at age
procentsatsen for miljofokusomraderne fra 5 til 7 %. Det forventes ikke, at Kommissionen vil fremsaette et
sadant forslag.

Rapporten forventes at bygge videre pa et arbejdsdokument om revisionen af de gronne krav efter et ars an-
vendelse, der blev gennemfoaret i 2016 som led i Kommissionens REFIT program.

Det forventes, at rapporten vil skitsere, hvilke miljofokusomrader medlemsstaterne har valgt fra den brutto-
liste af tiltag, som findes i EU-reglerne. Disse valg har medlemsstaterne notificeret til Kommissionen. En
gruppe pa 14 medlemsstater har valgt at tilbyde deres landbrugere 10 eller flere typer miljgfokusomrader.
Langt de fleste af disse medlemsstater har valgt brak, lavskov, arealer med kvealstoffiskerende afgrader,
braemmer, efterafgrader og forskellige slags landskabselementer, herunder enkeltstdende traeer og treer pa
rackke, som miljefokusomrader. Derudover har en gruppe pa 9 medlemsstater, herunder Danmark, valgt at
tilbyde deres landbrugere 5-9 typer miljgfokusomréder. Hovedparten af disse medlemsstater har valgt brak,
arealer med kvelstoffikserende afgrader og enkelte landskabselementer. Konkret har Danmark valgt elemen-
terne: breemmer, visse landskabselementer, brak, lavskov og efterafgrader. Endvidere har en mindre gruppe
pa 5 medlemsstater valgt et begraenset udvalg pa op til 4 typer af miljgfokusomréader. Her er det iszer arealer
med kvalstoffikserende afgrader, brak og et eller ingen landskabselementer, der er valgt.

Hovedparten af medlemsstaterne har valgt at bruge de muligheder der er for at anvende allerede eksisteren-
de tiltag, som gavner biodiversiteten. Saledes har 22 medlemsstater valgt flere typer miljgfokusomréder, som
allerede er beskyttet under krydsoverensstemmelsesreglerne, som for eksempel breemmer langs vandlgb og
landskabselementer. Flere medlemsstater har desuden valgt at drage fordel af, at de har meget skov, og der-
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ved kan undtage visse bedrifter fra det granne krav om miljefokusomrader. FA medlemsstater har valgt at
anvende muligheder for at indfere strammere regler for de miljemaessige fokusomrader for at forbedre den
miljomaessige effekt.

Rapporten forventes at konkludere, at medlemsstaternes valg lader til at vaere drevet af et gnske om at give sa
mange valgmuligheder som muligt, samt behovet for at begreense de administrative udgifter. Endvidere kan
valget af miljofokusomrader ogsa vere drevet af et gnske om at kunne anvende allerede eksisterende obliga-
toriske tiltag som for eksempel efterafgrader eller tiltag til hindtering af lokale forhold som miljefokusomréa-
der. Muligheden for at erstatte visse typer miljgfokusomrader med foruddefinerede akvivalente tiltag i form
af enten forpligtigelser under landdistriktspolitikken eller certificeringsordninger blev kun anvendt af 3 med-
lemsstater i 2016.

Det forventes, at rapporten vil skitsere, at der er udlagt dobbelt s mange arealer med miljofokusomrader i
EU, som der er krav om. Saledes forventes det, at landbrugerne har anmeldt ca. 10 % af deres omdriftsarealer
som miljefokusomrade i EU, mens kravet er 5 %. Hovedparten af disse arealer karakteriserer Kommissionen
som sdkaldte produktive eller potentielt produktive miljgfokusomréder. Det vil sige arealer, som man fortsat
kan have landbrugsdrift p4, som for eksempel arealer med kvalstoffikserende afgreder og efterafgreder, eller
brakarealer, som siden kan inddrages til drift. Arealerne med kvealstoffikserende afgrader og efterafgrader
udger mere end 50 % af miljgfokusomraderne i EU, mens arealer med for eksempel breemmer og landskabs-
elementer tilsammen udger omkring 2 % af det anmeldte miljefokusareal.

Udbredelsen af de forskellige typer miljefokusomrader er i visse tilfeelde regionalt bestemt. Séledes findes
hovedparten af de anmeldte landskabselementer og breemmer i Irland, Storbritannien og pa Malta. Brak-
arealerne findes typisk i middelhavslandene som Spanien, Portugal og Cypern, og i medlemsstater placeret i
den nordlige néleskovsregion, som Finland og Letland. Arealer udlagt med kvelstoffikserende afgrader er
mest udbredte i Kroatien, Tjekkiet, Italien, Polen og Rumznien. Arealer med efterafgrader er mest udbredte
i Belgien, Danmark, Tyskland, Luxembourg og Nederlandene. Rapporten forventes at konkludere, at land-
brugerens valg af miljgfokusomrader pavirkes af flere faktorer; herunder 1) et enske om at anvende de
mindst omkostningstunge og mest produktive miljgfokusomrader, 2) en eventuelt begranset liste over miljo
fokusomrader at veelge ud fra, 3) risikoen for ikke at leve op til stettebetingelsen for et miljgfokusomrade og
4) landbrugerens viden om forpligtigelsen under de gronne krav.

Det forventes, at rapporten vil indeholde en overordnet vurdering af milje- og klimaeffekten af den valgte
gennemforelse i EU. Séledes ma det forventes fremhaevet, at regioner/medlemsstater, som har sterst udbre-
delse af miljgfokusomrader i form af landskabselementer og brak, far den starste potentielle positive effekt
pa biodiversiteten. I relation til landskabselementer har disse en positiv effekt som levested for hvirvellgse
dyr, fugle og terrestriske planter, mens krybdyr og padder serligt trives i randzoner og brakmarker. Det be-
merkes dog, at en positiv biodiversitetseffekt ville kunne forstarkes, hvis man indfarte flere bestemmelser
om forvaltningen af disse arealer. For eksempel ville valg af de blandinger, der anvendes til efterafgrader, og
valg af plantedackke pa brakarealer kunne pavirke effekten pa gkosystemet positivt. Det samme ville valg af
afgreder og dyrkningsintensiteten pé arealer med kvelstoffikserende afgrader kunne.

I relation til klimaeffekten ville seerligt en gget anvendelse af kvelstoffikserende afgrader kunne reducere
anvendelse af kvaelstofgadning, ligesom skovlandbrug og skovrejsning som miljgmessig fokusomrader ville
kunne gge jordens kulstoflagring.

Rapporten forventes at blive anvendt som bidrag til en kommende analyse om evaluering af alle de granne
krav.

Rapporten forventes at konkludere, at der allerede er udlagt dobbelt sd mange miljgfokusarealer som pékrae-

vet. P4 den baggrund, og under antagelse af en raekke fremlagte seendringsforslag gennemfores, forventes
Kommissionen at fastholde procentsatsen pa 5 %. De foreslaede endringsforslag, fremsat af Kommissionen i
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2016, og med forventet ikrafttraeeden i 2018 indeholder blandt andet indfarelse af et forbud mod anvendelse
af plantebeskyttelsesmidler pa de produktive miljefokusarealer.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Neaerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Rapporten har ikke i sig selv konsekvenser for EU-budgettet, ligesom rapporten ikke i sig selv har statsfinan-
sielle, lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug), og der er indkommet falgende haringssvar.

Landbrug & Fadevarer stotter den forventede konklusion om at fastholde procentsatsen for miljgfokusomra-
der pa 5 %. Landbrug & Fodevarer mener, at det fortsat er for tidligt at vurdere den miljg-, klima - og biodi-
versitetsmassige effekt af de gronne krav. Effekten af de gronne krav er ifolge Landbrug & Fedevarer vil veere
langsigtet, og derfor vil det vaere svaert at sige noget om udviklingen efter blot to dyrkningssasoner med de
gronne krav. Derudover er det vigtigt, at der skabes stabilitet og kontinuitet i de regelsaet, som landmendene
skal opfylde, og derfor ber der kun vaere justeringer i disse regelset i perioden frem til 2020, sédfremt disse
justeringer medferer forenkling for landmanden. Pa den baggrund er det ifolge Landbrug & Fadevarer helt
centralt, at kravet til at etablere miljefokusomrader holdes stabilt pa de 5 % sa leenge det nuveaerende regelsaet
er geldende. Fremtiden for miljefokusomraderne skal i stedet diskuteres som en del af den sterre debat om,
hvordan EU’s landbrugspolitik skal se ud efter 2020.

Landbrug & Fadevarer bemarker videre, at de gronne krav generelt har medfert mere komplekse regler for
landmanden. Dette gor, at der er brug for forenkling, snarere end at der indferes flere bestemmelser om for-
valtningen af eksempelvis miljgfokusomrader.

Landbrug & Fadevarer papeger, at europaiske landmeend tilsyneladende kun i begraenset omfang veelger at
anmelde eksempelvis breemmer og landskabselementer som miljefokusomrader. En af de vaesentlige arsager
til dette er ifelge Landbrug & Fadevarer sandsynligvis kompleksiteten i reglerne og risikoen for ikke at leve
op til de stottebetingelser der forbundet med at anvende landskabselementet til miljgfokusomrade. Dette er
med til at understrege behovet for forenkling yderligere.

Desuden gor Landbrug & Fadevarer opmarksom p4, at de enkelte medlemsstaters valg af implementering af
miljefokusomraderne betydning for, hvordan landmandene opfylder kravene til miljefokusomrader. Safremt
en medlemsstat kun giver mulighed for at anvende et begranset antal forskellige typer miljefokusomrader,
vil det veere ifolge Landbrug & Fadevarer sverere for landmanden at veelge netop den type miljgfokusomra-
de, der giver bedst mening pa den enkelte bedrift. Som eksempel naevner ifglge Landbrug & Fedevarer, at det
er meget uhensigtsmaessigt, at det ikke er muligt at taelle laehegn, kveelstoffikserende afgrader, markbraem-
mer og landskabselementer som eksempelvis smébiotoper med som miljgfokusomrade i Danmark.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side pa nuvarende tidspunkt ikke bekendt med tilkendegivelser om rapporten i andre med-
lemsstater, idet offentliggerelsen afventes.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager Kommissionens rapport til efterretning, herunder at procentsatsen pa 5 % forventes fast-
holdt. Regeringen vil arbejde for, at de gronne krav bredt skal understgtte mulige synergier mellem land-
brugsmetoder og klima og milje. Regeringen vil endvidere generelt arbejde for forenkling af den felles land-
brugspolitik.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radet forordning om de finansielle regler vedro-
rende Unionens almindelige budget og zendringer af forordning (EU) nr. 2012/2002,
Europa-Parlament og Radets forordninger (EU) nr. 1296/2013, nr. 1301/2013, nr.
1303/2013, nr. 1304/2013, nr. 1305/2013, nr. 1306/2013, nr. 1307/2013, nr.
1308/2013, nr. 1309/2013, nr. 1316/2013, nr. 223/2014, nr. 283/2014, nr. 652/2014,
og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 541/2014 (landbrugsdelen)

KOM (2016) 605

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. september 2016. Zn-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har sammen med midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
(KOM(2016) 603) fremsat forslag til ndring af finansforordningen samt forenkling af en raekke sektor-
retsakter, herunder pa landbrugsomradet. Forslaget vil kunne bidrage til en vis administrativ forenkling
samt sgede muligheder for anvendelse af finansielle instrumenter herunder indkomststabilisering i landdi-
striktspolitikken, men forslaget er begraenset i forhold til omfanget af foresldede forenklinger i den fzelles
landbrugspolitik. Forslaget (landbrugsdelen) har ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet, hverken i
Danmark eller i EU. Nedenstdende gennemgads de af forslagets elementer, som alene vedrerer landbrugs-
omradet. Forslaget er pa dagsordenen til radsmedet (landbrug og fiskeri) den 3. april 2017 med henblik pa
statusopdatering og udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har den 14. september 2016 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og endring af forordning (EU) nr.
2012/2002, Europa-Parlament og Radets forordninger (EU) nr. 1296/2013, nr. 1301/2013, nr. 1303/2013,
nr. 1304/2013, nr. 1305/2013, nr. 1306/2013, nr. 1307/2013, nr. 1308/2013, nr. 1309/2013, nr. 1316/2013,
nr. 223/2014, nr. 283/2014, nr. 652/2014, og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 541/2014. For-
slaget er modtaget i en dansk sprogversion den 14. november 2016 fra Radssekretariatet.

Forslaget (landbrugsdelen) er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43 stk. 2, og kan vedtages af Radet
og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 3. april 2017 med henblik pé statusopdate-
ring og udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Kommissionen har sammen med midtvejsevalueringen af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020
(KOM(2016) 603) fremsat forslag til &ndring af finansforordningen 2012/2002, a&ndring af den generelle
forordning 1303/2013 om fzlles bestemmelser for strukturfondene samt forenkling af en rakke sektorrets-
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akter, herunder pa landbrugsomradet. Nedenstidende gennemgés de af forslagets elementer, som alene ved-
rorer landbrugsomradet.

Andring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene

Udvidelser af fondenes anvendelsesomrade samt oget fleksibilitet
I forhold til lokale aktionsgrupper gares det lettere at anvende midler fra flere af struktur- og investerings-
fondene til et givent projekt.

Regler om korrektion for nettoindtaegter under og efter projektgennemforelsen

I forordningen om de felles bestemmelser indgar et krav om korrektion af tilskud i tilfaelde af, at der genere-
res nettoindtaegter under projektgennemforelsen, eller efter projektet er gennemfort. Den eksisterende und-
tagelse for stotte ydet under Landdistriktsfonden udvides til ogsé at omfatte stotte fra Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond. Det foreslds med tilbagevirkende kraft pr. 1. januar 2014.

Foruvaltningsmyndighedens funktioner (kun Den Europeiske Hav- og Fiskerifond)

Kommissionen foreslar eendringer i bestemmelserne vedrgrende forvaltningsmyndighedens opgaver i for-
hold til forvaltning og administrativ kontrol af standardomkostninger. Dette forslag gaelder kun for Den Eu-
ropaiske Hav- og Fiskerifond og strukturfondene.

Andring af forordning 1305/2013 om landdistriktsudvikling

Udvalgelseskriterier (prioriteringskriterier)

Det foreslas, at det undtagelsesvist skal vaere muligt at fravige kravet om anvendelse af udvelgelseskriterier
til prioritering af projektstogtteansggninger, herunder for ordninger til genopretning af skader i landbrug og
skovbrug. Ved fravigelser skal overvagningsudvalget konsulteres. Den nuvarende frist for hering af overvag-
ningsudvalget &endres fra at veere i forhold til godkendelsen af programmet til at vaere for abning af anseg-
ninger.

Finansielle instrumenter og risikostyring

I landdistriktsforordningen findes foranstaltninger, som kan anvendes til at reducere risici for eksempel ved
prisudsving og klima. Foranstaltningerne omfatter blandt andet bidrag til preemier for afgrede-, dyre- og
planteforsikring samt hjlp til oprettelse af gensidige fonde, som kan yde stotte til landbrugere for tab lidt
som fglge af ugunstige vejrforhold, udbrud af dyre- og plantesygdomme, skadedyrsangreb eller miljghandel-
ser. Foranstaltningerne omfatter ogsé et indkomststabiliseringsredskab i form af en gensidig fond til statte
for de landbrugere, som star over for en alvorlig nedgang i deres indkomst. Med forslaget foreslas en raekke
endringer med henblik pa at age anvendelsen af disse instrumenter i landdistriktsprogrammerne. Der fore-
slas blandt andet, at de gensidige fonde som noget nyt ikke skal deekke alle sektorer, men kan oprettes for
specifikke sektorer, samt at midler fremover ogsa kan anvendes til etablering af sidanne fonde. Endvidere
foreslas fleksibilitet i forhold til, at fondene kan yde kompensation for dele af tabet, nir indkomsttabet udger
mindst 20 % (hidtil 30 %).

Stotteberettigelse af pludselige sociookonomiske aendringer

Det foreslas, at statteberettigelse af udgifter i forbindelse med naturkatastrofer udvides til ogsa at omfatte
andre katastrofeheandelser og pludselige sociogkonomiske &ndringer for eksempel som falge af migration,
samt at ogsa udgifter, som opstéar efter den pludselige handelse, er stotteberettigede.

Bedrifts- og erhvervsudvikling for yngre landbrugere

Der foreslds @&ndrede stottebetingelser for stotte til bedrifts- erhvervsudvikling for yngre landbrugere, for
eksempel sdledes at unge landmaend kan fa statte til etablering sével ved etablering alene eller ssmmen med
andre landmend. Stetten vil ogsa kunne ske i form af finansielle instrumenter.
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Investeringsstotte

Stette til investering i fysiske aktiver kan pa nuvarende tidspunkt ydes til forarbejdning, afsaetning og/eller
udvikling af landbrugsprodukter, der er omfattet af bilag I til traktaten. Hvis statten ydes i form af finansielle
instrumenter foreslés det, at stotten ogsé kan ydes i relation til produkter ud over dem, som fremgér af bilag
I, safremt investeringen bidrager til prioriteter for landdistriktspolitikken.

Zndring af forordning 1306/2013 om finansiering af den faelles landbrugspolitik

Fastseaettelse af tilpasningssats for finansiel disciplin

Med henblik pé overholdelse af budgetlofterne for udgifterne til direkte landbrugsstette og markedsordnin-
gen samt etablering af en arlig krisereserve skal der arligt fastlegges den nedvendige tilpasningssats for at
sikre finansiel disciplin. Det foreslés, at Kommissionen ikke la&engere skal inddrage Europa-Parlamentet og
Rédet ved fastlaeggelse af den arlige tilpasningssats, men at dette i stedet sker via en radgivningskomitepro-
cedure. I det nuvaerende regelset vil rddgivningskomiteproceduren ogsé blive anvendt, sidfremt Radet og
Europa-Parlamentet ikke har fastlagt irets tilpasningssats senest den 30. juni i et givet ar.

Udnyttelse af midler i landdistriktsprogrammet

Medlemsstaterne vil med forslaget fa op til fire i stedet for tre ar til at begrunde over for Kommissionen, hvis
der er uforbrugte midler pa landdistriktsprogrammet, som skyldes retslige eller administrative forhold, der
retfeerdiggor, at fristen ikke skal geelde.

Tilbagebetaling af uretmeessigt udbetalt stotte

Ved uretmessig udbetaling af statte skal medlemsstaterne tilse, at statten tilbagebetales inden for 4 &r, og
inden for 8 ar, hvis sagen er bragt for en domstol. Hvis det ikke inden for tidsfristen lykkes at opkraeve belg-
bet, deler Kommissionen og medlemsstaten pa nuvaerende tidspunkt udgiften. (Sdkaldte 50-50.) Med forsla-
get vil hele udgiften skulle dackkes af medlemsstaterne.

Stottereduktion

P4 nuveerende tidspunkt galder, at hvis en stattemodtager ikke opfylder kriterierne for at modtage stotte, sa
treekkes stotten helt eller delvist tilbage sammen med eventuelle betalingsrettigheder. Forslaget tilfgjer og
preaeciserer, at nar der er tale om nationale eller feellesskabsregler om offentligt udbud, sé skal reduktionen af
statten ske ud fra, hvor alvorlig den manglende overholdelse af reglerne er. Hertil kommer, at reduktionen
skal veere proportional i forhold til, hvilke regler der ikke er overholdt. Reduktionen skal endvidere ske pa
baggrund af retningslinjer om finansielle korrektioner fastsat af Kommissionen. Endelig kan tilbagebetalin-
gen ikke overskride storrelsen af transaktionens lovlige og formelle rigtighed.

Andring af forordning 1307/2013 om direkte stotte

Aktive landbrugere

P& nuveerende tidspunkt ydes direkte statte safremt modtageren opfylder kravet om at veere aktiv landbruger,
hvilket blandt andet indebarer, at det for visse virksomhedstyper skal godtgares, at stotten mindst udger 5 %
af de samlede indtjeninger fra ikke-landbrugsaktiviteter og at der skal udferes minimumsaktiviteter pa visse
arealer. Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne med virkning fra 2018 kan lempe eller fravaelge kravet
om, at direkte statte kun kan ydes til aktive landbrugere.

Stotte til unge landbrugere

Kommissionen foreslar at ophaeve et stotteloft under ordningen for unge landbrugere. Saledes at medlems-
stater kan udbetale statte til hele den unge landbrugers bedrift, og ikke l&engere er begranset til maksimalt
90 hektar pr. ansgger.

Koblet stotte

Kommissionen foreslar en generel hjemmel til, at Kommissionen i tilfaelde af markedsubalancer midlertidigt
kan afkoble statte, som ydes i forhold til produktionen, hvilket kan mindske produktionen.
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/Zndringen af forordning 1308/2013 om den faelles markedsordning:
Udvidelse af stotteberettigede tiltag 1 frugt- og grentsagssektoren

Inden for frugt- og grentsektoren ydes i dag stette til producentorganisationer, som etablerer driftspro-
grammer. Forskellige foranstaltninger under disse programmer er stotteberettigede. Det foreslas, at radgiv-
ning tilfgjes som statteberettiget foranstaltning. Det foreslas videre, at rddgivning skal kunne stottes som
kriseforanstaltning i medlemsstater, hvor fa producenter er medlemmer af producentorganisationer, hvorved
EU-statten kan udgere 100 % mod normalt 50 %.

Adgang til at yde national stette i frugt-og grentsagssektoren

Adgangen til at yde supplerende national stette i omrader, hvor graden af organisering i producentorganisa-
tioner er serligt lav, foreslds andret, siledes at 14 pa forhdnd udpegede medlemsstater vil kunne yde supple-
rende national statte uden Kommissionens forudgédende mellemkomst. Listen over medlemsstater tilfojes
som et bilag til forordningen. Bilaget vil blive revideret hvert femte ar. Den nuvaerende mulighed for f4 re-
funderet den supplerende nationale stotte i fjernes.

Andring af forordning 652/2014 om finansiering i tilknytning til fedevarekaeden mv.

Her er tale om en mindre s&ndring i de bestemmelser, der regulerer eksempelvis EU-finansiering af vaccina-
tionsprogrammer. EU-finansieringen af flerarige programmer kan ske i arlige rater i visse tilfzelde, og forsla-
get udvider denne mulighed.

Formandskabets zndringsforslag
Under det maltesiske formandskab er der fremlagt eendringsforslag om folgende elementer i forslagets land-
brugsdel:

Vedrgrende andringen af forordning 1305/2013 om landdistriktsudvikling:

Udvalgelseskriterier (prioriteringskriterier)
Formandskabet laegger op til, at Kommissionens forslag i det store og hele accepteres med den tilfgjelse, at
ogsa sociale kriterier kan anvendes i prioriteringen af ansggninger.

Finansielle instrumenter og risikostyring
Formandskabet laegger op til, at Kommissionens forslag i det store og hele accepteres. Dog leegges der op til,
at indeks kan anvendes til beregning af den individuelle landbrugers érlige indkomst.

Yderligere eendringsforslag fremsat af medlemsstaterne

Medlemsstaterne har fremsat en rakke yderligere forslag til &ndringer af forordning 1305/2013. I formand-
skabets kompromisforslag indgar siledes ogsa visse aendringer af regler for andre foranstaltninger med min-
dre betydning for den danske implementering af stgtten til udvikling af landdistrikterne.

Begrebet aktiv landbruger
Det foreslas, at begrebet aktiv landbruger skal blive frivilligt for medlemsstaterne at anvende pa landdi-
striktsordningerne, da det vil give medlemsstaterne mere fleksibilitet.

Vedrgrende andringen af forordning 1306/2013 om finansiering af den faelles landbrugspolitik:
Tilbagebetaling af uretmaessigt udbetalt stotte — faelles bestemmelser (50/50)

Formandskabet foreslar at afvise Kommissionens forslag om at fore hele risikoen for vanskeligt inddrivelige
restancer over pd medlemsstaterne.

Bagatelgranser for inddrivelser — felles bestemmelser

Formandskabet foresléar at gge en eksisterende bagatelgranse for medlemsstater, som under national lov har
fastsat en bagatelgranse, fra 100 til 250 €.
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Administrative sanktioner
Formandskabet foreslér, at det ikke er nadvendigt at henvise narmere til Kommissionens retningslinjer om,
hvad konsekvensen er, hvis nationale eller EU regler om offentligt udbud ikke bliver overholdt.

Vedrgrende @&ndringen af forordning 1307/2013 om direkte stgtte:

Koblet stotte

Formandskabet foreslér, at det skal fremgé tydeligere i Kommissionens forslag, at det er en valgmulighed for
medlemsstaterne midlertidigt at afkoble stotte, som ydes i forhold til produktionen. Ligesom medlemsstater-
ne skal have fleksibilitet til arligt at revidere trufne beslutninger om koblet stotte.

Stotte til unge landbrugere
Formandskabet foreslar, at Kommissionens forslag om at ophaeve et statteloft under ordningen for unge
landbrugere fjernes.

Permanent grees

Formandskabet foreslér, at der indfares en valgmulighed for medlemsstaterne til at definere hvornar et areal
bliver til permanent graes. Saledes skal medlemsstaterne kunne valge, at brakarealer med grees ikke kan blive
til permanent grasarealer. Ligesom medlemsstaterne kan valge at betragte forskellige graesafgrader som
separate afgrader, hvilket betyder at et omdriftsareal ikke bliver til et permanent graesareal efter 5 ar med
graes pa arealet.

Vedrgrende @ndringen af forordning 1308/2013 om den faelles markedssordning:

Adgang til at yde national stette i frugt- og grontsektoren

Bestemmelsen om finansiel stotte i forbindelse med tilbagetrackning af frugt og grent foreslas modificeret,
saledes at stottesatserne forhgjes, ligesom adgangen til at yde national stgtte i visse medlemsstater med en
lav organisationsgrad foreslas udvidet til at deekke alle medlemsstater, samtidigt med, at der abnes for en
hgjere, men endnu ikke specificeret stottesats.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg har haft en
forste droftelse af ordfererens udkast til eendringsforslag den 13. marts 2017. En stor del af forslagene har til
formal at sikre landmendenes indkomst og styrke deres position i fadevareforsyningskaden. Der er sdledes
blandt andet forslag om kontraktforhold, mulighed for at udvide producent- og brancheorganisationers reg-
ler til at geelde ikke medlemmer, mulighed for at yde stotte til producentorganisationer, forslag om at udvide
bestemmelser i mealkepakken til at gaelde i flere sektorer, udvidelse af mulighederne for at yde statte til af-
grade-, dyre-, og planteforsikringer og gensidige fonde.

Nzerhedsprincippet

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det sammenskriver og reviderer
eksisterende EU lovgivning. Forslaget er et led i gennemfarelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor neer-
hedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Andring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene

Undtagelsen fra reglerne om korrektion for nettoindtaegter under Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, kan
medfere positive erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Andring af forordning 1305/2013 om landdistriktsudvikling

Zndringsforslagene skgnnes at kunne udgere visse lettelser for sivel stottemodtagere som administrationen
under landdistriktsprogrammet. En lang raekke af forslagene vedrerer anvendelsen af risikohandtering og
finansielle instrumenter, hvilket vil kunne gge anvendelsen af disse instrumenter. En forudsatning for deres
anvendelse er, at medlemsstaterne vaelger at anvende disse i landdistriktsprogrammerne, som udarbejdes
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med hjemmel i forordningen om landdistriktsudvikling. Det er positivt, at forslaget indeholder en afvigelse,
séledes at landdistriktsstette i form af finansielle instrumenter kan ydes til investeringer, som bidrager til
prioriteter for landdistriktspolitikken, og dermed ikke udelukkende til landbrugsprodukter.

Andring af forordning 1306/2013 om finansiering af den feelles landbrugspolitik

Det vurderes at veere yderst begranset, hvilke forenklinger de foresldede aendringer indebeerer, samtidig med
at medlemsstaterne fremover skal beare hele tabet, hvis det ikke lykkes medlemsstaterne at opkraeve uret-
maessigt udbetale udgifter inden for en bestemt periode.

ndring af forordning 1307/2013 om direkte stotte

De foresldede @ndringer vedrerende direkte stgtte vurderes at medfere en mindre forenkling for stattemod-
tagere og administration. Fjernes kravene i relation til aktive landbrugere, forventes det at ville medfare en
lempelse af de administrative byrder for ca. 1.000 ansggere arligt. Forslag om fjernelse af stottelofter for
ordningen unge landbrugere kan medfare, at ca. 1.100 unge landbrugere kan modtage statte til dobbelt sa
mange arealer, svarende til ca. 50.000 hektar ekstra, estimeret pa basis af 2016 data. Dette estimeres at kun-
ne medfare et yderligere stattebelob omfordelt fra den

direkte stotte pd i alt 30 millioner kr. til disse landbrugere. En forggelse af bagatelgransen for, hvornér der
skal foretages inddrivelser kan — beroende pa hvilken form den far — indebzere administrative lettelser.

Andringen af forordning 1308/2013 om den fzelles markedsordning for landbrugsprodukter:

De foresldede @ndringer vurderes ikke umiddelbart at medfere eendringer for danske producenter og den
nationale administration i Danmark.

Andringen af forordning 652/2014 om finansiering i tilknytning til fedevarekeeden mv:

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser.

Horing
Sagen har veeret i horing i §2-udvalget (landbrug), hvor der er indkommet folgende bemerkninger:

Landbrug & Fadevarer papeger indledningsvis, at den politiske proces omkring omnibus-forordningen nu er
startet bade i Radet og i Europa-Parlamentet. For den del der vedrerer landbrug er det ifelge Landbrug &
Fadevarer tydeligt, at en mindre dbning af indholdet i basisretsakterne betyder et dbent vindue for at foresla
mange forskellige typer justeringer af den fzlles landbrugspolitik, som for nogle tilfalde har et meget politisk
indhold og ikke ngdvendigvis vil medfere mere forenkling af landbrugspolitikken. Dette giver ifglge Land-
brug & Fadevarer en stor risiko for, at lovgivningsprocessen vil traekke ud, og at omnibusforslaget derfor ikke
kan n4 at blive vedtaget tids nok til, at reglerne vil fa virkning fra 2018.

Landbrug & Fadevarer er en stor fortaler for, at EU’s landbrugspolitik forenkles, og finder det derfor positivt,
at det maltesiske formandskab foreslar, at gge bagatelgransen for inddrivelser i forordning 1306/2013, da
dette kan vaere med til at der bruges faerre ressourcer pa genberegningssager for meget sma stgttebelgb.

Det maltesiske formandskab foreslar ogsé, at ophave Kommissionens forslag om at fjerne et stotteloft under
ordningen for unge landbrugere. Landbrug & Fadevarer mener, at dette er uhensigtsmaessigt, eftersom
Kommissionens forslag vil kanalisere flere midler til de unge landbrugere og derfor veere med til at hjaelpe
den naeste generation af landmend med at f4 etableret en bedrift.

Endvidere foreslar det maltesiske formandskab nogle justeringer til definitionen af, hvornar et areal bliver til
permanent gres. Definitionen af permanent gres har generelt veeret meget omdiskuteret, og det er ifolge
Landbrug & Fadevarer vigtigt, at &ndringer af denne definition foretages med varsomhed, da det kan pavirke
den foglsomme balance i forhold til at opretholde den nationale andel af permanent graes. Séfremt der justeres
pa definitionen af permanent graes, er det derfor vigtigt, at det samtidig bliver muligt at genberegne den nati-
onale andel af permanent graes efter den nye definition, og at den nye definition ikke giver risiko for, at den
nationale andel af permanent graes vil falde yderligere.
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Landbrug & Fadevarer mener generelt, at mulighederne for at anvende nationale stgtteordninger/statsstatte
skal begranses, da det kan veere med til at forvride konkurrencen mellem EU’s medlemsstater. Derfor er
Landbrug & Fodevarer utilfredse med, at det foreslas at udvide mulighederne for at yde supplerende national
statte i frugt- og grentsektoren.

Derudover henvises til de bemarkninger Landbrug & Fadevarer tidligere har afgivet vedrorende omnibus-
forslaget. Landbrug & Fadevarer vil i den forbindelse gerne gentage, vigtigheden af at investeringsstotte un-
der landdistriktsfonden primeert anvendes til formal relateret til primaer landbrugsproduktion, og Landbrug
& Fadevarer er derfor tilbageholdende med, at anvendelsen af landdistriktsmidlerne udbredes alt for meget i
en situation, hvor midlerne allerede er under en meget stram prioritering i forhold til de mange formal, som
midlerne i dag skal anvendes til at finansiere.

Landbrug & Fgdevarer bemerker generelt, at omnibusforslaget medfgrer en raekke justeringer til EU’s struk-
tur- og investeringsfonde, som folger forslaget til midtvejsevaluering af budgettet teet. Der gives generelt flere
muligheder for, at uudnyttede midler i budgettet kan anvendes andetsteds i budgettet. I den forbindelse be-
merker Landbrug & Fadevarer, at behovet for midler til markeds- og kriseforanstaltninger kan variere fra ar
til &r, hvorfor det ogsa er vigtig at sikre den ngdvendige fleksibilitet i tilfzelde af sarlige krisesituationer. Sa-
fremt de ubrugte midler pa dette omrade anvendes andre steder i EU-budgettet, vil det give mindre luft i
landbrugsbudgettet og dermed give et starre pres for at anvende landbrugets krisereserve. Landbrug & Fode-
varer mener, at dette vil vaere en uhensigtsmassig udvikling, eftersom krisereserven finansieres ved at redu-
cere den direkte landbrugsstette og siledes bliver opkravet direkte hos de kriseramte landmand. Endvidere
understreger Landbrug & Fadevarer, at raeekkeviden af alle elementerne i det omfattende forslag til endring
af en lang rakke forordninger ikke endnu er gennemanalyseret. Det er sdledes pa mange omrader uklart,
hvilke konsekvenser de mange sma og store forslag har.

Landbrug & Fadevarer er bekymret over forslaget om at udvide anvendelsesomrédet for landdistriktsfonden
gennem @ndring af forordning 1303/2013 om felles bestemmelser for strukturfondene. Det drejer sig speci-
fikt om kravet om, at en del af fondenes prioriteter fremover skal omfatte en passende anvendelse af hver
fond pa migrations- og asylomrédet. Det bor ifglge Landbrug og Fadevarer vaere op til den enkelte medlems-
stat at prioritere ressourcerne bedst muligt, og det er vigtigt at huske pa formalet med landdistriktspolitikken
er at bidrage til landbrugspolitikkens formal som fastsat i traktaten, og dette ber ikke fraviges.

Forslaget om muligheden for at overfore midler fra de europaiske investerings- og strukturfonde til eksem-
pelvis den europiske fond for strategiske investeringer (EFSI) kan ikke stattes af Landbrug & Fedevarer, sa
laenge det ikke kan sikres, at midlerne gremaerkes til formél inden for den feelles landbrugspolitik. Det er
vigtigt, at fleksibiliteten ikke medferer, at man helt bevaeger sig vak fra, hvilke formal fondene hver isar har.
Som minimum bgr det i givet fald sikres, at fleksibiliteten gér begge veje, sd midler fra EFSI kan overfores til
de nationale landdistriktsprogrammer.

Kommissionen gnsker yderligere at udbrede anvendelsen af finansielle instrumenter under de europziske
fonde, herunder landdistriktsfonden. Brug af finansielle instrumenter under det danske landdistriktspro-
gram forudsetter ifolge Landbrug & Fedevarer en nermere analyse af behovet i Danmark, hvor man i dag
har velfungerede instrumenter uden for EU’s landbrugspolitik som for eksempel Vakstfonden. I Danmark
findes der blandt andet en etableringsldneordning til unge landmeend i regi af Vakstfonden. Det er afggrende
for Landbrug & Fadevarer, at der ikke opstar en situation, hvor det er en ulempe for Danmark, at man arbej-
der med finansielle instrumenter uden for fondene, i forhold til at anvende midlerne fra EU’s fonde. Land-
brug & Fadevarer papeget, at dette synspunkt ogsd omfatter stotte til virksomhedsetablering for unge land-
meend, der ydes ved hjelp af finansielle instrumenter.

Der indgér et forslag om en &rlig fremsendelse fra medlemsstaten til Kommissionen af en &ndret partner-
skabsaftale inklusive de programandringer, der er godkendt det foregdende kalenderar. Det er her afggrende

27



for Landbrug & Fedevarer, at der ikke i den forbindelse indfares en ekstra godkendelsesproces i Kommissio-
nen af de nationale landdistriktsprogrammer og @&ndringer.

I forhold til forslaget om justeringer af de indkomststabiliserende verktgjer fastslér Landbrug & Fgdevarer,
at dette ikke far ikke direkte effekt for danske landmend, da disse for nuvaerende ikke er en del af det danske
landdistriktsprogram. Landbrug & Fadevarer er generelt forbeholden overfor disse redskaber, og det bar
sikres, at der p4 sigt ikke opstar ulige konkurrencevilkér mellem europeiske landmeend, hvis instrumentet
far storre udbredelse. Landbrug & Fadevarer mener generelt, at markedsbaserede risici skal adresses via
feelles, stabiliserende markedsinstrumenter pa europaeisk niveau samt gget markedsadgang til nye markeder
— og ikke igennem anticykliske forsikringsudbetalinger eller andre risikostyringsinstrumenter.

Kommissionen foreslér, at der indsaettes en undtagelsesbestemmelse i landdistriktsforordningen med en
mulighed for at fravige kravet om anvendelse af udvelgelseskriterier til prioritering af projektstagtteordnin-
ger. Landbrug & Fadevarer bakker op herom, sdfremt det er baseret pa en konkret vurdering, der viser at
anvendelsen af et prioriteringsinstrument vil vaere uhensigtsmeessig.

Der er et forslag om at udvide anvendelsesomradet for investeringsstgtte under landdistriktsprogrammet, sa
stotte kan ydes til produkter, der ikke fremgéar af bilag I af forordningen, safremt investeringen bidrager til
prioriteter for landdistriktspolitikken. Landbrug & Fadevarer vil her igen gerne understrege vigtigheden af at
midler under landdistriktsfonden anvendes til formal inden for den felles landbrugspolitik. Der er i forvejen
stor eftersporgsel efter at bruge midlerne inden for den felles landbrugspolitik og herunder landdistriktspoli-
tikken. P& den baggrund er Landbrug & Fadevarer meget forbeholden i forhold til udvide anvendelsesomra-
det — og i givet fald kun forhold til omrader, hvor man vil kunne sikre primarlandbruget en vaesentligt mer-
indtjening eller anden gevinst.

I forhold til forslaget om at forlaenge perioden til udnyttelse af midler i Landdistriktsprogrammet har Land-
brug & Fadevarer fokus pa fuld hjemtagning af det nationale landdistriktsprogram og kan derfor statte tiltag,
der gger muligheden for en gget hjemtagning.

Der indgér et forslag om at lempe sanktionerne ved overtradelse af nationale eller fallesskabsregler om of-
fentligt udbud. Dette tiltag bakkes op af Landbrug & Fadevarer. Overholdelse af den nationale tilbudslov i
Danmark i forbindelse med udbetaling af projektstotte fra landdistriktsprogrammet er en meget stor udfor-
dring. Vejledningen fra de danske myndigheder har historisk set veeret mangelfuld, og der er i den danske
administration gget fokus pa kontrol heraf. I denne situation er der i hgj grad brug for proportionalitet i
sanktionerne. Der er i gvrigt fortsat behov for fleksibilitet omkring udbudsreglerne i de tilfaelde, hvor der
gives tilskud efter standardpriser, sa forenklingspotentialet ved indfgrelse af standardomkostninger ogsa
reelt hgstes.

Der foreslés en forenkling til proceduren for vedtagelse af finansiel disciplin. Landbrug & Fedevarer mener i
den forbindelse, at der ogsa ber kigges p4, at den made midlerne inddrives pa under finansiel disciplin er
med til at skavvride, hvilke medlemsstater der bidrager relativt mest, nar finansiel disciplin anvendes. Da
den gennemsnitlige bedriftsterrelse i Danmark er relativt hgj, vil danske landmaend fa relativt mindre glede
af den fastsatte bundgrense pa 2.000 € og dermed bidrage relativt mere. Fastsaetter man i stedet tilpas-
ningssatsen som en procentdel af det nationale loft, vil man undga dette problem. Det vil stadig veere muligt
at holde fast i greensen pa 2.000 €. Sa er det blot et spgrgsmél om omfordeling internt i medlemsstaten og
ikke omfordeling mellem medlemsstater.

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at der laves enkelte forenklingstiltag vedrarende definitionen af
aktiv landbruger og stotteordningen for unge landbrugere. Landbrug & Fadevarer mener dog, at ambitions-
niveauet for forenkling af de komplicerede statteregler er uambitigst. Eksempelvis bar der ogsé kigges pa at
fa forenklet kravet vedrgrende afgradevariation. Kravet om afgrgdevariation giver store udfordringer for
mange mindre landbrug, som har store omkostninger forbundet med at skulle etablere en eller to ekstra af-
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grader. I sidste ende vil mange pa sigt veelge enten at selge eller bortforpagte jorden til en storre bedrift.
Dermed vil kravet ikke have den gnskede effekt.

©Okologisk Landsforening mener principielt, at det er forkert at anvende landdistriktsmidlerne til risikosty-
ring. En styrkelse af disse redskaber laegger ifolge Okologisk Landsforening de forkerte spor ud til en kom-
mende reform af den fzlles landbrugspolitik, hvor der er behov for gradvist at erstatte passiv produktions-
stgtte med betaling for faelles goder. @kologisk Landsforening pointerer, at der er pres pa EUs landbrugsbud-
get pd grund af nye store udfordringer i EU. Man er derfor ngdt til at foretage en prioritering af den fremtidi-
ge anvendelse af midlerne. I denne prioritering er det nedvendigt at leegge storst veegt pa en gron omstilling i
landbruget. Da denne omstilling ikke kan overlades til markedskrafterne, eftersom de gronne ydelser ikke
har nogen egen markedsveerdi.

@kologisk Landsforening vil i gvrigt gore opmaerksom p4, at det er uheldigt at de nuvaerende krydsoverens-
stemmelsesregler betyder, at gkologiske landmaend, der har arligt kontrolbesgg i regi af gkologikontrollen,
dermed hvert ar har krydsoverensstemmelseskontrol via den sdkaldte AKO (anden krydsoverensstemmelse),
mens det generelle erhverv kun har en 2 % krydsoverensstemmelseskontrol. Dette forhold mener @kologisk
Landsforening, skal tages op i arbejdet med de naevnte forordninger. Regler skal overholdes, men den meget
teette kontrol i gkologien sammenholdt med i det generelle landbrug medferer ifolge @kologisk Landsfor-
ening, at krydsoverensstemmelsesreglerne udger en meget storre gkonomisk risiko for landmanden. Risiko-
en er betydelig eftersom fejl medfaerer et traek i stotten pa samtlige udbetalte tilskud ogséa de tilskud, der giver
for forpligtelser, der ikke er omfattet af krydsoverensstemmelse. Regler skal overholdes, men der er ifglge
@kologisk Landsforening udbredt enighed om, at der altid er en risiko for at have overtradt regler pa grund af
den massive regulering, som landbruget er underlagt. @kologisk Landsforening papeger, at de nuvaerende
regler for krydsoverensstemmelse kan atholde landmeend fra at leegge om til gkologi eller fremme, at husdyr-
produktion og markdrift udstykkes i separate virksomheder for at reducere den gkonomiske risiko ved util-
sigtede regelovertradelser.

@kologisk Landsforening ensker at orientere EU’s budget mod leveringen af offentlige goder. Fadevarepro-
duktion ber forega pa markedsvilkar, mens leverancen af offentlige goder til samfundet er en ydelse, som
landbruget kun kan levere, hvis landbruget far betaling for det. Og det er rimeligt at EU’s landbrugsbudget
anvendes til at tilvejebringe denne betaling, da det er faelles midler.

@kologisk Landsforening finder endvidere, at det gores s enkelt som muligt at sikre plads til miljgfokusom-
rader. I den sammenheang vil det vaere en fordel, hvis arealtilskuddet kan udbetales til bedriftens matrikule-
rede areal eksklusiv befaestede arealer og arealer med bygninger, moser og skove. Til imgdekommelse af
dette vil det veere hensigtsmaessigt at det overlades til medlemslandet at fordele det budget, som medlems-
landet har féet til sit landbrugsareal sddan at forst4, at arealsatsen vil blive lavere men med samme udbeta-
ling pa bedriftsniveau. Det vil vaere oplagt umiddelbart at gare dette geeldende pa gkologiske bedrifter, der i
forvejen ikke skal dokumentere, at de lever op til grenningskravene, idet de malt pa grenningskravene er
“green by definition”.

Der er endvidere behov for at anse arealer afsat til fjerkrae og svin som tilskudsberettigede, uanset at de er
beplantet med buske og traer. Disse dyr skal ud jeevnfer gkologireglerne, og arealerne skal vaere attraktive
for dyrene, hvilket forudsaetter, at de har flerérig vegetation med traer og eller buske.

@kologisk Landsforeninger bemaerker endvidere, at tilbagebetalingsreglerne bor justeres, sd landmanden kan
endre dispositioner pa arealet for at give plads til natur uden at blive stillet overfor tilbagebetalingskrav. I
modsat fald modvirker stattereglerne, at der kommer mere biodiversitet ind i landbruget pa trods af, at det er
et formuleret gnske for EU’s landbrugspolitik. Endelig er der behov for at gennemgé stottekriterierne, hvis
naturpleje er et mal for midlerne, idet det opleves, at der opstar konflikter, fordi kriterierne tager afseet i
landbrugsaktivitet som egentlig mal, selvom midlerne egentlig var tiltzenkt naturpleje. Det udlgser meget
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triste tilbagebetalingskrav, som afskreekker landmaendene fra at sege pa naturplejeordningerne til skade for
naturen fordi plejen dermed ikke finder sted.

DyrevarnsOrganisationernes SamarbejdsOrganisation (DOSO) mener, at samtlige &ndringer samt nye reg-

ler for administration og kontrol med finansielle instrumenter skal indeholde krav om, at al offentlig stotte
og budgetgarantier udelukkende gives til projekter, der fremmer gunstig udvikling af velfaerd for dyr, samt
biodiversitet og offentlig sundhed. DOSO mener endvidere, at borgernes pensionsopsparinger (pension- og
investeringsfonde) — i det omfang de anvendes til finansiering af projekter i landbruget — udelukkende an-
vendes til finansiering af projekter, der fremmer en gunstig udvikling af velfaerd for dyr, samt biodiversitet og
menneskers sundhed.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Nar det geelder landdistriktspolitikken er en reekke medlemsstater interesserede i de styrkede muligheder for
risikostyring, som Kommissionen har foreslaet. Der er generelt opbakning til store dele af Kommissionens
forslag, herunder andringen af definitionen af aktiv landbruger.

Regeringens generelle holdning

Regeringen laeegger vaegt p4, at forhandlingerne om landbrugsdelen ikke foregriber forhandlingerne om fi-
nansforordningen, idet regeringen arbejder for, at den faelles landbrugspolitik moderniseres for at underbyg-
ge en markedsorienteret og konkurrencedygtig landbrugssektor. Regeringen arbejder for reel forenkling af
den felles landbrugspolitik med fokus pa proportionalitet mellem kontrolkravene (herunder sanktioner og
statte reduktioner), administrationsomkostningerne og den reelle risiko for EU’s budget. Regeringen arbej-
der for gennemsigtighed i forhold til udnyttelsen af EU’s budget og fokus pa et velfungerende indre marked.
Regeringen arbejder for, at instrumenter til risikostyring og finansielle instrumenter ber respektere reglerne i
gron boks i WTO-regi. Regeringen statter Kommissionens forslag til forenkling af den direkte statte i forhold
til definitionen af aktiv landbruger og storre fleksibilitet i relation til statte til unge landbrugere.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt et grundnotat til Folketingets Europaudvalg om det samlede omnibusforslag den 12. de-

cember 2016.

Landbrugsdelen af forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. oktober 2016 forud for
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 10. oktober 2016, jf. samlenotat oversendt den 29. september 2016.

Samlenotatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Milja- og Fodevareudvalg.

Forslag til Radets beslutning om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske
Unions vegne til et forslag om a&ndring af bilag III til Rotterdamkonventionen
KOM (2017) 73

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 10. marts 2017.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag til radets afgerelse om den holdning, EU skal indtage pa det kom-
mende partsmeode den 24. april — 5. maj 2017 til et forslag om a&ndring af bilag I11I til Rotterdamkonventio-
nen om forudgdende informeret samtykke ved eksport og import af farlige kemikalier og pesticider. For-
slaget indebeaerer, at EU arbejder for, at folgende kemikalier optages pd Rotterdamkonventionens bilag II1:
Krysotil asbest, Kortkadede klorparafiner, Tributyltinforbindelser, Trichlorfon, Fenthion (ultra lav volume
(ULV)-blandinger med mindst 640 g aktivt stof/L), Flydende blandinger (emulgerbare koncentrater og
opleselige koncentrater) indeholdende mindst 276 g/L paraquat diklorid svarende til mindst 200 g/L pa-
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raquation, Carbofuran og Carbosulfan. Optagelse vil indebaere, at eksport kun md finde sted, hvis import-
landets forudgdende udtrykkelige samtykke foreligger. Dette svarer til de regler, som allerede gzelder for
europaiske eksportorer, idet stofferne er optaget pa bilag I, part 2, til forordning 689/2012, som angiver
de stoffer, som efter EU's opfattelse opfylder kravene til optagelse under Rotterdamkonventionen. Dog er
de kortkzaedede klorparafiner ikke optaget pa dette bilag, men det er efter forordning 850/2004 om persi-
stente organiske miljogifte (POP-forordningen) forbudt at fremstille, markedsfore eller anvende disse klor-
parafiner. Optagelsen sker pd baggrund af indstilling fra den videnskabelige komite, der er nedsat under
Rotterdamkonventionen. Forslaget vurderes at pdvirke beskyttelsesniveauet neutralt i EU, da forslaget
primeert drejer sig om eksport. Forslaget vurderes at pdvirke beskyttelsesniveauet positivt i en raekke ud-
viklingslande, da disse landes miljoadministrationer vil blive opmaerksom pd import af disse farlige stoffer
og vil kunne fa hjeelp til at afvise uonsket import. Forslaget vurderes ikke at have skonomiske og admini-
strative konsekvenser for stat, regioner, kommuner eller erhvervslivet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2017) 73 af 14. februar 2017 fremsendt forslag til Radets beslutning om den
holdning, der skal indtages p4 Den Europeiske Unions vegne til et forslag om @ndring af bilag III til Rotter-
damkonventionen.

Fremsattelsen sker under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, serlig artikel
192, stk. 1, og artikel 207, sammenholdt med artikel 218, stk. 9. (Den almindelige lovgivningsprocedure med
kvalificeret flertal).

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmeade.

Formal og indhold

Formalet med at optage stoffer pa Rotterdamkonventionens bilag III er at beskytte (iszer udviklingslande)
mod farlige kemikalier, som de ikke selv har taget stilling til. Derfor pélaegges de eksporterende parter at
sikre, at importlandet konkret har taget stilling til stoffet, for eksport finder sted.

Et stof kan optages, nar parter fra 2 FN regioner har anmeldt forbud eller streng regulering af stoffet, enten
til industriel anvendelse eller som pesticid. Anmeldelserne vurderes af en videnskabelig komite under kon-
ventionen, hvorefter der tages endelig beslutning om optagelse pa et partsmade.

Til det 8. partsmade i april/maj 2017 skal der tages beslutning om optagelse af 8 kemikalier, nemlig

3 industrikemikalier (eller grupper af sddanne), tributyltinforbindelser, krysotilasbest og kortkaedede klorpa-
rafiner og 5 pesticider, nemlig carbofuran, carbosulfan, trichlorfon, fenthion og paraquat diklorid. Tributyltin
til pesticidsanvendelser (inklusiv biocid) er allerede omfattet.

Alle kemikalierne er allerede forbudt eller strengt reguleret i EU, og Kommissionen foreslar, at EU tilslutter
sig optagelsen af dem alle.

Kommissionen foreslar, at reprasentanter for Unionen i lyset af de konkrete forhandlinger pa partsmadet
kan tilslutte sig mindre e&endringer i ovenstdende indstilling uden, at der indhentes yderligere mandat.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Nearhedsprincippet

Da formaélet med forslaget vedrerer opfyldelse af Faellesskabets internationale forpligtelser, finder regerin-
gen, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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Galdende dansk ret
Danmark har ikke sarlige regler for eksport af de angivne stoffer.

Konsekvenser

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da omradet i forvejen er reguleret pa
EU-niveau.

Statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser, da reglerne allerede er indfert.

Forslagets gkonomiske konsekvenser:
Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser, da reglerne allerede er indfart.

Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
Kommissionens forslag om holdning til optagelsen folger de hidtil gaeldende principper, herunder de, som

ligger til grund for den forordning (nr. 689/2012), der gennemforer Rotterdamkonventionen i EU-
lovgivningen. Faktisk gar denne forordning vaesentligt videre end Rotterdamkonventionen ved bl.a. at kraeve
samtykke ogsa for stoffer, som endnu ikke er optaget pa konventionens bilag, men som - efter EU's opfattelse
- opfylder kravene hertil. Det geelder for de 7 af stofferne, mens den sidste stofgruppe, kortkaedede klorpara-
finer, i forvejen er forbudt at fremstille eller anvende i EU. Derfor indebzrer optagelsen af alle 8 stoffer ikke
yderligere forpligtelser for erhvervslivet.

Samfundsgkonomiske konsekvenser.
Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser, da reglerne allerede er indfert.

Beskyttelsesniveau:
Forslaget har ingen betydning for beskyttelsesniveauet i EU, da det primeert retter sig mod eksport, og idet
der i forvejen er tilstrakkelig kontrol med de importerede kemikalier.

Beskyttelsesniveauet i en rackke udviklingslande vil derimod blive gget, da disse landes miljgadministratio-
ner vil blive opmerksom pé import af disse farlige stoffer og vil kunne fa hjelp til at afvise ugnsket import.

Danmark har ved ratifikationen af Rotterdamkonventionen afgivet territorialerkleering om, at konventionen
ikke finder anvendelse pa Feergerne og i Grenland. Optagelsen af stofferne pa konventionens bilag III far
derfor ingen betydning for Grgnland og Fergerne.

Horing
Forslaget har veeret i skriftlig hegring i miljosspecialudvalget fra den 1. til den 8. marts 2017.

3F stotter forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det vurderes, at der i EU kredsen vil veaere fuld opbakning til forslaget om optagelsen af de 8 kemikalier pa
Rotterdamkonventionens bilag III.

Miljgstyrelsen har ikke kendskab til holdningen hos andre parter, der har tiltrddt konventionen. Tre af stof-
ferne, krysotil asbest, fenthion og paraquat diklorid, var ogsa til behandling pa det forrige partsmede (i 2015)
uden at kunne opné den fornadne enighed blandt parterne, men det er uvist, om de parter, der pa det tids-
punkt blokerede optagelserne, har &ndret holdning for et eller flere af stofferne. Der er ikke melding om
holdningen hos parter uden for EU til optagelsen af de nyforeslaede stoffer.
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Tributyltinforbindelser er allerede optaget nar eksporten sker til pesticidanvendelse, men foreslas nu pé bag-
grund af anmeldelser fra EU og Canada ogsa optaget for industrielle anvendelser.

Kortkaedede klorparafiner er foreslaet optaget af Norge og Canada ved eksport som industrikemikalie. Stof-
gruppen er reguleret af POP forordningen (850/2004), optaget pa den sékaldte POP-protokol og nu ogsa

indstillet til optagelse pa Stockholmkonventionen pé det parallelle partsmgde.

De gvrige stoffer, carbofuran, carbosulfan, trichlorfon, og paraquat diklorid, er alle pesticider, som er forbudt
eller strengt reguleret i EU.

P4 denne baggrund forventes medlemsstaterne at stotte Kommissionens forslag.

Regeringens forelgbige generelle holdning

De omhandlede stoffer er allerede forbudt eller underkastet strenge restriktioner i EU og optaget pa det bilag
til forordning 649/2012, som indebzrer, at stofferne vurderes at leve op til optagelsen pa Rotterdamkonven-

tionens bilag.

Dog er kortkaedede klorparafiner ikke optaget pa forordning 649/2012, men i stedet forbudt efter forordning
850/2004 om persistente organiske miljogifte (POP-forordningen).

Danmark har séledes allerede for 7 af stoffernes vedkommende tilsluttet sig, at stofferne optages, og regerin-
gen kan ogsa fuldt ud tilslutte sig, at kortkeedede klorparafiner optages pa konventionen.

Regeringen stotter ogsa, at forhandlerne under partsmedet kan ga med til mindre sndringer.
Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt et grundnotat til Folketingets Europaudvalg om forslaget den 10. marts 2017.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg.

Forslag til Radets afgorelse om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions
vegne til et forslag om a&ndring af bilag til Stockholmkonventionen om persistente organi-
ske miljogifte (POP stoffer) ved den ottende partskonference

KOM (2017) 132

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag til Radets afgerelse om den holdning, EU skal indtage pa det kommende
partsmade 1 april 2017 til et forslag om andring af bilag A og C til Stockholmkonventionen. Forslaget indebaerer,
at EU arbejder for, at folgende stoffer optages pd Stockholmkonventionens bilag: Decabromodiphenylether (de-
caBDE), Kortkadede klorparaffiner (SCCP) og Hexachlorbutadien (HCBD). POP stoffer er steerkt problematiske
kemiske stoffer, som kan transporteres over lange afstande. decaBDE, SCCP og HCBD opfylder kriterierne for
optagelse under Stockholmkonventionen, og optagelsen er foresldet pd baggrund af indstilling fra den videnska-
belige komite, der er nedsat under konventionen. Optagelse vil indebzere forbud mod produktion og anvendelse for
alle tre stoffer pa globalt plan, med mindre der specificeres specifikke undtagelser, hvilket kan blive tilfaeldet for
decaBDE og SCCP. Produktion og anvendelse af de tre stoffer er allerede forbudt i EU i dag, enten via POP-
forordningen eller EU's kemikalielovgivning, REACH. Forslaget indebzerer desuden, at EU arbejder for at slette
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en rakke eksisterende undtagelser, der relaterer sig til anvendelsen af PFOS. De vurderes ikke laengere at vare
nedvendige og foreslds slettet. Da der er tale om omrdder med EU kompetence, gives der mandat til Kommissio-
nen til at forhandle pd vegne af EU pa partsmedet. Vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konse-
kvenser, da stofferne 1 forvejen er reguleret pd EU-niveau. Der vil heller ikke veaere stats-, samfunds- eller er-
hvervsekonomiske konsekvenser. Optagelse af stofferne under Stockholmkonventionen forventes at ege beskyttel-
sesniveauet i bdde Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2017) 132 af 17. marts 2017 fremsendt forslag til Radets afggrelse om den
holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne til et forslag om @ndring af bilag til Stock-
holmkonventionen om persistente organiske miljagifte (POP stoffer) ved den ottende partskonference.

Fremsattelsen sker under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel
192, stk. 1, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er at give Kommissionen mandat til det kommende partsmgde under Stockholmkonventio-

nen i april 2017 pd EU’s vegne at arbejde for:

o  optagelsen af decabromodiphenylether (decaBDE) pa Stockholmkonventionens bilag A (eliminering).
Ligeledes gives mandat til at statte tidsbegransede specifikke undtagelser i overensstemmelse med gel-
dende EU-lovgivning. Dog kun, hvis enten specifikke industrier eller parter under konventionen tilken-
degiver et fortsat behov for undtagelserne.

o  optagelsen af kortkedede klorparaffiner (SCCP) pa Stockholmkonventionens bilag A (eliminering). Det
forventes, at flere lande, blandt andet Indien, Rusland og Kina, vil vaere staerkt kritiske overfor optagel-
sen af SCCP under konventionen. Endvidere gives mandat til at acceptere forekomst af SCCP i mellem-
kaedede klorparaffiner (MCCP), som anbefalet af den videnskabelige komité under Stockholmkonventi-
onen, og i mengder, som allerede er indfert i POP-forordningen.

e  optagelsen af hexaklorbutadien (HCBD) pa Stockholmkonventionens bilag C (utilsigtet fremstilling).

e aten rackke acceptable anvendelser for PFOS slettes fra konventionens bilag B.

I EU er produktion og anvendelse af decaBDE og SCCP allerede forbudt under hhv. REACH og POP-forordningen.
Forbuddet mod decaBDE i EU blev vedtaget i REACH-Komitéen i september 2016, hvor Danmark stemte for forsla-
get. EU-forbuddet i REACH har en rakke tidsbegransede undtagelser, der gér videre, end hvad der er indstillet fra
den videnskabelige komité under konventionen. EU-Kommissionen vil dog forud for partsmadet afsgge muligheden
for at begranse antallet af undtagelser, der er brug for fra EU's side, ved at kontakte relevante direkte implicerede
interessenter. Hvis disse, eller andre parter under konventionen, tilkendegiver et fortsat behov for disse undtagelser,
vil Kommissionen arbejde for at opna tidsbegransede specifikke undtageler for optagelsen af decaBDE i overens-
stemmelse med geldende EU-lovgivning.

PFOS anvendes i EU ikke leengere til de formal, der er omfattet af undtagelserne, der foreslés slettet.

Den utilsigtede fremstilling af HCBD er relateret til forskellige industrielle processer og affaldsforbreending. I EU er
disse processer i dag omfattet af IED direktivet om industrielle emissioner.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
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Nearhedsprincippet
Da formalet med forslaget vedrgrer opfyldelse af EU’s internationale forpligtelser, vurderes det, at forslaget
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Gazldende dansk ret
Danmark har ikke sarlige nationale regler for de pagaldende stoffer.

Konsekvenser

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da omradet i forvejen er reguleret pa
EU-niveau.

Forslagets gkonomiske konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser, da reglerne allerede er ind-
forti EU.

Forslagets erhvervsadministrative konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at medfere nevnevardige erhvervsgkonomiske konsekvenser, da reglerne allerede er

indferti EU.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget vil pavirke beskyttelsesniveauet positivt. POP-stoffer er steerkt problematiske stoffer, som kan
transporteres over lange afstande. De transporteres blandt andet til Danmark og det gvrige EU via luft- og
vandstrgmme, og i artikler. Globale regler for disse stoffer vil derfor bidrage til et oget beskyttelsesniveau i
EU. For nogle af stofferne er anvendelsen allerede stort set ophgrt, og dermed bliver effekten mindre, men
med optagelsen under konventionen sikres det, at stofferne ikke genindferes og den utilsigtede dannelse
reduceres. Beskyttelsesniveauet i resten af verden vil ligeledes ages.

Grenland og Fergerne
Danmark har ved ratificeringen af Stockholmkonventionen afgivet territorialerkleering om, at konventionen

ikke finder anvendelse pa Grgnland. Faergerne ratificerede konventionen i 2012.

Horing
Forslaget har vaeret i hgring i EU-miljespecialudvalget den 20. — 22. marts 2017, og der er modtaget harings-
svar fra Det gkologiske Rad, som statter forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det vurderes, at der blandt medlemsstaterne vil vaere opbakning til forslaget om optagelsen af de 3 stoffer.

Regeringens forelabige generelle holdning

De omhandlede stoffer er allerede forbudt i EU, og optagelse pa konventionen vil betyde et gget beskyttelses-
niveau i bAde Danmark, EU og resten af verden. Regeringen stotter derfor optagelsen af decaBDE, SCCP og
HCBD pé de relevante bilag og samtidig, at en raekke undtagelser for PFOS slettes, sd anvendelsen af PFOS
begranses yderligere globalt.

Da der er tale om omrader med EU kompetence, kan regeringen ogsa stotte, at Kommissionen far et forhand-
lingsmandat til at forhandle pd EU’s vegne pa partsmgdet i april 2017. Af mandatet fremgar det, at &ndringer
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i EU positionen forst kan ske efter koordination pé partsmadet siledes, at de tilstedevaerende medlemsstater
far indflydelse pa eventuelle tilretninger af den fastlagte position.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Det bemerkes, at der er oversendt notat til Folketingets Europaudvalg den 28. juni 2016 om komiteforslag
om at begranse decaBDE i henhold til REACH.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Milja- og Fadevareudvalg.
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