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GRUND- og NERHEDSNOTAT til Folketingets Europaudvalg og Miljo- og
Fodevareudvalget

Om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktivom zendring af direktiv
2011/65/EU om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og
elektronisk udstyr

Kommissionens dokumentnummer KOM (2017) 38 foreligger

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til 2ndring af direktiv om begraensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (RoHS 2) pa specifikke omrdder, hvor der pd
baggrund af erfaringer er blevet konstateret, at reguleringen er uhensigtsmaessig eller, hvor
bestemmelserne om anvendelsesomrddet skaber markedsforvridning. Forslaget har til formdl at
regulere et naermere afgranset omrdde, og der er sdledes ikke tale om generel revision, idet en sGdan
er fastsat til at finde sted inden 22.juli 2021, 1 henhold til direktivets artikel 24,stk.2.

Forslaget er fremsat i henhold til Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmdde (TEUF)
artikel 114 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivninger vedr. det indre markeds funktion.

Forslaget vurderes at have en neutral virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfundsekonomiske, erhvervsekonomiske eller
erhvervsadministrative konsekvenser.

Regeringen er enig i nedvendigheden af at stremline direktivet og sikre et effektivt indre marked
samtidigt med, at der sikres et hajt beskyttelsesniveau.

Regeringen agter derfor at stette forslaget, idet der arbejdes for, at der fastholdes en frist for,
hvornar kommissionen skal have behandlet en ansogning om fornyelse af en specifik undtagelse fra
direktivet. Regeringen vil endvidere arbejde for at justere fristerne for indsendelse af ansegninger,
sa Kommission far 6 mdneder mere til at behandle ansogninger om fornyelser.

Baggrund

Kommissionen har den 26.januar 2017 fremlagt forslag KOM (2017) 38 af den 26.1.2017 til &ndring af
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/65/EU om begraensning af anvendelsen af visse farlige
stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (pa engelsk electric and electronic equipment, EEE).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294, hvorefter Europa-Parlamentet og Radet efter
hering af Det Gkonomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes



tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre markeds
oprettelse og funktion.

Forslaget er i overensstemmelse med RoHS-direktivets artikel 24, stk.1, hvorefter Kommissionen skal
undersgge behovet for at eendre direktivets anvendelsesomride med hensyn til EEE, som omhandlet i
direktivet og om nedvendigt fremlaegge et lovgivningsforslag vedrarende eventuelle yderligere
udelukkelser vedrerende dette EEE.

Den almindelige lovgivningsprocedure indledes med, at Europa-Kommissionen fremsender forslaget
til &ndring af direktivet til Europa-Parlamentet og Rédet, hvorefter forslaget kan udsattes for op til tre
behandlinger i Europa-Parlamentet og Ministerradet.

Forhandlingerne mellem Ministerrddet og Europa-Parlamentet foregar navnlig gennem supplerende
trepartsmgader (triloger) mellem Europa-Parlamentet, Ministerrddet og Europa-Kommissionen.

Formal og indhold

Direktiv 2011/65/EU, ogsé kaldet RoHS 2, er en opdatering af direktiv 2002/95/EF (RoHS 1), og
fastseetter regler om begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr
(EEE). RoHS 2 er en udvidelse af det tidligere direktiv. I RoHS 2 blev der indfert nye og bredere
definitioner for EEE, baseret pa en ny definition af elafheengigheden, ligesom anvendelsesomradet
blev udvidet til at omfatte nye kategorier af EEE som medicinsk udstyr og overvagnings — og
reguleringsinstrumenter samt andet EEE, som ikke er deekket af de andre kategorier i direktivet.

Da Kommissionens forudgéende effektvurdering af direktivet (RoHS 1) ikke havde vurderet alt EEE,
som blev omfattet af RoHS 2, fik Kommissionen i direktivet via artikel 24, stk. 1, befgjelser til at
undersgge behovet for at &ndre direktivets anvendelsesomrade. Kommissionen har foretaget denne
vurdering og konstateret en raeekke problemstillinger, som kan medfere utilsigtede folgevirkninger og
derved pévirke EU-markedet, producenterne og borgerne samt fi negative gkonomiske, miljomaessige,
sociale og kulturelle konsekvenser.

Kommissionen har derfor fremsat forslag om at zendre reguleringen pa specifikke og afgraensede
omrader, hvor der pa baggrund af erfaringer er blevet konstateret, at reguleringen er uhensigtsmassig
eller, hvor bestemmelserne om anvendelsesomridet skaber markedsforvridning. Kommissionen
gnsker siledes at undtage to specifikke produktgrupper fra direktivets anvendelsesomrade. Dertil vil
Kommissionen ensartereglerne dels for aktiviteter pa det sekundaere marked i form af f.eks. reparation
af EEE og dels for selve reservedelene, der bruges til at reparere EEE, for at undga forskelsbehandling
mellem forskellige typer EEE.

Udover de navnte fire omrader gnsker Kommissionen at slette en tidsfrist for, hvornidr Kommissionen
er forpligtet til senest at treeffe afgarelser vedrgrende ansggninger om fornyelser af gaeldende
undtagelser for EEE til begreensningerne af stoffer i direktivet. Desuden gnsker Kommissionen at
indfgre en maksimal gyldighedsperiode for fornyelser af undtagelser under kategori 11, som er de EEE
i RoHS 2, som ikke er omfattet af de gvrige kategorier, siledes at alle kategorierne har tilknyttet en
maksimal gyldighedsperiode.

De fire omréder er folgende:

1) Aktiviteter pa det sekundaere marked som fx videresalg og handel med brugte varer for de
EEE, der ikke var omfattet af RoHS 1 (f.eks. medicinsk udstyr) og som er blevet placeret pa
markedet for reglerne i RoHS 2 tradte i kraft.

2) Reservedele til EEE, der ikke var omfattet af RoHS 1 og som er blevet placeret pd markedet for
reglerne i RoHS 2 tradte i kraft. Aldre reservedele for gvrigt EEE er allerede undtaget.



3) Den specifikke produktgruppe mobile ikke-vejgdende maskiner til professionelt brug med
ekstern stremforsyning, fx visse rengeringsmaskiner og minemaskiner, samt
4) Den specifikke produktgruppe pibeorgler.

Aktiviteter pa det sekundzere marked

For aktiviteter pa det sekundeere marked, sdsom videresalg af EEE samt reparation, udskiftning af
reservedele, renovering og genbrug, er der i RoHS 2 en frist til den 22.juli 2019, hvorefter EEE, som
ikke var en del af RoHS 1, dvs. medicinsk udstyr og overvignings — og reguleringsinstrumenter, samt
andet EEE, som ikke er deekket af de andre kategorier i direktivet, ikke leengere ma gores tilgaengelige
pé markedet. Denne frist gelder for naenvte typer EEE, ogsé selv om det blev bragt pa markedet for
reglerne i RoHS 2 tridte i kraft.

Derimod kan EEE i produktgrupperne under de kategorier, som allerede fandtes i det forste RoHS
direktiv, og som blev overfort til RoHS 2, stadig gores tilgengelige pa markedet efter en eventuel
reparation, selv om det er af aldre dato. Dette skaber en uoverensstemmelse for aktiviteter pa det
sekundaere marked under RoHS 2, og er derfor ikke pa linje med EU’s produktlovgivningsprincipper.
Her gnsker Kommissionen at ensarte reglerne séledes, at de nye produktkategorier bliver underlagt de
samme betingelser, som de gvrige produktkategorier.

Selv om der hovedsageligt er tale om at direktivets ensartes, vil tilpasningen ydermere veere en fordel
for den cirkulaere gkonomi, idet produkterne vil kunne szlges pa det sekundere marked og dermed
genbruges, hvilket forlenger produkternes levetid.

Reservedele

For visse reservedele til EEE, der ikke var omfattet af RoHS 1, er der tillige en frist til den 22.juli 2019,
hvorefter disse reservedele ikke l&engere mé anvendes medmindre de overholder kravene i RoHS 2.
Fristen geelder reservedele til EEE, som ikke er daekket af andre kategorier i direktivet (f.eks. elektriske
vinduer og have senke-borde).

Reservedele til gvrige grupper af EEE, som fandtes pa markedet for geeldende regler i RoHS 2 tradte i
kraft, ma derimod fortsat anvendes, selvom de ikke overholder kravene i direktivet. Dette skaber en
forskelsbehandling mellem de forskelige grupper af reservedele til EEE. Her gnsker Kommisionen
ligeledes at ensarte anvendelsen siledes, at reservedele til EEE, som ikke er dackket af andre kategorier
i direktivet fortsat ma anvendes efter den 22.juli 2019, pa linje med dem til de specificerede kategorier.

RoHS direktivet bygger pa princippet “repaired-as-produced”, der har betydet, at produkterne har
kunnet fa forleenget deres levetid, fordi det var tilladt at producere reservedele magen til de dele, der
fandtes i produktet da det blev markedsfert. Virksomhederne har séledes ikke skulle udvikle nye
produktionslinjer i forbindelse med produktion af reservedele. Dette har sikret, at der reelt var
reservedele pd markedet, som har veret med til at forleenge produkternes levetid og dermed
understottet den cirkulere gkonomi.

Selv om der her hovedsageligt er tale om at direktivet ensartes, vil indferelsen af “repaired-as-
produced” princippet for visse reservedele til EEE, der ikke var omfattet af RoHS 1, understotte den
cirkulaere gkonomi.

Mobile ikke-vejgdede maskiner med ekstern stromkilde

For mobile ikke-vejgdende maskiner til professionelt brug udelukker RoHS 2 kun maskiner med
indbygget stromkilde, men ikke maskiner, som skal forbindes til ekstern stremkilde. Det vil sige, at to
typer maskiner, som i gvrigt er identiske og ofte laves i samme produktionslinje og sammensattes pa
det samme samleband, betragtes som forskellige, udelukkende pa grund af deres stremforsyning.
Kommissionen har derfor fremsat forslag om at &endre formuleringen af den allerede geeldende



undtagelse sa den ogsa omfatter mobile ikke-vejgdende maskiner til professionelt brug, som skal
forbindes til ekstern strembkilde.

Pibeorgler

Pibeorgler er omfattet af RoHS, fordi 99 % of pibeorgler, som bliver bygget i dag, indeholder mindst én
elektrisk bleeser. En elektrisk bleser er ngdvendig for at frembringe lyden i orglet, idet lyden kommer,
nar en tangent trykkes ned og séledes dbner for luftstrammen. Legeringen af bly og tin er nodvendig
for at frembringe den gnskede lyd. Det er ikke muligt at erstatte bly i den legering, der bruges til
piberne med et andet metal og gare pibeorgler blyfrie. Derfor har denne produktgruppe vist sig at vaere
uhensigtsmaessigt pavirket af direktivet, idet en omfattelse af direktivet er uforholdsmaessigt i forhold
til, hvad man gnsker at beskytte.

Produktion af pibeorgler er en meget lille nicheproduktion, som har en lukket livscyklus. Pibeorgler
har en levetid pa 100-400 ar, og nar orglerne ikke kan repareres mere, bliver piberne ikke kasseret,
men derimod genanvendt i deres oprindelige form eller smeltet ned og lavet om til nye piber. Nar
piberne smeltes, er temperaturen i smelteprocessen for lav til at udlede blyrgg i miljoet. Piberne
smeltes ved 300 til 350 grader celcius, og blyreg fremkommer forst ved en temperatur pa 480 grader
eller derover. Der vil derfor ikke vaere nogen naevnevaerdige miljo- eller sundhedsmaessige
konsekvenser ved at undtage pibeorgler fra RoHS direktivet. Kommissionen foreslar derfor at undtage
pibeorgler fra direktivets anvendelsesomrade.

Gyldighedsperiode for undtagelser

Derudover gnsker Kommissionen at fjerne bestemmelsen om en tidsfrist for, hvorndr Kommissionen
senest skal traffe afgorelse om ansggninger vedrarende fornyelse af undtagelser til specifikke
anvendelser af EEE. Der er pa nuveaerende tidspunkt krav om, at en ansggning vedrerende fornyelse af
en undtagelse skal indgives senest 18 méneder for den eksisterende undtagelse udlgber. Samtidigt er
der en bestemmelse om, at Kommissionen skal treffe afgorelse senest seks maneder for undtagelsens
udlab, hvilket betyder, at Kommission kan have mindre end 12 méneder til at traeffe en afgarelse om
fornyelse af en undtagelse. Da dette har vist sig ikke at kunne lade sig gore i praksis, grundet de mange
obligatoriske proceduremassige skridt i vurderingen af ansggningen om fornyelse, ensker
Kommissionen at fjerne denne bestemmelse, idet artikel 5, stk. 5, i direktivet dikterer, at den
eksisterende undtagelse forbliver gyldig, indtil Kommissionen har truffet afgerelse om eventuelle
ansggninger vedrgrende fornyelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Udtalelse fra Europa-Parlamentet foreligger endnu ikke, idet forslaget endnu ikke har vaeret oversendt

til Europa-Parlamentet. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets Miljoudvalg, der er det ledende
udvalg.

Neaerhedsprincippet
Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet det ssmmenskriver og

reviderer eksisterende EU-lovgivning.

Gazldende dansk ret
RoHS 2 direktivet er implementeret i dansk ret ved bekendtggrelse nr. 1331 af 17.november 2016 om

begraensning af import og salg samt fremstilling til eksport inden for EU af elektrisk og elektronisk
udstyr, der indeholder visse farlige stoffer. Denne bekendtggrelse udger siledes galdende dansk ret pa
dette omrade.



Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil medfere behov for tilpasning af dansk lovgivning ved &ndring af

bekendtggrelse nr. 1331 af 17.november 2016 om begraensning af import og salg samt fremstilling til
eksport inden for EU af elektrisk og elektronisk udstyr, der indeholder visse farlige stoffer (RoHS-
bekendtgerelsen).

Okonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige,

herunder kommuner og regioner, eller konsekvenser for EU’s budget.

Genoprettelsen af det sekundaere marked og bestemmelserne om reservedele for visse EEE vil f&
ubetydelig eller slet ingen negativ gkonomisk, social eller miljemeessig virkning. Udelukkelsen af
ledningsforbundne mobil ikke-vejgdende maskiner til professionelt brug fra RoHS forventes at fa
ubetydelig eller ingen negativ gkonomisk, social eller miljgmeessig og sundhedsmaessig virkning.

Derimod vil det sekundare marked og bestemmelser om reservedele have gkonomiske fordele, som
folge af yderligere markedsmuligheder, sociale fordele, herunder gget adgang til medicinsk udstyr for
hospitaler i EU samt en besparelse pa 1,2 mia.kr. pad EU-plan, hvis hospitalerne beholder muligheden
for at videreselge og kabe brugt medicinsk udstyr.

Safremt pibeorgler og ledningsforbundne mobile ikke-vejgdende maskiner fortsaetter med at vaere
omfattet af RoHS, kan det medfore tab af arbejdspladser og ubegrundede yderligere omkostninger.
Undtagelsen af pibeorgler fra direktivets anvendelsesomrade kan afbede et tab p& op mod 90 % af
arbejdspladserne i sektoren og et arligt tab pa op mod 480 mio.kr pad EU-plan inden 2025. Dette svarer
til mellem 3.000 -3.300 arbejdspladser pa EU-plan frem til 2019. Derudover kan de foreslaede
endringer i direktivet lette administrationsbyrden for erhvervslivet i forbindelse med ferre
ansggninger om dispensation.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser
En vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, idet forslaget

i overvejende grad omhandler nicheproduktioner, som ikke vil give nogen navnevardige miljo- eller
sundhedsmzssige fordele ved at vaere omfattet af ROHS 2-direktivet. Desuden vil det bade
miljemaessigt og skonomisk vaere en fordel at reparere, og derved forlaenge levetiden for et produkt, i
stedet for at kassere det. Det estimeres, at forslaget, for s& vidt angar det sekundere marked, herunder
reservedele, vil medfere miljomaessige fordele i form af forebyggelse af produktionen af mere end
3.000 ton farligt affald i EU. Derudover vil en laengere forlaenget levetid for EEE fore til yderligere
besparelser i energi og ramaterialer.

I forhold til miljebeskyttelsen kan det i forbindelse med fornyelse af undtagelser have negative
konsekvenser, at slette tidsfristen for Kommissionens behandling af ansggning til undtagelser, hvis det
viser sig, at en undtagelse ikke opfylder kravene for at kunne fornyes.

Horing
Kommissionen har, fra 2012 til 2015, atholdt tre offentlige heringer a 12 ugers varighed og fire meder
for interesserede parter, hvilket har vaeret med til at udforme Kommissionens fremsatte forslag.

Forslaget har vaeret i horing i EU Miljgspecialudvalget den 14. — 20. februar 2017, og der er i den
forbindelse ikke indkommet haringssvar.



Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der har endnu ikke veret dreftelser af forslaget mellem medlemsstaterne.

Regeringens generelle holdning

Danmark stetter de tiltag, som Kommissionen har fremsat. Regeringen er dog betankelig ved, at der
ikke er en tidsfrist for, hvornidr Kommissionen skal traffe afgarelse om ansggninger vedrgrende
fornyelser af specifikke undtagelser fra direktivet. I forhold til geeldende praksis, vil undtagelser
séledes fortsette med at gaelde ud over den maksimale frist.

I Kommissionens effektvurdering blev det vurderet, at pga. den positive samfundsgkonomiske effekt
for elektriske cykler i form af mulighed for motion for svagelige, skulle elektriske cykler undtages fra
direktivet. Halvdelen af cykelmodellerne overholder allerede reglerne og Kommissionen har derfor
valgt ikke at fremseette forslag om, at elektriske cykler undtages. Regeringen statter Kommissionens
tilgang til dette.

Kommissionens forslag til direktiveendringer omhandler ikke direktivet generelt, men alene visse
forhold, der er omfattet af udvidelsen af anvendelsesomradet, som blev indfert med RoHS 2.
Regeringen kan endvidere stotte, at Kommissionen foretager en generel revision af hele RoHS
direktivet i senest den 22.april 2021 og vil i den forbindelse arbejde for, at direktivet understotter den
danske indsats for cirkuler gkonomi og Kommissionens handlingsplan for cirkuleer skonomi ”Closing
the Loop” af 2. december 2015.

Tidligere forelaggelser for Folketinget
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketinget.
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