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UDVALGSSEKRETARIATET

NOTAT OM BERAMMELSESTID FOR OG VARIGHED AF SAMRAD

Indstilling

Det indstilles, at Praesidiet opfordrer udvalgene til at drafte praksis for samrad
med udgangspunkt i dette notat: Kan udvalgene generelt ggre noget for at
nedbringe berammelsestiderne for samrad med henblik p& at opna bedst mulig
aktualitet i de sager, som udvalgene drgfter under samrad?

Det indstilles endvidere, at Folketingssekretariatet fortsaetter - indtil videre til
og med 1. kvartal 2017 - med at registrere samradenes berammelsestid,
varighed af samradene og arsager til, at samrad udseettes. Hermed kan man
fa et bredere grundlag for at kunne vurdere, om udvalgene generelt har
mulighed for at afholde samrad inden for en rimelig tidsramme, og om der bar
iveerkseettes tiltag, der kan sikre en mere hensigtsmaessig afvikling af
samradene.

Baggrund

Udvalget for Forretningsordenen afgav den 6. maj 2015 Beretning om
opfelgning pa Praesidiets konference om arbejdet i Folketingets udvalg
(beretning nr. 12, 2015-16).

Af beretningens afsnit 8, som handler om samrad, fremgar det bl.a., at
Preesidiet vil se pa mader at afholde samrad pa for at sikre aktualiteten og i den
forbindelse lgbende at holde gje med:

e hvor lang tid, der gar, fra samradsspgrgsmal stilles, til samrad afholdes

e hvor lang tid de enkelte samrad tager

e i hvilket omfang udvalget medvirker til en eventuel udseettelse af
samradet.

For at kunne levere de gnskede oplysninger har Folketingssekretariatet siden
den 14. marts 2016 foretaget en raekke registreringer for samradsspgrgsmal.

De registrerede data har gjort det muligt at beregne den gennemsnitlige
berammelsestid for samrad, den gennemsnitlige varighed af samradene i de
enkelte udvalg og endelig i - overordnede kategorier - at fremstille arsagerne
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til, at samrad er afholdt senere end 3 uger efter, at samradsspgrgsmalene er
stillet.

Resultaterne gennemgas i det falgende, for sa vidt angar samradsspgrgsmal,
som er stillet fra den 14. marts 2016, og som er besvaret i samrad til og med
den 24. juni 2016. Undersggelsen omfatter de 25 faste udvalg.

Berammelsestid for samrad

Tabel 1 (om berammelsestider) viser for hvert enkelt udvalg, hvor mange dage
der i gennemsnit er gaet, fra et samradsspgrgsmal er stillet, til samradet er
afholdt. Tabellen viser endvidere, hvor mange samrad der har veeret afholdt i
det enkelte udvalg i registreringsperioden, og endelig hvor mange af de afholdte
samrad, der er afholdt 3 uger (eller kortere tid) efter, at samradsspgrgsmalene
er stillet.

Registreringen af, hvorvidt et samrad er afholdt inden for 3 uger efter, at et
samradsspgargsmal er stillet, tager afsaet i Praesidiets vejleding til formaend for
Folketingets stdende udvalg (2014). Af vejledningen fremgar det bl.a., at
"ressortministeren for et udvalg bgr, medmindre seerlige forhold gar sig
geeldende, veere indstillet pd at mgde i samrad pa udvalgets saedvanlige (eller
alternative) mgdetidspunkt senest 2-3 uger, efter at et samradsspgrgsmal er
stillet, saledes at sagen ikke mister aktualitet. ”

Tabel 1 giver et billede af, hvor ofte samrad i udvalgene bliver afholdt inden for
den vejledende tidsramme, som Praesidiet har opstillet for samrad. Det fremgar
f.eks. af tabellen, at:

e 5 ud af de 20 udvalg, som i registreringsperioden har afholdt samréad,
har en gennemsnitlig berammelsestid for samrad pa under 3 uger.

e Beskeaeftigelsesudvalget har afholdt flest samrad i perioden (14), hvoraf
6 er afholdt med en berammelsestid p& 3 uger eller derunder. Den
gennemsnitlige berammelsestid i Beskeeftigelsesudvalget har veeret 24
dage.

e Transport- og Bygningsudvalget har afholdt 6 samrad i perioden, hvoraf
5 er afholdt med en berammelsestid pa 3 uger eller derunder.
Transport- og Bygningsudvalget har en  gennemsnitlige
berammelsestid p& 12 dage, hvilket er kortest af alle udvalg.

e Den gennemsnitlige berammelsestid for alle 90 samrad er 25 dage. 39
af samradene har haft en berammelsestid pa 3 uger (21 dage) eller
kortere.

| leesningen af tabel 1 bgr der dog tages hgjde for, at registreringsperioden (fra
marts til juni) straekker sig over en reekke maneder med stor travihed i
Folketingssalen og en del mgdefri dage, bl.a. pa grund af paske og andre
helligdage. Disse faktorer kan have gjort det vanskeligt for bade ministre og
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udvalg at fa datosat samradene inden for den tidsramme, som fremgar af

vejledningen.

Tabel 1: Berammelsestid for samrad (i perioden 14. marts — 24. juni 2016)

TABEL 1 Antal Heraf samrad med | Gennemsnitlig
samrad berammelsestid pd | berammelsestid
3 uger (21 dage) (i dage)
Udvalg: eller mindre
Beskeeftigelsesudvalget 14 6 24
Bgrne- og Undervisningsudvalget 3 1 24
Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget 2 0 35
Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget 1 0 25
Europaudvalget 4 2 27
Finansudvalget 7 5 14
Forsvarsudvalget 5 2 26
Kirkeudvalget 1 1 14
Kulturudvalget 2 0 56
Ligestillingsudvalget 6 4 20
Miljg- og Fgdevareudvalget 6 2 33
Retsudvalget 6 2 32
Skatteudvalget 6 3 17
Social- og Indenrigsudvalget 3 0 35
Sundheds- og Aldreudvalget 4 1 30
Transport- og Bygningsudvalget 6 5 12
Uddannelses- og Forskningsudvalget 3 2 23
Udenrigsudvalget 5 1 25
Udleendinge-, Integrations- og 4 2 24
Boligudvalget
Udvalget for Landdistrikter og @er 2 0 46
| alt 90 39 25

Indfgdsretsudvalget, Grgnlandsudvalget, Feergudvalget, Udvalget for Forretningsordenen og

Udvalget til Valgs Prgvelse har ikke afholdt samrad i den malte periode.

Finansudvalgets samrad vedr. fortrolige aktstykker er ikke medregnet i oversigten.

Arsager til, at samrad afholdes senere end 3 uger, efter at

samradsspgrgsmal er stillet

Preesidiet har ogsa @nsket at holde gje med, i hvilket omfang udvalg medvirker
til en eventuel udseettelse (forsinkelse) af samrad.

Der kan veere mange forskellige grunde til, at et samrad ikke bliver afholdt sa
hurtigt som normalt forudsat, dvs. senest 2-3 uger, efter et samradsspgrgsmal

er stillet, jf. Preesidiets vejledning til formaend for Folketingets staende udvalg

(2014), side 15.
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For at kunne give et billede af dette har Folketingssekretariatet for samrad i
registreringsperioden registreret arsager til, at samrad er afholdt senere en 3
uger, efter samrddsspergsmélet er stillet. Arsager er registreret i
hovedkategorierne  "ingen bemeerkninger”’, “ministeren”, “spgrgeren”,
"udvalget”’, “andre arsager” og “flere arsager”. For en mere detaljeret
gennemgang af disse arsagskategorier, og hvad de hver iseer omfatter,
henvises til bilag 2.

| registreringsperioden er der afholdt i alt 90 samrad. | tabel 2 er de 90 fordelt
pa arsagskategorierne.

Tabel 2: Samrad fordelt pa arsager til forsinkelse af samrad (i perioden 14.
marts — 24. juni 2016)

Tabel 2 Antal
Arsager
Ingen bemaerkninger 53
Ministeren 6
Sparger 8
Udvalget 4
Andre 7
Flere 12
90

Det fremgar bl.a. af tabel 2, at 53 ud af 90 samrdd er registreret under
kategorien "ingen bemaerkninger”. Det kan tilfgjes, at 39 samrad er afholdt
inden 3 uger, efter at samradsspgrgsmalet er stillet.

Arsagskategorien “ingen bemaerkninger” er anvendt, hvis samrad er afholdt
senest 3 uger, efter samradsspargsmalet er stillet, eller hvis samrad er afholdt
senere end 3 uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet, men uden at dette har
givet anledning til bemaerkninger/utilfredshed, f.eks. hvis spgrger har gnsket
skriftlige svar forud for samrad, eller der har veeret mellemliggende madefri(e)
uge(r). Temaet for et samrad eller travihed i Folketinget kan ogsd have
betydning for, om et tidspunkt for samradet senere end 3 uger efter,
samradsspegrgsmalet er stillet, giver anledning til bemaerkninger eller e;.

Der kan imidlertid veere grunde til at veere varsom med at konkludere alt for
handfast pa opgarelsen. Der er ofte flere aktarer involveret, nar tidspunktet for
et samrad skal fastlaegges, og der kan veere nuancer i kommunikationen
herom, som kan forstds og fortolkes forskelligt. At et tidspunkt for et samrad
ikke har givet anledning til bemaerkninger, kan veere et udtryk for enten
tilfredshed med tidspunktet fra spgrgerens (og udvalgets) side eller en
pragmatisk accept af tidspunktet, selv om spgrger matte finde et tidligere
tidspunkt for samradet mere hensigtsmaessigt i forhold til sagens aktualitet.
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Det fremgar af tabellen, at arsagerne til, at samrad bliver afholdt senere end 3
uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet (ud over samrad omfattet af
kategorien "ingen bemaerkninger’), er ret jeevnt fordelt p& de @vrige
arsagskategorier.

Resultatet af registreringerne tyder pd, at der er forskellige (og nogle gange
flere) arsager til, at samrad ofte ferst bliver afholdt senere end 3 uger, efter
samradsspgrgsmalet er stillet, med en dermed fglgende risiko for, at sagen har
tabt i aktualitet, inden samradet finder sted.

Varighed af samrad

Tabel 3 viser for hvert enkelt udvalg en gennemsnitlig varighed for alle samrad
i registreringsperioden.

Leesningen af tabel 3 bgr sammenholdes med Preesidiets vejledning til
formeend for Folketingets stdende udvalg (2014). Heraf fremgar det, at...
"udvalgsformanden kan tilstreebe, at udvalget overholder en tidsramme,
hvorefter et samrad f.eks. ikke overstiger en times varighed. Det forudsaetter,
at ministerens besvarelse er rimelig kortfattet, s& der er god tid til opfalgende
spargsmal fra udvalget.”

Tabel 3 viser f.eks.:

e At6ud af de 20 udvalg, som har afholdt samrad i registreringsperioden,
har en gennemsnitlig varighed af samrad pa under 1 time.

e Beskeaeftigelsesudvalget har afholdt flest samrédd med en gennemsnitlig
varighed pa 1 time og 20 minutter.

e Samrdd i Miljg- og Fgdevareudvalget har haft den laengste
gennemsnitlige varighed: 1 time og 47 minutter.

e Samlet er der i perioden afholdt 90 samrdd med en gennemsnitlig
varighed pa 1 time og 15 minutter.

Der bgr tages forbehold for, at den gennemsnitlige varighed af samrad vil kunne
gndre sig en del i de enkelte udvalg, hvis man beregner den over en laengere
periode.

Tabel 3: varighed af samrad (i perioden 14. marts — 24. juni 2016)

TABEL 3 Antal Gennemsnitlig
samrad varighed
Beskaeftigelsesudvalget 14 01:20
Bgrne- og Undervisningsudvalget 3 00:50
Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget 2 00:23
Erhvervs-, Veekst- og Eksportudvalget 1 01:35

5/14



Europaudvalget 4 01:45
Finansudvalget 7 01:04
Forsvarsudvalget 5 00:57
Kirkeudvalget 1 00:50
Kulturudvalget 2 00:53
Ligestillingsudvalget 6 01:36
Miljg- og Fgdevareudvalget 6 01:47
Retsudvalget 6 01:13
Skatteudvalget 6 01:09
Social- og Indenrigsudvalget 3 01.07
Sundheds- og Aldreudvalget 4 01:40
Transport- og Bygningsudvalget 6 01:15
Uddannelses- og Forskningsudvalget 3 01:10
Udenrigsudvalget 5 01:22
Udleendinge-, Integrations- og 4 00:39
Boligudvalget

Udvalget for Landdistrikter og @er 2 00:58
| alt 90 01:15

Indfgdsretsudvalget, Grgnlandsudvalget, Feergudvalget, Udvalget for Forretningsorden og
Udvalget til Valgs Prgvelse har ikke afholdt samrad i den malte periode.
Finansudvalgets samrad vedr. fortrolige aktstykker er ikke medregnet i oversigten.

Drgftelse i udvalgene om en hensigtsmaessig afvikling af samrad og evt.
brug af alternative debatformer

Preesidiet havde den 21. oktober 2015 indkaldt til et udvalgs- og
gruppeformandsmgde med det overordnede formal at fa drgftet rammerne for
arbejdet i udvalgene, herunder ogsa mulighederne for en mere hensigtsmaessig
afvikling af samrad.

Pa udvalgs- og gruppeformandsmadet blev fremlagt en raekke konkrete forslag
til titag, der kan iveerkseettes for at styrke samradene som parlamentarisk
redskab og samlet set skabe en mere hensigtsmaessig afvikling af samradene,
samt en raekke forslag til mader, hvorpa udvalgene kan afvikle andre former for
politiske debatter end samrad.

Disse forslag er beskrevet i et notat til Preesidiet af 28. september 2015 om
muligheder for nytaenkning af samrad, som fungerede som baggrundsmateriale
til udvalgs- og gruppeformandsmgdet. De konkrete forslag kan - sammen med
resultaterne af Folketingssekretariatets registreringer af samradenes varighed
0g berammelsestider m.m. - benyttes som et grundlag for udvalgenes drgftelse
af og stillingtagen til, om man gnsker justeringer i det enkeltes udvalgs praksis
for afvikling af samrad.
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Et uddrag af notatet til Praesidiet af 28. september 2015, som beskriver de
konkrete forslag, er vedlagt som bilag 3. Det skal naevnes, at det af notatet
fremgar, at det klassiske samrad fungerer godt, og at der stadig er behov for
samradet som parlamentarisk redskab, og i sin klassiske form bgr det ikke
e@ndres. Samradet bruges dog ikke altid lige konstruktivt, og der kan derfor
veere behov for at stramme op omkring afholdelsen af samrad, sa veerdien af
samradet som politisk kontrolinstrument ikke devalueres, og sa respekten om
samradene bestar. Det foreslas f.eks. i notatet:

e Atmindre sager, som rejses af enkelte udvalgsmedlemmer, med fordel
kan henvises til § 20-spgrgsmal til mundtlig besvarelse i Salen, sa
samrad i udvalget fremstar som hele udvalgets samrad og ikke kun
benyttes til enkelte medlemmers forfglgelse af en sag.

e At udvalgene kunne forsgge sig med en manedlig spgrgetime i
udvalget a la mundtligt besvarelse af § 20-spgrgsmal i salen, hvor
ministeren — i en time — besvarer spgrgsmal inden for et aftalt emne,
men uden at spgrgsmalene er formuleret pa forhand.

e At udvalgene eksperimenterer med at afholde lukkede temadrgftelser
forud for et samrad, hvor ministerens embedsmaend kan komme til
orde om faktuelle oplysninger. Et sadant tiltag vil kunne virke
opkvalificerende i forhold til den efterfglgende debat under selve
samradet og give minister og udvalg en faelles faglig base at
gennemfagre samradet pd. Samtidig vil samradet kunne forbeholdes
den politiske debat.

e Atudvalgene afprgver forskellige alternative debatformer, f.eks. mader
med eksterne personer eller virksomheder, hvor ministeren for lukkede
dgre inviteres til en indledende gennemgang af et bestemt omrade med
efterfglgende debat mellem udvalget, ministeren og de inviterede
eksterne parter. En sadan debatform ville f.eks. kunne give
organisationer med faglig indsigt i et emne mulighed for at komme i
direkte dialog med bade minister og udvalg pa samme tid, og dermed
vil en saddan debatform kunne give et andet udbytte end det klassiske
samrad.

Bilagsoversigt

e Bilag 1: Uddrag fra beretning nr. 12 afgivet af Udvalget for
Forretningsordenen 6/5-15

e Bilag 2: Arsager til, at samrad er afholdt senere end 3 uger, efter at
samradsspgrgsmalet er stillet

e Bilag 3: Uddrag af Notat om muligheder for nyteenkning af samrad af
28/9-15
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Bilag 1

Uddrag fra beretning nr. 12 afgivet af Udvalget for Forretningsordenen
den 6. maj 2015

Beretning om opfalgning pa Praesidiets konference om arbejdet i Folketingets
udvalg

8. Samrad

Udvalget finder, at samrad er et veerdifuldt og vigtigt redskab for Folketingets
udvalg, som giver medlemmer indsigt i et emne og styrker muligheden for at
fare kontrol med regeringen. Der bliver afholdt mange samrad i Folketingets
udvalg, og der var pa konferencen stor enighed om, at den brede adgang til at
indkalde samrad ikke bar indskraenkes.

Udvalgene er forskellige, og derfor er det ogsa vigtigt, at der inden for visse
rammer er frihed til, at udvalgene i samarbejde med ressortministeriet
selvsteendigt kan indrette en praksis for afvikling af samrad. Praesidiets vil f.eks.
overveje fordele og ulemper ved, at udvalgene aftaler faste tidspunkter med
ministrene for besvarelse af stillede samradsspargsmal.

Udvalget konstaterer, at der i nogle tilfeelde gar lang tid, fra et
samradsspgrgsmal stilles af udvalget, til det besvares af ministeren. Udvalget
henviser til, at ressortministeren for et udvalg, medmindre saerlige forhold ger
sig geeldende, bgr veere indstillet pa at made i samrad i udvalget, senest 2-3
uger efter samradet er indkaldt, s& sagen ikke mister aktualitet, og opfordrer til,
at udvalgene er imgdekommende, hvis den pagaeldende minister — for at fa et
samrad afviklet hurtigere, end der ellers var udsigt til — udviser fleksibilitet ved
at foresld samradet afholdt pad andre tidspunkter end udvalgets faste
madetidspunkter, herunder f.eks. pa tidlige eller sene tidspunkter. Det er en
fordel, hvis udvalgene afstemmer forventninger til ministerens deltagelse i
samrad med ministeren.

Udvalget har noteret sig, at Praesidiet vil se p& méader at afholde samrad pa for
at sikre aktualiteten og i den forbindelse lgbende at holde gje med, hvor lang
tid der gar fra samradsspegrgsmal stilles, til samradet afholdes, hvor lang tid de
enkelte samrad tager, og i hvilket omfang udvalget medvirker til en eventuel
udseettelse af samradet.”
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Bilag 2

Arsager til, at samrdd er afholdt senere end 3 uger, efter at
samradsspgrgsmal er stillet

Udvalget for Forretningsordenen afgav 6/5-15 beretning om opfglgning pa
Preesidiets konference om arbejdet i Folketingets udvalg (beretning nr. 12,
2015-16). Af beretningen (afsnit 8) fremgar det bl.a., at Praesidiet vil se pa
mader at afholde samrad pa for at sikre aktualiteten og i den forbindelse holde
gje med i hvilket omfang, udvalget medvirker til en eventuel udseettelse
(forsinkelse) af samradet.

Der kan imidlertid veere mange forskellige grunde til, at et samrad ikke bliver
afholdt s& hurtigt som normalt forudsat, dvs. senest 2-3 uger, efter et
samradsspgrgsmal er stillet, jf. Preesidiets vejledning til formeend for
Folketingets stdende udvalg (2014), side 15.

For at kunne give et billede af dette, har Folketingssekretariatet for samrad i en
registreringsperiode (samradsspgrgsmal stillet efter 14. marts og besvaret pa
samrad senest 24. juni 2016) registreret arsager til, at samrad er afholdt senere
en 3 uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet.

Arsager er registreret i hovedkategorierne “ingen bemzerkninger”, “ministeren”,

"spargeren”, "udvalget”, "andre arsager” og "flere arsager”.

“Ingen bemaerkninger”

Denne arsagskategori er anvendt, hvis samrad er afholdt senest 3 uger, efter
samradsspargsmalet er stillet, eller hvis samrad er afholdt senere end 3 uger,
efter samradsspgrgsmalet er stillet, men uden at dette har givet anledning til
utilfredshed, f.eks. hvis spgrger har gnsket skriftlige svar forud for samrad, eller
der har veeret mellemliggende mgdefri(e) magdedage eller uge(r).

"Minister”

Denne arsagskategori er anvendt, hvis det er ministeren, som er arsag til, at
samradet bliver afholdt senere end 3 uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet,
f.eks. fordi ministeren har veeret forhindret i at deltage i samrad p& udvalgets
ordineere mgdetidspunkter.

"Sparger”

Denne arsagskategori er anvendt, hvis det er spgrgeren, som er arsag til, at
samradet bliver afholdt senere end 3 uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet,
f.eks. fordi spargeren (eller en af flere spargere) er forhindret pa udvalgets
ordineere mgdetidspunkt, uagtet at ministeren har givet tilsagn om at deltage i
samradet pa det pagaeldende tidspunkt.

“Udvalget”
Denne arsagskategori er anvendt, hvis det er udvalget, som er arsag til, at
samradet bliver afholdt senere end 3 uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet,
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f.eks. fordi udvalgets dagsordner har veeret fyldt op med andre sager (evt.
andre samrad), eller udvalgsformanden har gnsket at deltage i det pageeldende
samrad, men har veeret forhindret pa et foreslaet tidspunkt inden for "fristen”.

"Anden arsag”

Denne arsagskategori er anvendt, hvis der er en anden (end ovennaevnte)
arsag til, at samradet bliver afholdt senere end 3 uger, efter
samradsspgrgsmalet er stillet, f.eks. hvis et berammet samrad er udsat pga.
(akut) sygdom, hvis samradsspargsmalet er stillet til en anden end udvalgets
normale ressortminister eller 2 (eller flere) ministre, hvis der er
sammenfaldende udvalgsrelevante aktiviteter i salen, eller hvis der ikke er ledig
tv-kapacitet pa udvalgets madetidspunkt.

“Flere arsager”

Denne arsagskategori er anvendt, hvis det er flere (af ovenaevnte) arsager til at
samradet bliver afholdt senere end 3 uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet,
f.eks. hvis spargeren er forhindret pa et relevant madetidspunkt og ministeren
pa et andet.

| registreringsperioden (samradsspgargsmal stillet efter 14. marts og besvaret
pa samrad senest 24. juni 2016) er afholdt i alt 90 samrad. | denne tabel er de

90 fordelt p& arsagskategorierne.

Tabel 2: Samrad fordelt p& arsager til forsinkelse af samrad (i perioden 14. marts — 24. juni 2016)

Tabel 2 Antal
Arsager
Ingen bemaerkninger 53
Ministeren 6
Sparger 8
Udvalget 4
Andre 7
Flere 12

90

Det fremgar bl.a. af tabel 2, at 53 ud af 90 samrad er registreret under
kategorien “ingen bemeerkninger”. Det kan tilfgjes, at 39 samrad er afholdt
inden 3 uger, efter at samradsspgrgsmalet er stillet.

Der kan imidlertid veere grund til at vaere varsom med at konkludere alt for
handfast pa opgarelsen. Der er ofte flere aktarer involveret, nar tidspunktet for
et samrad skal fastlaegges, og der kan veere nuancer i kommunikationen
herom, som kan forstds og fortolkes forskelligt. At et tidspunkt for et samrad
ikke har givet anledning til bemaerkninger, kan veere et udtryk for enten
tilfredshed med tidspunktet fra spgrgerens (og udvalgets) side eller en
pragmatisk accept af tidspunktet, selv om spgrger matte finde et tidligere
tidspunkt for samrad mere hensigtsmeessigt i forhold til sagens aktualitet.
Temaet for et samrad eller travihed i Folketinget kan ogsa have betydning for,
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om et tidspunkt for samradet senere end 3 uger efter, samradsspgrgsmalet er
stillet, giver anledning til bemaerkninger eller gj.

Det fremgar af tabel 2, at arsagerne til, at samrad bliver afholdt senere end 3
uger, efter samradsspgrgsmalet er stillet — ud over samradd omfattet af
kategorien “ingen bemaerkninger’ - er ret jeevnt fordelt p& de @vrige
arsagskategorier.

Resultatet af registreringen tyder dermed pa, at der overordnet er forskellige
(og nogle gange flere) arsager til, at samrad ofte farst bliver afholdt senere end
3 uger, efter samradsspargsmalet er stillet, med en dermed falgende risiko for,
at sagen har tabt i aktualitet, inden samradet finder sted.

Registreringerne af arsager til, at samrad er afholdt senere end 3 uger, efter at
samradsspargsmalet er stillet, kan udskrives i en rapport for hvert enkelt
udvalg, som ogsa kan omfatte udvalgssekretaerens supplerende kommentarer
og forklaringer til de enkelte registreringer. Rapporterne kan evt. indga i de
enkelte udvalgs drgftelser af berammelsestider for samrad.
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Bilag 3

Uddrag af Notat om muligheder for nytaenkning af samrad af 28.
september 2016

Notatet blev anvendt som opleeg til diskussion i forbindelse med Praesidiets
mgde med udvalgs- og gruppeformaend den 21. oktober 2015.

”Opleeg til diskussion

Abne samrad optager i dag en stor del af tiden p& udvalgenes mgder. Ikke alle
samrad har en bred politisk interesse for hele udvalget, og ofte er det et enkelt
medlem, som har taget initiativ til et samrad. Mulighederne for nytaenkning af
de abne samrad var bl.a. derfor et tema for Praesidiets konference.

Af beretning nr. 12 fremgar det, at Przesidiet vil se pA mader at afholde samrad
pa for at sikre aktualiteten. Det fremgar endvidere, at Preesidiet ogsa vil
overveje fordele og ulemper ved, at udvalgene aftaler faste tidspunkter med
ministrene for besvarelse af stillede samradsspgrgsmal.

Det klassiske samrad fungerer godt. Der er stadig behov for samradet som
parlamentarisk redskab, og i sin klassiske form bar det ikke sendres. Samradet
bruges dog ikke altid lige konstruktivt, og der kan derfor veere behov for at
stramme op omkring afholdelsen af samrad, s& veerdien af samradet som
politisk kontrolinstrument ikke devalueres, og sa respekten om samradene
bestar.

Baggrunden for dette notat er derfor at beskrive, hvilke tiltag der kan
iveerkseettes for at styrke samradene som parlamentarisk redskab og samlet
set skabe en mere hensigtsmaessig afvikling af samradene, samt at beskrive
mader at afvikle andre former for politiske debatter end samrad.

Udvalgssekretzaerer og ministerier kan i starten af folketingsaret reservere en
fast ugedag eller nogle faste datoer i ministerens og udvalgets kalender til
eventuelle samrad, sa disse kan afvikles hurtigt efter, at spgrgsmalene er stillet.
Fordelene ved en saddan ordning er — udover at aktualiteten af samradene
hgjnes — at bade minister og medlemmer kender datoerne pa samrad i god tid
og kan prioritere det. Samradene afvikles lgbende og efter en fast kadence i
hvert udvalg, og udvalg med mange samrad undgar at oparbejde en pukkel af
ubesvarede samradsspgrgsmal, som i seerligt grelle tilfaelde bliver s& gamle, at
de bortfalder.

Ulempen kan veere, at der opstar uenighed blandt medlemmerne om, hvem der
har ret til en p& forhand fastsat dato for et samrad. Dette kan afhjeelpes ved, at
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udvalgene drafter feelles spilleregler for samrad, herunder hvordan en
prioritering foretages.

Erfaringen viser desuden, at udvalgene ofte fgler sig bedst informeret efter
samrad, der ikke er &bne, idet der pa disse samrad er en tendens til, at
ministeren kan oplyse mere om den pageeldende sag. Lukkede mgder giver
desuden mulighed for, at der kan tales mere frit og uformelt, at eventuelle
faglige misforstaelser lettere kan afklares, f.eks. ved at ministeren overlader
besvarelsen af enkelte spagrgsmal til embedsmaend, og at behovet for
opfglgende samrad mindskes. Alternativt kan samrad afsluttes med en lukket
del, der giver mulighed for en faelles opsamling med ministeren.

Nogle udvalg kan med fordel indfere som fast praksis, at samrdd som
udgangspunkt altid har fast bagkant pa 1 time, som det ogsa foreslas i
"Vejledning til formaend for Folketingets staende udvalg”. En fast bagkant pa 1
time kan smidiggere planlsegningen af samrad og sikre en effektiv brug af bade
udvalgets og ministrenes tid. Der bar selvsagt stadig veere mulighed for samrad
af leengere varighed, hvis en bestemt sag tilsiger det.

Endelig kan faglgende tiltag sikre en mere hensigtsmaessig afvikling af samrad:

- Etspgrgsmal — et svar, sd ministeren ikke i sin besvarelse af en klump
pa 3 spargsmal kan undvige mindre favorable spgrgsmal, der sa skal
gentages af spgrger i en senere spgrgsmalsrunde. Alternativt kan det
aftales, at spgrger har mulighed for straks at replicere pa ministerens

besvarelse.
- Aftale med ministerierne om, at relevante faktuelle oplysninger sendes
til udvalget forud for samradet, f.eks. i form af svar pa

udvalgsspegrgsmal. Det har den fordel, at der skal bruges mindre tid pa
denne del under samradet, og at man kan ga direkte til andre
spgrgsmal, der som konsekvens af den forudgaende oversendelse af
skriftlige (faktuelle) svar kan kvalificeres bedre.

- Lukkede temadrgftelser forud for et samrad, hvor embedsmaendene
kan komme til orde om faktuelle oplysninger. Det vil virke
opkvalificerende i forhold til den efterfalgende debat i samradet og give
minister og udvalg en feelles faglig base at gennemfgre samradet pa.
Samtidig vil samradet kunne forbeholdes den politiske debat.

- Mindre sager, som rejses af enkelte udvalgsmedlemmer, kan med
fordel henvises til § 20-spgrgsmal til mundtlig besvarelse i salen, s&
samrédet i udvalget fremstar som hele udvalgets samrad og ikke kun
benyttes til enkelte medlemmers forfalgelse af en sag.

- Udvalgsformanden bar fokusere skarpt pa sin rolle som ordstyrer, bl.a.
ved at korte taler af og patale eller stoppe gentagelser m.v., sd der
opnas et mere fokuseret samrad.
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- Der kan med fordel indfares en maksimal introtaletid til ministeren pa
f.eks. 12 minutter.

Andre debatformer kan muligvis tage toppen af de mange samradsspgrgsmal,
sa samradene fremstar som noget, hele udvalget star bag. Medlemmerne skal
dog kunne se en fordel i de alternative debatformer, idet de ellers ma formodes
at falde tilbage pa de traditionelle samrad.

Alternative debatformer kunne f.eks. veere:

- Mader med eksterne personer eller virksomheder, hvor ministeren
inviteres til en indledende gennemgang af et bestemt omrade med
efterfglgende debat mellem udvalget, ministeren og de inviterede
eksterne parter. Ministeren kan have en aktiv eller en observerende
rolle. Mgderne bar veere lukkede, sa der skabes et uformelt
debatforum.

- Temadrgftelser mellem ministeren og udvalget, hvor et bestemt emne
tages op til faglig og politisk drgftelse. Alene benasevnelsen
temadrgftelse i stedet for samrad virker afveebnende. Kan vaere dbne
eller lukkede afhaengigt af emnet. Kan virke opkvalificerende i forhold
til den efterfglgende debat.

- En manedlig spargetime i udvalget a la mundtligt besvarelse af § 20-
spargsmal i salen, hvor ministeren — i en time — besvarer spgrgsmal
inden for et aftalt emne, men uden at spgrgsmalene er formuleret pa
forhand. Ministeren kan give ordet til embedsmaend. Det ma formodes,
at lukkede mader vil veere mere informative og gare det nemmere at fa
embedsmaend i tale. ”
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