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Offentligt

Udkast til
Forslag
til
Lov om fors@g i folkekirken

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdade

§ 1. Kirkeministeren kan i henhold til denne lov godkende forsgg pa folkekirkens omrade.

§ 2. Denne lov omfatter forsgg inden for lov om menighedsrad, lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde, lov om folkekirkens gkonomi, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om
anszettelse i stillinger i folkekirken m.v.

Stk. 2. Deltagere i forspget kan vaere et eller flere menighedsrad, eventuelt i samarbejde med
provstiudvalg, biskopper, stiftsgvrigheder eller andre folkekirkelige myndigheder.

Kapitel 2
Formdl med forsgg

§ 3. Formalet med forsgg er at afprgve rammerne for organisering af menighedsradenes opgaver med
henblik pa at lette menighedsradenes arbejde og skabe bedre mulighed for, at menighedsradene kan
organisere sig individuelt.

Stk. 2. Menighedsradet treeffer beslutning om, hvorvidt menighedsradet gnsker at deltage i konkrete
forsgg.

Kapitel 3
Godkendelse af forsgg

§ 4. Kirkeministeren godkender forsgg pa baggrund af en ansggning fra deltagerne i det enkelte forsgg, jf. §
2, stk. 2.

Stk. 2. Forsgget skal beskrives i en forsggsskabelon, der skal indsendes til kirkeministeren senest den 1.
marts i vedkommende ar. @vrige oplysninger om forsgget indsendes sammen med forsggsskabelon.

Stk. 3. Kirkeministeren godkender andringer i forsgg.

Stk. 4. Det skal fremga af forsggsskabelonen, hvem der understgtter forsgget (facilitator). Denne funktion
er ikke begraenset til folkekirkelige myndigheder.

Stk. 5. Kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette neermere bestemmelser om ansggning til forsgg,
forsggsskabelonen, facilitering m.v.

§ 5. Det er frivilligt for menighedsrad, provstiudvalg, stiftsgvrigheder og biskopperne m.v. at deltage i
forsgg, jf. dog stk. 2 og 4.

Stk. 2. Hvis mindst 20% af menighedsradene i et provsti gnsker at deltage i et forsgg, hvor der
samarbejdes med provstiudvalget, er provstiudvalget forpligtet til at deltage.

Stk. 3. Hvis mindre end 20% af menighedsradene i et provsti gnsker at indga i et forsgg, hvor der
samarbejdes med provstiudvalget, kan dette forsgg kun ivaerksaettes, hvis provstiudvalget er enig heri.



Stk. 4. @nsker et eller flere menighedsrad at deltage i forsgg med en eller flere biskopper eller
stiftsgvrigheder, kan kirkeministeren palaegge biskopperne og stiftsgvrighederne at deltage.

§ 6. Forsgg efter denne lov finansieres af de deltagende menighedsrad efter de geldende regler herom, jf.
dog stk. 2-3.

Stk. 2. Udgifter til forsgg i medfer af § 5, stk. 2-3, hvor opgaver, kompetencer og finansiering placeres hos
provstiudvalget, afholdes af provstiudvalgskassen. Ved sadanne forsgg nedszettes de deltagendes
menighedsrads ligning tilsvarende som led i den almindelige budgetproces.

Stk. 3. Faellesfonden afholder udgifterne til evaluering af forsgg.

Kapitel 4
Forsggsperiode og ophaevelse

§ 7. Forsgg ivaerksaettes med virkning fra 1. januar og for en periode pa 2 ar.
Stk. 2. Ved forsggsperiodens udlgb kan menighedsradene ansgge kirkeministeren om forleengelse af
forspget. Forsgget kan forlaenges med op til 2 ar.

§ 8. Forsgg kan ophaeves inden forsggsperiodens udlgb, hvis menighedsradene er enige herom. Ophzevelse
kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nar kirkeministeren finder rimelig grund dertil.

Stk. 2. Kirkeministeren godkender vilkarene for ophaevelse af et forsgg og traeffer afggrelse i tilfaelde af
uenighed mellem deltagerne.

Kapitel 5
Offentligggrelse af forsgg

§ 9. Den udfyldte og af ministeren godkendte forsggsskabelon skal offentligggres pa Kirkeministeriets
hjemmeside.

Stk. 2. Foretages der aendringer i den udfyldte forsggsskabelon, skal en ny udgave offentligggres pa
Kirkeministeriets hjemmeside, og den tidligere version leegges som bilag hertil.

Kapitel 6
Evaluering af forsgg

§ 10. Der skal foretages evaluering af de enkelte forsgg.
Stk. 2. Forleenges et forspg, jf. § 7, stk. 2, skal der udarbejdes en forelgbig evaluering i forbindelse med
forleengelsen samt en endelig evaluering ved forsggets afslutning.

§ 11. Evalueringen af et forsgg, jf. § 10, skal som minimum indeholde fglgende elementer:
1) Beskrivelse af forsgget, herunder formal, baggrund og forventede resultater.
2) Beskrivelse af evalueringsmetoden.
3) Forsggets resultater, herunder konklusioner i forhold til opstillede formal for forsgget, effekter for
forspgets evt. malgruppe, skonomiske konsekvenser og gvrige positive eller negative virkninger.
Stk. 2. Kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette naermere bestemmelser om evaluering.

§ 12. Evaluering foretages af Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter.



Stk. 2. Evalueringen skal indsendes til Kirkeministeriet senest 3 maneder efter, at forsgget er afsluttet.

§ 13. Evalueringen af forsgg, herunder forelgbige evalueringer, jf. § 10, stk. 2, skal offentligggres pa
Kirkeministeriets hjemmeside.

§ 14. Pa baggrund af evalueringerne tager kirkeministeren stilling til, om forsggene skal fgre til en revision
af geeldende ret.

Kapitel 7

Ikrafttraeeden m.v.

§ 15. Denne lov traeder i kraft den 1. maj 2017.

Stk. 2. Ansggning om deltagelse i forsgg, der ivaerkszaettes med virkning fra 1. januar 2018, skal indsendes til
Kirkeministeriet senest den 1. juni 2017.

Stk. 3. Kirkeministeren fremsaetter forslag om revision af loven senest i folketingsaret 2022/2023.

§ 16. Loven gzelder ikke for Faergerne og Grgnland.



Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Folkekirken bygger pa frivillighed og rummelighed. Menighedsradene skal have plads til at organisere sig pa
den made, der passer dem bedst — de skal have mulighed for at vaere menighedsrad pa deres made.

Menighedsradene er en del af den offentlige forvaltning og derfor underlagt en omfattende lovgivning, som
kan opfattes som vanskelig. Menighedsrad savel som menighedsradsmedlemmer har ogsa forskellige
interesser i forhold til menighedsradets mange opgaver, ligesom der er stor forskel pa, hvilket opgaver
radets medlemmer synes er lette at Igfte, og hvilke der er svaere. Derfor har Kirkeministeriet i samarbejde
med Landsforeningen af Menighedsrad, biskopperne, stifterne og Danmarks Provsteforening siden 2014
arbejdet pa at udrede, hvordan rammerne for menighedsradenes opgavelgsning og organisering kan
forenkles, afbureaukratiseres og ga@res mere fleksible, sdledes at menighedsrad far mulighed for at
organisere sig individuelt.

Formalet med lovforslaget er bl.a. at give menighedsradene mulighed for at skabe — den for dem hver isaer
— rette balance mellem de administrative og kirkelige opgaver, hvad enten det er intern organisering af
opgaver i menighedsrad eller organisering af opgaver eksternt via udlicitering af opgaver til ekstern
leverandgr, i samarbejde med andre menighedsrad eller ved placering af opgaver og kompetencer hos en
anden kirkelig myndighed.

Lovforslaget udspringer af projektet “Menighedsrad pa jeres made”.

2. Baggrund
Projektet “Menighedsrdd pd jeres made

Projektet "Menighedsrad pa jeres made” blev igangsat i maj 2014. Der blev i denne forbindelse nedsat en
styregruppe, som faciliterer projektet. Styregruppen bestar af 1 repraesentant for Kirkeministeriet, 2
reprasentanter for Landsforeningen af Menighedsrad, 1 repraesentant for biskopperne, 1 repraesentant for
Danmarks Provsteforening og 1 repraesentant for stiftskontorcheferne.

| projektets 1. fase, som varede fra maj 2014 til oktober 2015 kortlagde Kirkeministeriet, hvilke
arbejdsopgaver menighedsradene finder udfordrende, hvilke muligheder de i dag benytter sig af for at fa
opgaverne lgst, samt hvor de geeldende rammer kan forbedres. Dette skete dels via en hjemmeside —
"kirkelab”, hvor alle landets menighedsrad blev opfordret til at bidrage med deres erfaringer og gode ideer
- en konference, hvor 100 menighedsradsmedlemmer blev inviteret til at deltage i en debat med
udgangspunkt i resultaterne fra "kirkelab”, dels gennemfgrelse af en ekstern undersggelse foretaget af
KORA.

Initiativerne viste bl.a., at menighedsradene ofte finder de administrative opgaver sarligt udfordrende,
herunder opgaver vedr. gkonomi, personale, kirkegarde og bygninger. Projektets 1. fase viste endvidere, at
der er stor forskel pa, hvordan de enkelte menighedsrad og de enkelte medlemmer af menighedsradene
oplever at have myndighedsansvar som frivillige, og hvilke gnsker menighedsradene har til
opgavelgsningen.

Initiativerne viste ogsa, at der saerligt er to ting, der kan g@re opgaverne besvaerlige for menighedsradene.
Det er, at det kan veere tidskraevende at Igfte opgaverne som menighedsradsmedlem, og at de valgte
menighedsradsmedlemmer er frivillige og ikke ngdvendigvis har lyst til eller mulighed for at Igfte de



mangeartede administrative opgaver, som menighedsraddene er ansvarlige for, uden at der er en fast
systematik for forskel pa store og sma menighedsrad.

| projektets 2. fase, som varede fra oktober 2015 [med forventelig afslutning ultimo 2016] udarbejdede
ministeriet pa baggrund af KORA’s rapport om “Menighedsrad pa jeres made” en pjece med en beskrivelse
af, hvilke organisationsformer menighedsradene i dag kan ggre brug af i forbindelse med Igsning af de
administrative opgaver. Formalet var at inspirere menighedsradene til inden for den gzldende lovgivning
at organisere sig, som de matte gnske.

| fase 2 nedsatte styregruppen efter anmodning fra kirkeministeren endvidere 3 arbejdsgrupper, som skulle
afdaekke 1. provstiets rolle i forbindelse med samarbejder mellem menighedsrad mv., 2. hvor det vil vaere
hensigtsmaessigt at deregulere, samt 3. hvor det vil veere hensigtsmaessigt at ggre forsgg forud for en
eventuel revision af geeldende ret. De 3 arbejdsgrupper bestod af repraesentanter fra stiftskontorcheferne,
Danmarks Provsteforening, Foreningen af Provstisekreteerer, Danmarks Kordegneforening,
Landsforeningen af Menighedsrad og Kirkeministeriet.

Inden for de forskellige omrader har arbejdsgrupperne identificeret omrader, hvor det kunne vaere relevant
at deregulere, afbureaukratisere, og i den forbindelse hvor det vil vaere relevant at udfgre forsgg forud for
en eventuel revision af geeldende ret.

Arbejdsgruppen vedrgrende Provsti/provstiudvalg pa jeres made ivaerksatte undersggelsen ”Samarbejde
mellem Menighedsrad i Folkekirkens Provstier”, som afdaekker samarbejder mellem menighedsrad, bade
hvad angar emner, deltagerkreds, formaliseringsgrad og inddragelse af provstiudvalg. Rapporten er
udarbejdet af FUV og konkluderer, at der er en bred mangfoldighed af samarbejder.

Pa baggrund af rapporten kan det konkluderes, at der er menighedsrad, der gnsker at fa mulighed for at
flytte opgaver, kompetence og finansiering til provstiudvalget, mens andre menighedsrad ikke gnsker at
bruge sadanne muligheder. Af samme grund er det ogsa et af lovforslagets grundprincipper, at der glder
fuld frivillighed for menighedsradene. Det foreslas bl.a., at kompetencen til at beslutte, om et
menighedsrad gnsker at indga i et forsgg, alene ligger hos det pagaldende menighedsrad.

Behovet for forsggslovgivning har veeret drgftet i styregruppen til dels pa baggrund af opstillede temaer for
forspg. Der har vaeret forskellige holdninger til, hvorvidt det er ngdvendigt med forsgg forud for konkrete
regeleendringer. Styregruppen er optaget af, at der skabes rammer, som ggr det lettere for
menighedsradene at organisere sig individuelt, samtidig med at beslutning om omfattende generel
lovgivning om menighedsradenes organisering traeffes pa et sa oplyst grundlag som muligt.

Pa baggrund af disse drgftelser har Kirkeministeriet udarbejdet dette lovforslag.

Formdlet med forsggslovgivningen

| folkekirken er der tradition for, at menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrigheder samarbejder inden for
geeldende regler eller med brug af lovgivningens dispensationsmuligheder, bl.a. med henblik pa at
undersgge om andrede organisationsformer kan vaere til gavn for det lokale kirkelige liv. Disse
samarbejder bliver evalueret pa mgder, i bestyrelser for samarbejder, i provstiudvalgene og i
stiftsadministrationerne. Der arbejdes ligeledes ofte pa at udbrede "den gode ide”. Der er imidlertid stor
forskel pa omfanget og formaliteten i forhold til gennemfgrelse, evaluering og udbredelse, og det er
kendetegnet ved at forega lokalt. Det betyder, at erfaringerne fra samarbejderne ikke far maksimal effekt
pa landsplan, og at Kirkeministeriet kun i begraenset omfang far mulighed for at inddrage de lokale
erfaringer i ministeriets generelle lovarbejde. Med lovforslagets bestemmelser om evaluering (lovforslagets
kapitel 6) sikres en central systematisk erfaringsopsamling, sa man far et solidt og bredt grundlag for en
eventuel revision af den kirkelige lovgivning.



Selv om mange organisationsformer allerede er mulige i dag, er der ogsa en raekke begraensninger, idet
Kirkeministeriet ikke kan give dispensationer til fx nye organisationsformer, der vil stride mod
grundlaeggende principper i den kirkelige lovgivning, jf. afsnit 3.4.1. Menighedsrad savel som
Kirkeministeriets samarbejdspartnere — Landsforeningen af Menighedsrad, biskopperne, stifterne og
Danmarks Provsteforening — har imidlertid peget p3, at det vil vaere hensigtsmaessigt at undersgge,
hvorvidt nogle organisationsformer, som ikke er mulige i dag, b@gr kunne imgdekommes fremover.

Formalet med den foreslaede forsggslovgivning er derfor ogsa at fa mulighed for at afprgve
organisationsformer og kompetencefordeling mellem kirkelige myndigheder, der ikke er hjemmel til i
geeldende ret. Forsggslovgivningen vil dermed skabe nye og udvidede rammer for udviklingen af den
kirkelige organisation, end dem nugeeldende samarbejdskapitel i lov om menighedsrad kapitel 8 giver
mulighed for.

Forslaget vil saledes give mulighed for at afprgve nye organisationsformer bl.a. med placering af opgaver og
ansvar i et samarbejde, der modtager ligning, eller med at alle menighedsradets administrative og
bygningsmaessige opgaver og det hertil knyttede ansvar og finansiering flyttes til en anden kirkelig
myndighed — eksempelvis provstiudvalget, saledes at menighedsradene far mere tid til at koncentrere sig
om det kirkelige liv. Tilsvarende skabes der nye muligheder i forhold til 22ndret opgavefordeling mellem
niveauer i folkekirken, herunder i forhold til spgrgsmalet om frihed i forbindelse med placering af opgaver i
provstiudvalget m.v.

Forspgslovgivningen vil bade omfatte forsgg, der kan synligggre eksisterende muligheder for
menighedsradenes organisering og samarbejde, og forsgg der kan afdaekke hensigtsmaessigheden af at
skabe ny direkte hjemmel, hvor der i dag alene er mulighed for dispensation.

Samtidig vil forsggslovgivningen give mulighed for at gennemfgre forsgg med nye organisationsformer, der
ikke er mulige i dag, med henblik pa at afprgve organisationsformer, der indebaerer stgrre frihed for
menighedsradene til at placere opgaver, kompetence og finansiering ved andre kirkelige myndigheder.

Lovforslaget har ligeledes til formal at afprgve modeller for intern organisering i menighedsradet, sa
organiseringen passer bedre til menighedsradets gnsker end de nugaeldende rammer, der forudszetter at
menighedsradsarbejdet er organiseret med en raekke enkeltmandsposter og enkelte staende udvalg.

Organisering skal forstas bredt, sdledes at det ogsa omhandler menighedsradenes gkonomiske
dispositioner.

Historik — den kirkelige lovgivning

Kirkeministeriet har i de seneste artier &ndret rammerne for menighedsradenes arbejde og organisering
med henblik pa at forenkle rammerne og ggére dem mere fleksible.

| 1989 blev der ved lov nr. 333 af 24. maj 1989 indfgrt stgrre mulighed for frivilligt samarbejde mellem
menighedsrad i folkekirken i forbindelse med Igsning af folkekirkelige opgaver — alt efter det lokale behov.
Som led i disse samarbejder blev der indfgrt mulighed for at fa dispensation fra dele af den kirkelige
lovgivning. Dispensationsmulighederne gjaldt ogsa for menighedsrad uden samarbejde med et andet
menighedsrad, hvis sognet havde mere end 8.000 beboere. Kravet til antal beboere blev afskaffet ved lov
nr. 390 af 22. maj 1996.

1 1997 blev der ved lov nr. 420 af 10. juni 1997 gennemfgrt en loveendring, der gjorde det muligt at
samarbejde pa tvaers af niveauer, sadan at fx menighedsrad kunne samarbejde med provstiudvalg eller
stiftsgvrigheder. Samtidig blev der ogsa skabt mulighed for samarbejde mellem to eller flere provstiudvalg
og mellem to eller flere stiftsgvrigheder. Dispensationer kunne nu ogsa gives til provstiudvalg og
stiftsgvrigheder uden samarbejde med andre.



| 2006 blev der ved lov nr. 1566 af 20. december 2006 bl.a. mulighed for at samarbejde med provstiet som
ramme — altsa en mulighed for at samarbejde mellem menighedsrad finansieres over provstiudvalgskassen
og saledes, at det er provstiudvalget der treeffer beslutning om samarbejdets gkonomi. Beslutning om at
ivaerksaette denne type samarbejde traeffes pa budgetsamradet efter saerlige regler i gkonomiloven.

Siden har ideerne til samarbejde i folkekirken udviklet sig. Formodentligt fordi flere og flere kan se fordelen
i at varetage opgaver i faellesskab, hvor de bl.a. kan Igfte projekter, som de ikke ville veere i stand til at klare
alene.

| betaenkningen om folkekirkens lokale gkonomi (1491/2007) er der i afsnittet om »Samarbejde om det
kirkelige liv« bl.a. anfgrt, at antallet af samarbejdsprojekter har vaeret stgt stigende i arerne op til 2007.
Baggrunden herfor var for det fgrste en voksende erkendelse i menighedsradene af, at de »gode vilkar for
menighedens liv og veekst« ikke altid kan rummes inden for rammerne af sognegraenserne, idet
sognegraenserne i stadig mindre grad er de rammer, som folks dagligliv, arbejdsliv og fritidsliv udspiller sig
inden for.

Reglerne om samarbejder er senest blevet s&endret i 2013 ved lov nr. 646 af 12. juni 2013 om aendring af lov
om menighedsrad. Lovaendringen betgd primaert, at menighedsrad fik direkte adgang til at organisere sig
med udvalg som led i samarbejdet og derved undga dispensation.

Lovgivningens muligheder for samarbejder og dispensationer kan dog veere svaere at omsaette til praksis, og
det kan saledes vaere sveert at komme i gang med nye samarbejds- og organisationsformer.

3. Redeggrelse for hovedpunkterne i lovforslaget
3.1. Fors@g i folkekirken
3.1.1. Geeldende ret

Folkekirkelige myndigheder har inden for rammerne af den kirkelige lovgivning mulighed for at afprgve
forskellige organisationsformer bade internt i menighedsrad, i samarbejde med andre menighedsrad og
sammen med provstiudvalg og stiftsgvrigheder.

Nogle organisationsformer er direkte hjemlet, mens andre kraever en dispensation fra kirkeministeren.
Kirkeministeren kan saledes i medfgr af § 43, stk. 1, i lov om menighedsrad give dispensation fra reglerne i
kapitel 1-7 og kapitel 9 i lov om menighedsrad samt regler i lov om valg til menighedsrad, lov om
folkekirkens gkonomi, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. med henblik pa to eller flere menighedsrads samarbejde om Igsning af
folkekirkelige anliggender.

Kirkeministeren kan ligeledes i medfgr af § 43 b i lov om menighedsrad dispensere fra ovennavnte regler i
forbindelse med samarbejde mellem menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder eller provstiudvalg.

Kirkeministeren kan i medfgr af § 43, stk. 6, give dispensation fra de naevnte regler til enkelte
menighedsrad, hvis det er gnskeligt af hensyn til Igsningen af folkekirkelige opgaver i sognet.

Kirkeministeren kan derimod ikke efter de nugaeldende regler dispensere fra lov om anszettelse i stillinger i
folkekirken m.v. eller kapitel 8 i lov om menighedsrad. Ansattelsesloven fastslar, at arbejdsgiveransvaret
ligger hos et menighedsrad eller flere menighedsrad i samarbejde. Det betyder, at menighedsrad ikke kan
flytte arbejdsgiveransvaret til en anden kirkelig myndighed eller til en bestyrelse for et samarbejde.
Menighedsradene har dog mulighed for at delegere den praktiske udfgrelse og den daglige ledelse til fx en
bestyrelse, en personalekonsulent el. lignende. Det endelige arbejdsgiveransvar ligger dog fortsat hos
menighedsradene.



Organisationsaftalerne/overenskomsten for kirkefunktionaerer rummer mulighed for, at savel et eller flere
menighedsrad men ogsa andre folkekirkelige myndigheder kan indtraede i arbejdsgivers forpligtelser i
henhold til organisationsaftalen/overenskomsten, idet cirkulaerebemaerkninger til aftalerne praeciserer, at
nar der i aftalerne henvises til menighedsrad eller ansattelsesmyndighed, er det en samlet betegnelse for
folkekirkelige ansaettelsesmyndigheder. Der kan saledes veere tale om, at ansaettelsesmyndigheden
udggres af et eller flere menighedsrad i samarbejde eller af en anden folkekirkelig myndighed.

Ud over at vaere begraenset til kun at omhandle dele af den kirkelige lovgivning kan der ikke gives
dispensation til organisationsformer, der er i strid med lovgivningens grundlaeggende forudsztninger.

Samtidig er det en forudsaetning, at bade menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrigheder gnsker at
samarbejde om den konkrete opgave og dermed deltager frivilligt i samarbejdet.

Kirkeministeren er sdledes begraenset af, at det kun er bestemte love og bestemmelser, som ministeren kan
dispensere fra. Kirkeministeren er endvidere begraenset af, at en dispensation ikke ma stride mod de
grundlaeggende forudsatninger i lovgivningen. En sadan vurdering beror pa et konkret skgn.

3.1.2. Overvejelser i Styregruppen vedr. "Menighedsrdd pad jeres mdde”

Styregruppen vedr. "Menighedsrad pa jeres made” mener, at der i den kirkelige lovgivning skal veere
mulighed for, at man lokalt kan organisere sig pa en made, der giver mening for det enkelte menighedsrad,
og at det er vigtigt, at der i den kirkelige lovgivning er gode muligheder for at imgdekomme disse gnsker.
Inden man aendrer pa grundlaeggende forudsaetninger i den kirkelige lovgivning, er det imidlertid
ngdvendigt at have grundige analyser af konsekvenser og faldgrupper ved mulige Igsninger. Styregruppen
finder det derfor ngdvendigt at lave forsgg, der bevaeger sig ud over de grundlaeeggende forudszetninger i
lovgivningen, inden der ivaerksaettes konkrete lovinitiativer. Styregruppen anbefaler derfor, at der skabes
mulighed for at gennemfgre forsgg, der ligger ud over de nuvaerende muligheder i den gaeldende
lovgivning.

Menighedsradenes organisering pa folkekirkens omrade er hjemlet i lov om menighedsrad, lovom
folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om folkekirkens gkonomi, lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. og lov om anszettelse i stillinger i folkekirken m.v., hvorfor styregruppen anser
disse dele af den kirkelige lovgivning for relevant i forbindelse med en forsggslovgivning. Styregruppen
mener saledes, at forsgg fortsat skal afgraenses til dele af den folkekirkelige lovgivning, og at forslaget i
forhold til gaeldende regler om samarbejde mellem menighedsrad ikke skal omfatte forsgg med lov om valg
til menighedsrad. Det skal i denne forbindelse naevnes, at der er nedsat et udvalg om menighedsradsvalg og
fremtidig valgform, som bl.a. har til opgave at undersgge, om lov om valg til menighedsrad skal andres.

Styregruppen vurderer, at det vil veere gavnligt at lave forsgg med flytning af opgaver, kompetence og
finansiering, hvor arbejdsgiveransvaret fglger med i kraft af flytning af kompetencen.

Det er afggrende for styregruppen, at menighedsradene ogsa i forsggslovgivningen er den centrale
myndighed i forhold til Igsning af sognets opgaver og i udviklingen af det kirkelige liv i sognet. Derfor er det
ogsa afggrende, at menighedsradenes selvbestemmelse og frivillige deltagelse fastholdes. Derfor foreslar
styregruppen, at menighedsrad hver iszer traeffer beslutning om forsgg ved simpelt flertal. Nar
kompetencen til godkendelse af forsgg ligger hos kirkeministeren, kan ministeren ved godkendelsen
tilstraebe, at nye menighedsrad ikke overtager forsgg igangsat af det tidligere siddende menighedsrad.
Derfor indstiller styregruppen, at forsgg ikke ivaerkseettes ved udlgbet af en valgperiode. Der foreslas pa
denne baggrund fleksible regler for forsggsperioden, som er pa 2 ar med mulighed for forlaengelse med op
til 2 ar. Af samme grund foreslar styregruppen, at menighedsradene kan ophaeve forsgget inden
forspgsperiodens udlgb, hvis menighedsradene er enige herom.

Styregruppen peger pa, at det bl.a. vil veere relevant at ivaerkszette forsgg om:



- Feelles kontaktperson for flere menighedsrads personale.

- Forsgg med samarbejde mellem menighedsrad om falles bygningsadministration og —
vedligeholdelse enten om udlicitering af hele eller dele af opgaven til ekstern leverandgr (opgaven
flyttes til ekstern leverandgr), eller ved at opgaven, ansvaret og finansiering placeres i provstiet.

- Forsgg med placering af visse eller alle administrative opgaver, ansvaret herfor (kompetencen) og
finansiering heraf i provstiet.

- Forspgg med @ndret organisering af samarbejder som selvstaendig juridisk enhed.

- Forsgg med puljer i provstiudvalgskassen.

- Forsgg med menighedsradets interne roller og opgaver.

Styregruppen har overvejet, hvorvidt kapitel 8 i lov om menighedsrad skulle seettes ud af kraft, mens
forsggslovgivningen er geldende. Styregruppen har imidlertid vurderet, at dette ikke er hverken
hensigtsmaessigt eller formalstjenesteligt.

Kapitel 8 i lov om menighedsrad omhandler ogsa samarbejder, hvor menighedsrad ikke deltager. Det vil
sige samarbejder mellem stiftsgvrighed og provstiudvalg, mellem to eller flere stiftsgvrigheder og mellem
to eller flere provstiudvalg. Disse samarbejder er ikke omfattet af den foreslaede forsggslovgivning.

Styregruppen er endvidere som tidligere naevnt opmaerksom p3, at kapitel 8 i lov om menighedsrad giver
mulighed for at dispensere fra lov om valg til menighedsrad. Da lov om valg til menighedsrad ikke
omhandler organisering i menighedsradet, er den ikke omfattet af den foreslaede forsggslovgivning.
Styregruppen vurderer imidlertid, at det er fortsat er hensigtsmaessigt, at kirkeministeren kan dispensere
fra lov om valg til menighedsrad.

Samlet set vil man derfor ved at opretholde reglerne i kapitel 8 i lov om menighedsrad sikre, at
menighedsrad og andre kirkelige myndigheder ikke bliver begraenset ved indfgrslen af den foreslaede
forsggslovgivning.

3.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeriet kan tilslutte sig overvejelserne i Styregruppen vedr. “Menighedsrad pa jeres made”.

3.1.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslaget foreslas det, at der skabes mulighed for, at menighedsradene kan afprgve nye
organisationsformer, hvormed de far mulighed for at organisere sig individuelt med den for dem hver iszer
helt rigtige balance mellem administrative og kirkelige opgaver, saledes at man imgdekommer
mangfoldigheden blandt menighedsradene og internt i menighedsradene, som ikke ville kunne rummes
inden for den ramme, som de nugzldende regler udggr. Lovforslaget abner derfor op for, at der ggres
forspg med organisering, der ikke tidligere har vaeret mulighed for at afprgve.

Det fremgar saledes af den foreslaede § 3, stk. 1, at formalet med forsgg er at afprgve rammerne for
organisering af menighedsradenes opgaver med henblik pa at lette menighedsradenes arbejde og skabe
bedre mulighed for, at menighedsradene kan organisere sig individuelt.

Med lovforslagets § 1 foreslas, at ministeren far kompetence til at godkende forsgg pa folkekirkens
omrade.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1 sikrer, at der fortsat er en central styring af, hvilke forsgg
der saettes i veerk. Ministeriet udbyder arligt rammer for en eller flere forsggstyper. Rammerne udbydes pa
baggrund af en vurdering af, indenfor hvilke omrader det vil veere relevant at overveje at aendre den



kirkelige lovgivning. Rammerne kan vaere mere eller mindre specifikke og offentligggres bl.a. pa km.dk og
pa Den Digitale arbejdsplads. Menighedsradene kan indenfor de pagaldende rammer ansgge ministeriet
om at deltage i forspget.

Ved godkendelsen skal kirkeministeren inddrage hensynet til demokratisk legitimitet, abenhed og
gennemsigtighed.

Med lovforslagets § 2, stk. 1, afgraenses forsggene til at gaelde relevante regler om menighedsrads
organisering, hvilket vil sige lov om menighedsrad, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, lov
om folkekirkens gkonomi og lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om ansaettelse i
stillinger i folkekirken m.v. Det betyder, at menighedsrad far mulighed for at indga i forsgg, hvor
administrative opgaver, herunder arbejdsgiverfunktionen, flyttes til en anden kirkelig myndighed eller til et
samarbejde fx mellem menighedsrad.

Placering af arbejdsgiveransvaret har Igbende veeret drgftet blandt andet i Udvalg om Provstestillingen og
provstiets funktion, idet mange menighedsrad oplever arbejdsgiveransvaret som vanskeligt. | den
forbindelse har man ogsa overvejet muligheden for at flytte arbejdsgiveransvaret fra menighedsradet til en
anden myndighed fx provstiudvalget. Behovet har igen vist sig i forbindelse med projektet “Menighedsrad
pa jeres made” og kampagnen “Bort med kirkebgvlet, Bertel”. Lovforslaget giver mulighed for at afprgve
forspg pa dette omrade.

Organisationsaftalerne/overenskomsten for kirkefunktionaerer rummer allerede i dag mulighed for, at savel
et eller flere menighedsrad men ogsa andre folkekirkelige myndigheder kan indtreede i arbejdsgivers
forpligtelser i henhold til organisationsaftalen/overenskomsten, idet cirkulserebemaerkninger til aftalerne
praeciserer, at nar der i aftalerne henvises til menighedsrad eller ansaettelsesmyndighed, er det en samlet
betegnelse for folkekirkelige ansaettelsesmyndigheder. Der kan saledes veere tale om, at
ansaettelsesmyndigheden udggres af et eller flere menighedsrad i samarbejde eller af en anden
folkekirkelig myndighed.

Ifglge den foreslaede § 2, stk. 2, kan deltagerne i forsgg vaere et eller flere menighedsrad, eventuelt i
samarbejde med provstiudvalg, biskopper, stiftsgvrigheder eller andre folkekirkelige myndigheder. Det er fx
alle institutioner under faellesfonden, kirkegarde med eget cvr-nr. m.v.

Det foreslas med lovforslagets § 4, at kirkeministeren godkender forsgg pa baggrund af en ansggning fra
deltagerne i det enkelte forsgg. Saledes sikrer den foreslaede bestemmelse, at forsggene sker under en
fastlagt ramme og med en kontrolleret understgttelse i henhold til den i lovforslagets naevnte
forsggsskabelon. Det er vigtigt at forsggene styres, sa det sikres, at der opnas erfaringsopsamling pa de
omrader i lovgivningen, som det kan overvejes at andre.

Med henblik pa at sikre repraesentativitet bgr der vaere 10 — 15 menighedsrad/samarbejde mellem
menighedsrad, som afprgver det enkelte forsgg. Forsggene inden for forsggstypen kan iveerksaettes i
forskellige provstier og stifter. De er derfor ikke geografisk begraensede.

Bade mindre og stgrre menighedsrad samt land og by bgr vaere repraesenteret i forsggene for at kunne
vurdere, om forsggsmodellens egnethed afhanger af disse forhold.

Ved lovens ikrafttreeden foreslas det, at der for eksempel udbydes forsgg om fglgende emner
(forspgstyper):

- Feelles kontaktperson for flere menighedsrads personale.

- Forsgg med samarbejde mellem menighedsrad om faelles bygningsadministration og —
vedligeholdelse enten om udlicitering af hele eller dele af opgaven til ekstern leverandgr (opgaven
flyttes til ekstern leverandgr), eller ved at opgaven, ansvaret og finansiering placeres i provstiet.

- Forsgg med placering af visse eller alle administrative opgaver, ansvaret herfor (kompetencen) og
finansiering heraf i provstiet.
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- Forsgg med andret organisering af samarbejder som selvstandig juridisk enhed.
- Forsgg med puljer i provstiudvalgskassen.
- Forsgg med menighedsradets interne roller og opgaver.

Det foreslas, at kompetencen til at beslutte, om et menighedsrad gnsker at deltage i et forsgg, treeffes af
det pagxldende menighedsrad, jf. lovforslagets § 3, stk. 2. Hvis der er tale om et samarbejde mellem
menighedsrad, skal beslutningen treeffes af de enkelte menighedsrad.

Det er ligeledes det enkelte menighedsrad, der kan beslutte at udtreede af forsgget i Igbet af
forsggsperioden, eller ansgge kirkeministeren om forlaengelse af forsggsperioden, Hvis der er tale om et
samarbejde mellem menighedsrad, forudsaetter beslutningen, at de samarbejdende menighedsrad er enige
herom, jf. de foreslaede § 7, stk. 2, og § 8, stk. 1. Det bemaerkes, at et menighedsrad/et samarbejde mellem
menighedsrad, der gnsker at udtraede af forsgget i forsggsperioden, ikke kan forhindre de gvrige
menighedsrad, der afprgver samme forsgg, i at fortseette forspget. Ved uenighed mellem
menighedsradene, foreslas det, at ministeren afggr, om forsgget kan ophaeves og eventuelle vilkar herfor,
jf. den foresldede § 8, stk. 2. Dette svarer til den nuvaerende ordning vedrgrende samarbejder i
menighedsradslovens kapitel 8, hvor kirkeministeren har dispenseret fra dele af den kirkelige lovgivning.

| forbindelse med udarbejdelse af forsggsskabelon skal der tages stilling til, hvilken instans der skal
understgtte forsgget, jf. den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 4. Det kan f.eks. veere
Landsforeningen af Menighedsrad, stifterne eller en ekstern konsulent, der understgtter forsgg. Der er tale
om en sakaldt facilitatorrolle. Facilitator skal bista menighedsradene med radgivning og administrativ
bistand i Igbet af forsggsperioden. Facilitator skal ligeledes bidrage til I@sning af konflikter mellem
forspgsdeltagere i form af konflikthandtering. Af hensyn til en ensartet facilitering indenfor samme
forsggstype herunder af hensyn til en ensartet evaluering, skal det som udgangspunkt veere samme
facilitator, der udgver faciliteringen af alle forsgg indenfor samme forsggstype. Ved evaluering af forsgget
skal facilitatorrollen ogsa evalueres, og det vil derfor veere relevant, at der afprgves forskellige facilitatorer
seerligt pa tveers af forsggstyperne.

Stiftsgvrighederne og biskopperne har det overordnede tilsyn med menighedsrad og provstiudvalg,
herunder det overordnede tilsyn med forsgg, jf. den geeldende tilsynsordning i folkekirken som bl.a.
fremgar af lov om menighedsrad § 45.

Da stiftspvrighederne og biskopperne har den overordnede tilsynsforpligtelse med forsgg forudseaettes det,
at facilitator og stiftsgvrighederne/biskopperne er i dialog, i det omfang der er behov herfor.

Hvis et forsgg indebeerer flytning af kompetence mv. til den myndighed, som efter gaeldende ret har
tilsynspligten med det konkret omrade, skal der tages stilling til tilsynet. Tilsynet kan i givet fald eventuelt
flyttes til stiftsgvrigheden/biskoppen eller til et andet provstiudvalg.

Med lovforslagets § 4, stk. 5, foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette naermere
bestemmelser om ansggning til forsgg, forsggsskabelonen, facilietering m.v.

Med lovforslagets § 9 foreslas det, at de udfyldte forsggsskabeloner offentligggres pa Kirkeministeriets
hjemmeside med henblik pa at sikre gennemsigtighed for folkekirkens myndigheder og @vrige interessenter
i forhold til, hvad der ggres forsgg med. Den foreslaede offentligggrelse har endvidere til formal at fungere
som inspiration for andre menighedsrad m.v.

3.2. Evaluering
3.2.1. Geeldende ret

11



| folkekirken er der tradition for, at menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrigheder samarbejder inden for
geeldende regler eller med brug af lovgivningens dispensationsmuligheder med henblik pad at undersgge,
om @&ndrede organisationsformer kan vaere til gavn for det lokale kirkelige liv. Disse samarbejder bliver
evalueret pa mgder, i bestyrelser for samarbejder, i provstiudvalgene og i stiftsadministrationerne. Der
arbejdes ligeledes ofte pa at udbrede “"den gode ide”. Der er imidlertid stor forskel pa omfanget og
formaliteten i forhold til gennemfgrelse, evaluering og udbredelse, og det er kendetegnet ved at forega
lokalt. Det betyder, at erfaringerne fra samarbejderne ikke far maksimal effekt pa landsplan, og at
Kirkeministeriet kun i begraanset omfang far mulighed for at inddrage de lokale erfaringer i ministeriets
generelle lovarbejde. Med lovforslaget gnsker man en central erfaringsopsamling, sa man far et solidt og
bredt grundlag for en eventuel samlet revision af den kirkelige lovgivning.

| den kirkelige lovgivning er der ikke hjemlet en pligt til evaluering af samarbejder eller dispensationer i
medfgr af menighedsradslovens kapitel 8. Kirkeministeren kan dog som betingelse for dispensation i
medfgr af § 43 i lov om menighedsrad kraeve, at der foretages en evaluering af projektet. Der er ikke en
generel praksis for at kreeve evaluering i forbindelse med dispensation.

3.2.2 Overvejelser i Styregruppen vedr. “Menighedsrdd pd jeres mdde”

Styregruppen gnsker, at kirkeministeren skal evaluere det kirkelige regelszet i forhold til menighedsradenes
interne og eksterne organisering. Styregruppen mener, at reglerne pa folkekirkens omrade bgr forenkles,
og at menighedsradene skal have mulighed for at organisere sig individuelt og fleksibelt. De skal have
mulighed for at vaere menighedsrad pa deres made med den for dem hver isaer helt rigtige balance mellem
administrative og kirkelige opgaver. Overvejelser om andring af lovgivningen forudseaetter et bredt og
grundigt erfaringsgrundlag, men pa visse omrader kan det veere svaert at forudsige konsekvenserne af
andringer i lovgivningen. Det er derfor relevant, at forsgg evalueres, og at evalueringen forankres centralt.
Styregruppen foreslar, at evaluering af forsgg finansieres af faellesfonden, da finansiering af evaluering over
kirkekassen kan afholde menighedsrad fra at deltage i forsgg.

Styregruppen mener, at der i forbindelse med evalueringen skal veere seerligt fokus pa evaluering af
ekstraudgifter og effektivitet i provstiet i forbindelse med placering af opgaver i provstiudvalget.

3.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeriet kan tilslutte sig overvejelserne i Styregruppen vedr. “Menighedsrad pa jeres made”.

3.2.3. Lovforslagets udformning

Med lovforslagets kapitel 6 foreslas det, at der skal foretages evaluering af de enkelte forsgg, jf.
lovforslagets § 10. Herved sikres, at forsggsresultaterne bliver forankret centralt i Kirkeministeriet. Det
betyder, at kirkeministeren far et bedre grundlag for at beslutte, om der er behov for at revidere den
kirkelige lovgivning, og at succesfulde organisationsformer bedre kan udbredes pa landsplan.

Det foreslas, at der fastsaettes en raekke konkrete parametre for evalueringen, jf. lovforslagets § 11, stk. 1.

Med forslaget sikres det, at evalueringen bindes op pa de forhold i lovgivningen, som kirkeministeren
overvejer at a&ndre. Det sikres endvidere, at ministeren i forbindelse med en eventuel revision af
lovgivningen kan foretage en vurdering pa baggrund af generelle tendenser, som er udledt pa tvaers af
konkrete forsgg inden for forskellige omrader.
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De foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 10 og § 11 om evaluering af forsgg betyder endvidere, at der
sikres en erfaringsbase, som ministeriet kan traekke pa i mange sammenhaenge, bl.a. i forhold til
udarbejdelse af vejledningsmateriale og standardvedtaegter.

Med lovforslagets § 11, stk. 2, foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler
om evaluering. Det kan fx vaere vedrgrende metodevalg, frister og finansiering.

Med lovforslagets § 12 foreslas det, at Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV) star for alle
evalueringer i henhold til dette lovforslag. Formalet hermed er at sikre professionel og ensartet evaluering.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 12, stk. 2, at evalueringen skal vaere afsluttet og indsendt til Kirkeministeriet
senest 3 maneder efter, at forsgget er afsluttet, saledes at forsggsdeltagerne har forsgget i frisk erindring,
nar evalueringen foretages. Herved sikres, at viden ikke gar tabt.

Formalet med 3-maneders fristen er endvidere at sikre kirkeministeren en hurtig tilbagemelding pa
forspgsresultaterne, sa en evt. lovaendring af reglerne ikke bliver begraenset af en langtrukken
evalueringsproces.

Med lovforslagets § 13 foreslas det, at evalueringerne af forsgg offentligggres pa Kirkeministeriets
hjemmeside. Formalet med forslaget er at sikre gennemsigtighed for folkekirkens myndigheder og @vrige
interessenter i resultaterne af forsgg. Den foreslaede offentligggrelse har endvidere til formal at fungere
som inspiration for andre menighedsrad m.v.

Det foreslas med lovforslagets § 6, stk. 3, at faellesfonden afholder udgifterne til evaluering af forsgg.

En evaluering vil blive opfattet som en ekstra udgift for menighedsradene i forhold til dét at afprgve en ny
organisationsform. Forsgget foregar som sadan uafhaengigt af evalueringen, men med lovforslaget bliver
evalueringen en betingelse for forsgget.

Ved at foresl3, at faellesfonden afholder udgifterne til evaluering, sikres det, at ogsa de menighedsrad, som
ikke har rad til at gennemfgre forsgg, hvis de ogsa skal finansiere en evaluering, ikke afholder sig fra at
deltage i forsgget. Saledes sikres ogsa repraesentativiteten i forsggene, idet krav om evaluering ikke
kommer til at udelukke visse grupper af menighedsrad fra at deltage.

Ved forslaget undgas det endvidere, at menighedsrad, der vil undlade at deltage i forsgg, fordi de ikke
mener, at det er dem, der skal finansiere evaluering af forsgg, afholder sig fra at deltage.

3.3. Samarbejde mellem menighedsrad
3.3.1. Geeldende ret
Flere menighedsrad kan beslutte at etablere samarbejde om Igsning af kirkelige og administrative opgaver.

Er der tale om samarbejde om opgaver, der finansieres af kirkekassen, skal menighedsradene blot optage
en reekke naermere lovbestemte bestemmelser om samarbejdet i en vedtaegt og offentligggre den pa
stiftets hjemmeside, jf. § 42 a, stk. 1, i lov om menighedsrad.

Samarbejde om enkeltstdende aktiviteter, hvor den eventuelle faelles udgift afregnes umiddelbart og
afholdes forholdsmaessigt af de deltagendes menighedsrads kirkekasser, er dog undtaget fra kravet om
udarbejdelse af vedtaegt og offentligggrelse heraf, jf. lov om menighedsrad § 42 a, stk. 2, 2. pkt.

Menighedsradene kan endvidere vaelge at indga samarbejde, der kraever dispensation fra den kirkelige
lovgivning, jf. § 43, stk. 1-5, i lov om menighedsrad. Er dette tilfeeldet, skal menighedsradene udarbejde en
vedtaegt indeholdende en raekke lovbestemte bestemmelser samt indsende samarbejdsvedtaegten til
godkendelse hos Kirkeministeriet, som skal vurdere, om samarbejdet er gnskeligt af hensyn til Igsningen af
folkekirkelige opgaver i sognet. Nar vedtaegten er godkendt, offentligggres den pa ministeriets hjemmaeside.
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Bestemmelsen i lov om menighedsrad § 43, stk. 1, mulighed for dispensation fra reglerne i kapitel 1-7 og
kapitel 9 i lov om menighedsrad samt regler i lov om valg til menighedsrad, lov om folkekirkens gkonomi,
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

Hvis menighedsradene er geografisk placeret inden for samme provsti, kan de vaelge at etablere
samarbejdet med provstiet som ramme — altsa hvor finansieringen sker pa provstiniveau. Det forudsaetter,
at der forinden drgftelsen pa budgetsamradet er truffet beslutning i de enkelte menighedsrad om
samarbejdet, herunder finansieringen, fx i form af godkendelse af en vedtaegt for samarbejdet.
Menighedsradets beslutning skal fremga af menighedsradets beslutningsprotokol, og beslutningen
afgreenser mandatet til de repraesentanter for menighedsradet, som deltager i budgetsamradet. Herefter
skal beslutning om samarbejde traeffes pa budgetsamrad, og udgifterne til samarbejdet finansieres af
provstiudvalgskassen, jf. § 43 a i lov om menighedsrad. § 43 a er saledes en ren finansieringsbestemmelse.

Denne sarlige beslutningsprocedure for iveerkseettelse af samarbejde med provstiet som ramme geelder
uanset om, der er tale om et samarbejde i medfgr af § 42 a eller § 43 i lov om menighedsrad.

Den naermere regulering af beslutningsprocessen for ivaerkseaettelse af samarbejde med provstiet som
ramme samt ophaevelsen af samarbejdet er reguleret i lov om folkekirkens gkonomi. Det fglger herefter af
§ 5, stk. 6, i lov om folkekirkens gkonomi, at budgetsamradet kan beslutte at ivaerksaette samarbejde med
provstiet som ramme, jf. § 43 3, stk. 1, i lov om menighedsrad. Om stemmevaegtningen fremgar, jf. § 5, stk.
7, i lov om folkekirkens gkonomi, at, nar der pa budgetsamradet traeffes beslutning om etablering af
samarbejde i medfgr af § 43 a i lov om menighedsrad, vaegtes det enkelte menighedsrads stemme i forhold
til antal af valgte medlemmer i det enkelte rad, og beslutningen traeffes ved kvalificeret flertal pa 2/3.

Et samarbejde med provstiet som ramme, jf. § 43 a i lov om menighedsrad, ophgrer, hvis der pa et
efterfglgende budgetsamrad ikke er et kvalificeret flertal for at fortseette samarbejdet.

For samarbejder med provstiet som ramme geelder det, at enkelte sogne ikke kan blokere for denne type
samarbejde. Dog geelder det, at de sogne, der ikke gnsker at deltage, ikke kantvinges ind i et samarbejde.
Sognene ma dog acceptere, at der prioriteres midler til et sadant samarbejde af provstiudvalgskassen.

3.3.2. Overvejelser i Styregruppen vedr. “Menighedsrdd pad jeres mdde”

Selv om der allerede i dag er vide muligheder for samarbejde mellem menighedsrad enten ved direkte
hjemmel eller ved dispensation, er der er menighedsrad, der ikke er opmaerksomme pa disse muligheder.
Styregruppen finder derfor, at der bgr arbejdes med at synligg@re eksisterende muligheder for samarbejde,
herunder sikre, at der er standardvedtaegter og vejledningsmateriale til radighed for menighedsradene.

Styregruppen er opmaerksom pa, at der kan veere menighedsrad, der kun kommer i gang med et
samarbejde med et andet menighedsrad om Igsning af opgaver, hvis der ligger en standardvedtaegt, som de
kan tage ned fra hylden.

Styregruppen er i denne sammenhang bevidst om, at der kan vaere menighedsrad, der finder det
udfordrende at ansgge ministeriet om dispensation, hvorfor de afholder sig derfra. Styregruppen mener
derfor, at det er relevant at belyse, om der i stedet for dispensationslovgivning kan indfgres direkte
hjemmel til visse typer af samarbejde.

Styregruppen gnsker, at det afdaekkes om de begraensninger, der findes i lovgivningen, er til hinder for
samarbejde mellem menighedsrad om opgaver. Herunder om de hensyn, der varetages i opgavefordeling
mellem niveauerne, skal justeres. Styregruppen mener, at det bgr overvejes, om der kan skabes yderligere
fleksibilitet og frihed for menighedsradene til at 2endre placering af opgaver, sa de varetages pa et andet
niveauer end i dag. Derfor finder styregruppen det vaesentligt, at der ggres forsgg med aendret
opgavefordeling, som der ikke kan gives dispensation til efter de nugaeldende regler. Formalet med
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forsggslovgivningen er derfor bl.a. at give mulighed for denne type forsgg og dermed opna erfaringer, som
ikke kan opnas inden for den nugaeldende lovgivnings rammer og begraensninger.

3.3.3. Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeriet kan tilslutte sig overvejelserne i Styregruppen vedr. “Menighedsrad pa jeres made”.

3.3.4 Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 3, stk. 2, at det er menighedsradet, der traeffer beslutning om, hvorvidt
radet gnsker at deltage i et forsgg. Dette understgttes af den foreslaede § 5, stk. 1, hvor det fremgar, at det
er frivilligt for menighedsradet om, det vil deltage i forsgg. Der er saledes lagt afggrende vaegt pa, at det er
menighedsradenes gnske om at afprgve nye samarbejds- og organisationsformer, der skal drive vaerket.

Vedrgrende ophaevelse af samarbejdet i Igbet af forsggsperioden og forleengelse af forsgget henvises til
bemaerkningerne i afsnit 3.1.3 om lovforslagets § 7, stk. 2 og § 8.

Med forslaget sikres, at de menighedsrad, der gnsker at afprgve nye organisationsformer, far mulighed for
det, mens de menighedsrad, der ikke oplever et behov for nye organisationsformer, ikke vil blive bergrt, jf.
afsnit 2. vedr. "Baggrund”.

Ved lovforslagets § 4, stk. 1, foreslas det, at kirkeministeren godkender forsgg pa baggrund af ansggning fra
de menighedsrad, der gnsker at deltage i det enkelte forsgg. Sdledes sikrer den foresldede bestemmelse, at
forspgene sker under en fastlagt ramme og med en kontrolleret understgttelse i henhold til lovforslagets
forspgsskabelon. Det er vigtigt, at forsggene styres, sa det sikres, at der opnas erfaringsopsamling pa de
omrader i lovgivningen, som det kan overvejes at aendre.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 1, ggr det muligt at sikre konkret erfaringsopsamling i
forhold til udarbejdelse af standardvedtaegter og vejledningsmateriale om bestemte organisationsformer.

3.4. Samarbejde mellem menighedsrdd og provstiudvalg
3.4.1. Geeldende ret

Samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg, der kraever dispensation fra den kirkelige lovgivning,
er hjemleti § 43 b i lovom menighedsrad. Det fglger af § 43 b, stk. 1, i lov om menighedsrad, at de i § 43,
stk. 1-5, naevnte regler om samarbejde mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa bl.a.
samarbejde mellem menighedsrad og et eller flere provstiudvalg.

Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at der i forbindelse med samarbejder mellem menighedsrad og
provstiudvalg kan meddeles dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning efter samme principper, som
nar der er tale om samarbejde mellem to eller flere menighedsrad, jf. afsnit. 3.3.1. Finansiering af
samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg finansieres som udgangspunkt over kirkekasserne.
Kirkeministeren kan give dispensation til, at samarbejdet finansieres over provstiudvalgskassen.

Som fglger af sa mmenhangen med dispensationsbestemmelsen i § 43, stk. 1, i lov om menighedsrad,
geelder tillige de samme grundleeggende principper om, at der alene kan ske godkendelse af
samarbejdsaftaler, hvori dele af den kirkelige lovgivning fraviges, sa leenge disse fravigelser ikke strider
imod den kirkelige lovgivnings grundleeggende forudsaetninger.
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Kirkeministeriet har i enkelte tilfeelde givet dispensation til, at menighedsrad kan flytte opgaver, ansvaret
herfor (kompetence) og finansiering heraf til provstiudvalget i forbindelse med, at der oprettes en sakaldt
pulje i provstiudvalgskassen til finansieringen af samarbejdet. Det har i den forbindelse bl.a. veeret en
forudszetning, at der er blevet fastsat en fast arlig udgiftsramme for puljen. Endvidere har ministeriet lagt
vaegt p3, at der er en praecis formulering og afgransning af formalet med puljen. Det har desuden veaeret
afggrende for en dispensation, at menighedsradene fortsat har indflydelse pa og indsigt i gkonomien
vedrgrende disse udgifter. Involvering og indsigt kan f.eks. vaere pa et overordnet plan via budgetsamrad,
saledes at generelle forhold som puljernes stgrrelse samt de hensyn, der prioriteres og tildeles midler efter,
bliver dregftet pa budgetsamrad.

Nar to eller flere menighedsrad samarbejder, og der ikke kraeves dispensation til samarbejdet, skal de som
udgangspunkt udarbejde en vedtaegt for samarbejdet, som skal offentligg@res pa stiftets hjemmeside, jf. §
42 a. Derimod er der ikke i den kirkelige lovgivning krav om, at der skal udarbejdes en vedtaegt i forbindelse
med samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg, nar der ikke kraeves dispensation. Et sadan
samarbejde fglger almindelige aftaleretlige principper.

Det er et grundlaeggende princip i den kirkelige lovgivning, at et samarbejde mellem et eller flere
menighedsrad og et eller flere provstiudvalg som udgangspunkt forudseetter enighed mellem
samarbejdsparterne. Der er dog tre situationer, hvor menighedsradene har mulighed for at flytte
kompetence til provstiudvalget uden, at provstiudvalget behgver at vaere enig i beslutningen.

Provstiudvalget skal mindst én gang hvert ar indkalde en eller to reprasentanter for hvert menighedsrad i
provstiet til budgetsamrad, jf. § 5, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.

Budgetsamradet kan beslutte, at personalenormeringen fastlaegges af provstiudvalget og i sa fald fastlaegge
retningslinier for personalenormering. Beslutningen traeffes pa det fgrste budgetsamradsmgde efter nyvalg
til menighedsrad og er bindende for menighedsradenes funktionsperiode, jf. § 5, stk. 5, i lov om
folkekirkens gkonomi.

Endvidere kan menighedsradene i henhold til § 5, stk. 4, pa det fgrste budgetsamradsmgde efter nyvalg til
menighedsrad beslutte at flytte provstiudvalgets kompetence til at fastsaette rammer og anlaegsbevillinger
til de kirkelige kasser samt fastsaette ligningsbelgbet til disse kasser til budgetsamradet. Beslutningen er
bindende for menighedsradenes funktionsperiode. Provstiudvalgets og budgetsamradets kompetencer
fastlaegges i en vedtaegt.

Endelig kan flere menighedsrad i ét provsti beslutte at etablere de i § 42 a og § 43 naevnte former for
samarbejde med provstiet som ramme. Beslutning derom skal traeffes pa budgetsamrad, og udgifterne til
samarbejdet finansieres af provstiudvalgskassen, jf. § 5, stk. 6-7, og § 17 g, stk. 4, i lov om folkekirkens
gkonomi, jf. afsnit 3.3.1.

3.4.2. Overvejelser i Styregruppen vedr. “Menighedsrdd pa jeres made”

Styregruppen foreslar, at provstiudvalget er forpligtet til at deltage i et forsgg med flytning af kompetence
fra menighedsrad til provstiudvalg, hvis mindst 20% af menighedsradene i et provsti gnsker at deltage i
forsgget. Hvis mindre end 20% af menighedsradene i et provsti gnsker at indga i et forsgg, hvor der
samarbejdes med provstiudvalget, kan dette forsgg kun ivaerksaettes, hvis provstiudvalget er enig heri.

Baggrunden for denne indstilling er, at man gnsker en stillingtagen til hensigtsmaessigheden af at aendre
lovgivningen i forhold til enigheds/frivillighedsaspekt i samarbejder mellem menighedsrad og provsti.

For menighedsradene bestar det frivillige aspekt i, at de frit kan vaelge, om de vil indga i et samarbejde,
hvor alle administrative opgaver, kompetence og finansiering heraf placeres i provstiudvalget. Et
samarbejde kan ikke tvinge provstiets gvrige menighedsrad til at deltage i samarbejdet.
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For provstiudvalget gaelder der frivillighed i forhold til at indga i samarbejder, som mindre end 20% af
provstiets menighedsrad deltager i. Nar der derimod er tale om samarbejder mellem menighedsrad og
provstiudvalg, hvor mindst 20% af provstiets menighedsrad deltager, er provstiudvalget forpligtet til at
deltage.

Formalet er saledes at undersgge, om man kan give menighedsradene stgrre frivillighed i forbindelse med
placering af opgaver i provstiet uden at vaere begraenset af krav om provstiudvalgets samtykke, samtidig
med at der tages hensyn til, at opgaver mm. skal have et vist omfang, fgr det giver mening at placere demi
provstiudvalget.

Styregruppen har lagt vaegt pa, at det med lovforslaget bliver lettere for menighedsradene at placere
udgifter i provstiudvalgskassen. Styregruppen har lagt vaegt pa, at der ogsa her skabes en gget fleksibilitet
for menighedsradene i forhold til de geeldende samarbejdsregler om finansiering.

Styregruppen er szerligt opmaerksom p3, at finansiering af opgaver i provstiet, der tidligere har vaeret
varetaget af menighedsradet, kan medfgre en udgift for provstiudvalget, som ligger ud over det belgb,
menighedsradet har brugt til opgaven. Det kan saerligt veere tilfeeldet i opstartsfasen, hvor provstiudvalget
evt. skal ud og investere i nye systemer, nye medarbejdere og ny ekspertise, herunder kgb af
konsulentydelser eller kompetenceudvikling af nuvaerende medarbejdere.

Endvidere har det en betydning, at mange af menighedsradets opgaver bygger pa frivillig arbejdskraft. Det
vil sige, at der ikke er budgetteret med udgifter til disse opgaver. Men nar opgaven placeres i
provstiudvalget, er der ikke laengere tale om frivillig varetagelse af opgaver, hvorfor de bliver forbundet
med en udgift. Stordriftsfordele kan evt. afhjaelpe en del af denne problematik.

Ordningen indebeerer en risiko for, at provstiudvalget investerer i tiltag, der senere kan vise sig at veere
overflgdige, fx fordi menighedsradene efter forsggsperioden pa 2 ar ikke gnsker at fortsaette forsgget.

Styregruppen er endvidere bevidst om, der vil kunne vaere en afledt effekt pa de opgaver provstiudvalget
og provsten allerede varetager, bl.a. det gkonomiske tilsyn med menighedsradene og provstesynet, nar
provstiudvalget tillaegges eller patager sig nye opgaver. Det kan bl.a. medfgre, at der vil veere mindre tid til
at varetage disse opgaver, eller at provstiudvalget ma investere i kompetenceudvikling af medarbejdere,
ansaette nye medarbejdere eller hyre ekstern bistand til nogle af de praktiske, administrative opgaver. Der
bgr derfor i forbindelse med forsgg og eventuelle senere regelaendringer vaere saerligt fokus pa det
gkonomiske aspekt, herunder finansiering af samarbejde mellem menighedsrad og provstiudvalg og ligning
til provstiets gvrige menighedsrad.

3.4.3 Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeriet kan tilslutte sig overvejelserne i Styregruppen vedr. "Menighedsrad pa jeres made”.

3.4.4 Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 3, stk. 2, at det er menighedsradene, der traeffer beslutning om, hvorvidt
menighedsradet gnsker at deltage i forsgg. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med den foresldede § 5,
stk. 1, hvor det fremgar, at det er frivilligt for menighedsradene at deltage i forsgg. Der er saledes lagt
afggrende vaegt p3, at det er menighedsradenes gnske om at afprgve nye samarbejds- og
organisationsformer, der skal drive vaerket.

Det er frivilligt for menighedsradene at deltage i forsgg. Med forslaget til § 5, stk. 2, bliver provstiudvalgene
derimod forpligtet til at deltage i samarbejde med et eller flere menighedsrad, hvis mindst 20% af
provstiets menighedsrad gnsker det. Hensynet bag procentsatsen er, at hvis provstiudvalget skal palaegges

17



at deltage i et samarbejde med et eller flere menighedsrad, skal det sikres, at opgavemaengden har en
sadan volumen, at det giver mening at placere den hos provstiudvalget.

Den foreslaede § 5, stk. 2, sikrer, at de menighedsrad, der gnsker at afprgve nye organisationsformer, far
mulighed for det, mens de menighedsrad, der ikke oplever et behov for nye organisationsformer, ikke vil
blive bergrt.

Er der tale om et samarbejde mellem provstiudvalget og menighedsrad, der udggr under 20% af provstiets
menighedsrad, foreslas det med lovforslagets § 5, stk. 3, at provstiudvalget beslutter, om det giver mening
at deltage i samarbejdet, herunder evt. placere opgaver hos provstiudvalget. Det giver ligeledes
provstiudvalget mulighed for at vurdere, om udvalget i gvrigt finder det hensigtsmaessigt at deltage i
samarbejder med mindre end 20% af provstiets menighedsrad.

Det er som beskrevet i afsnit 3.1.3. det enkelte menighedsrad, der kan beslutte at udtraede af forsgget i
Ipbet af forsggsperioden, eller ansgge kirkeministeren om forleengelse af forsggsperioden, Hvis der er tale
om et samarbejde mellem menighedsrad, forudsaetter beslutningen, at de samarbejdende menighedsrad
er enige herom, jf. de foreslaede § 7, stk. 2, og § 8, stk. 1. Det bemaerkes, at et menighedsrad/et
samarbejde mellem menighedsrad, der gnsker at udtraede af forsgget i forsggsperioden, ikke kan forhindre
de gvrige menighedsrad, der afprgver samme forsgg, i at fortsaette forsgget. Ved uenighed mellem
menighedsradene, foreslas det, at ministeren afggr, om forsgget kan ophaves og eventuelle vilkar herfor,
jf. den foresldede § 8, stk. 2. Dette svarer til den nuvaerende ordning vedrgrende samarbejder i
menighedsradslovens kapitel 8, hvor kirkeministeren har dispenseret fra dele af den kirkelige lovgivning.

Provstiudvalgene kan derimod kun ophaeve forsgget, hvis kirkeministeren efter provstiudvalgets
anmodning finder rimelig grund hertil, jf. den foreslaede § 8, stk. 1, 2. pkt. Den foresldede forskel
understgtter, at der lzegges afggrende vaegt pa menighedsradenes frivillige deltagelse i forsgg.

Med lovforslagets § 6, stk. 2, foreslas det, at udgifterne til forsgg, hvor opgaver, kompetencer og
finansiering placeres hos provstiudvalget, afholdes af provstiudvalgskassen. Ved sadanne forsgg nedsaettes
de deltagendes menighedsrads ligning tilsvarende som led i den almindelige budgetproces.

Finansiering af udgifterne til samarbejdet forudszetter, at menighedsrad ved almindeligt flertal i
menighedsradet kan indga i et samarbejde med andre menighedsrad i provstiet. Hvis samarbejdet udggr
mindst 20% af provstiets menighedsrad, kan samarbejdet placere opgaver, ansvar og udgifterne i
provstiudvalgskassen. Det bliver sdledes lettere for menighedsrad at placere finansieringen af opgaver i
provstiudvalgskassen, idet der ved lovforslaget ikke er krav om 2/3 flertal pa budgetsamradet i modsaetning
til geeldende ret.

De foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 5, stk. 1-3, medfgrer, at provstiudvalget kan patage sig eller
blive palagt nye opgaver. Det vil have betydning i forhold til de opgaver provstiudvalget og provsten
allerede varetager, bl.a. det gkonomiske tilsyn med menighedsradene og provstesynet, nar provstiudvalget
tillaegges eller patager sig nye opgaver. Det kan bl.a. medfgre, at der vil veere mindre tid til at varetage disse
opgaver, eller at provstiudvalget ma investere i kompetenceudvikling af medarbejdere, anszette nye
medarbejdere eller hyre ekstern bistand til nogle af de praktiske, administrative opgaver.

3.5. Samarbejde mellem menighedsrdd og biskopper og stiftsgvrigheder
3.5.1. Geeldende ret

§ 43 b i lov om menighedsrad anvendes bl.a., nar menighedsrad og stiftsgvrigheder gnsker at indga
samarbejder, der kraever dispensation.
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Det fglger af § 43 b, stk. 1, i lov om menighedsrad, at de i § 43, stk. 1-5, navnte regler om samarbejde
mellem menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa samarbejde mellem menighedsrad og en eller flere
stiftsgvrigheder.

Bestemmelsen giver saledes mulighed for, at der i forbindelse med samarbejder mellem de naevnte
folkekirkelige instanser kan meddeles dispensation fra dele af den kirkelige lovgivning efter samme
principper, som nar der er tale om samarbejde mellem to eller flere menighedsrad.

Som fglger af sammenhangen med dispensationsbestemmelsen i § 43, stk. 1, gzlder tillige de samme
grundlaeggende principper om, at der alene kan ske godkendelse af samarbejdsaftaler, hvori dele af den
kirkelige lovgivning fraviges, sa leenge disse fravigelser ikke strider imod den kirkelige lovgivnings
grundlaeggende forudsaetninger.

Nar to eller flere menighedsrad samarbejder, og der ikke kraeves dispensation til samarbejdet, skal de som
udgangspunkt udarbejde en vedtagt for samarbejdet, som skal offentligg@res pa stiftets hjemmeside, jf. §
42 a. Derimod er der ikke i den kirkelige lovgivning krav om, at der skal udarbejdes en vedtaegt i forbindelse
med samarbejder mellem menighedsrad og stiftsgvrigheder, nar der ikke kraeves dispensation, og hvor
samarbejdsparterne finansierer hver deres udgifter ved samarbejdet. Et sddan samarbejde fglger
almindelige aftaleretlige principper.

3.5.2 Overvejelser i Styregruppen vedr. “Menighedsrdd pd jeres made”

Styregruppen indstiller, at kirkeministeren kan palaegge biskopper og stiftsgvrigheder at indga i et
samarbejde med menighedsrad. Baggrunden herfor er, at disse kirkelige myndigheder finansieres af
feellesfonden, som henhgrer under kirkeministerens kompetence. Baggrunden er endvidere, at det skal
sikres, at forslaget om samarbejdet har en vis volumen, f@r opgaven og ansvaret flyttes til stiftsniveauet, og
at det er hensigtsmaessigt, at stiftsgvrigheden eller biskoppen indgar i samarbejdet.

3.5.3 Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeriet kan tilslutte sig overvejelserne i Styregruppen vedr. “Menighedsrad pa jeres made”.

3.5.4 Lovforslagets udformning

Det foreslas med lovforslagets § 3, stk. 2, og § 5, stk. 1, at det er menighedsradene, der treeffer beslutning
om forsgg, og det er frivilligt for menighedsradene at deltage i forsgg. Det foreslas derimod med
lovforslagets § 5, stk. 4, at kirkeministeren kan palaegge biskopper og stiftsgvrigheder at indga i forsgg med
et eller flere menighedsrad.

Kirkeministeren skal i den forbindelse bl.a. sikre, at forsgget har en vis volumen, og at det er
hensigtsmaessigt, at stiftsgvrigheden eller biskoppen indgar i samarbejdet.

Vedr. menighedsrads mulighed for at udtraede af forsgget henvises til afsnit 3.1.3. og omtalen af
lovforslagets § 7 og 8. Biskopperne og stiftsgvrighederne kan kun ophaeve forsgget, hvis kirkeministeren
efter biskoppernes/stiftsgvrighedernes anmodning finder rimelig grund hertil, jf. den foresldede § 8, stk. 1,
2. pkt. Den foreslaede forskel understgtter, at der laegges afggrende vaegt pa menighedsradene frivillige
deltagelse i forsgg.

Med lovforslaget bliver det bade muligt at indga samarbejdsaftaler med biskoppen og med
stiftsgvrigheden. Forslaget ligger i forlaeengelse af den “slankning” af stiftsgvrighedens opgaver, som bl.a.
har betydet, at biskoppen udgver flere administrative og gkonomiske tilsynsopgaver.
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3.6. Organisering internt i menighedsrad

3.6.1. Gaeldende ret

Menighedsrad er internt organiseret med en raekke forskellige poster eller roller, som er fastlagt i lovom
menighedsrad.

Det fglger af § 8, stk. 1, i lov om menighedsrad, at menighedsradet pa det konstituerende mgde vaelger
menighedsradets formand og naestformand samt personer til de i § 9 naevnte enkeltmandsposter. Valgene
har virkning for 1 ar ad gangen.

Af lovens § 9, stk. 1, fremgar det, at menighedsradet af sin midte vaelger en kirkevaerge. Kirkefunktionaerer,
der er ansat ved kirken eller kirkegarden, kan ikke veelges til kirkevaerge. Har to eller flere sogne faelles
menighedsrad, kan der vaelges en kirkevaerge for hver kirke. | sogne med flere kirker kan der vaelges en
kirkevaerge for hver af kirkerne. Herudover vaelger menighedsradet af sin midte en kasserer. Den praktiske
udfgrelse af opgaverne kan knyttes til en af kirkens kirkefunktionaerstillinger eller overlades til en
professionel regnskabsfgrer, jf. lovens § 9, stk. 2. Formanden for menighedsradet kan ikke vaelges til
kirkevaerge eller kasserer. Formanden kan endvidere ikke varetage hvervet som professionel
regnskabsfgrer, jf. lovens § 9, stk. 3.

Menighedsradet skal endvidere vaelge en sekretaer af sin midte, medmindre sekretaerhvervet er knyttet til
en af kirkens funktionaerstillinger, jf. lovens § 9, stk. 4.

Endelig skal menighedsradet i henhold til § 9, stk. 5, i loven valge en kontaktperson af sin midte.
Kontaktpersonen bemyndiges til pa radets vegne at give forskrifter og anvisninger til og modtage
henvendelser fra kirkefunktionaererne om tjenstlige forhold. Opgaven som kontaktperson kan efter
menighedsradets beslutning deles mellem en af pastoratets praester og et af de valgte medlemmer.

Menighedsradet skal fastszette en vedtaegt for kirkevaergens, kassererens, sekretaerens og
kontaktpersonens forretningsomrade, jf. § 9, stk. 7, i lov om menighedsrad.

Herudover skal menighedsradet valge en bygningskyndig til at deltage i de arlige syn over kirken og
kirkegarden, jf. § 9, stk. 8, i lov om menighedsrad. Kirkevaergen kan ikke vaelges til denne post, da den
bygningskyndige sammen med menighedsradet deltager i det arlige syn over kirken og kirkegarden og
dermed bl.a. skal fgre tilsyn med kirkevaergens forretningsfgrelse.

Endelig fremgar det af § 9, stk. 9, i lov om menighedsrad, at menighedsradet af sin midte skal vaelge en
person, der er bemyndiget til sammen med formanden at underskrive dokumenter vedrgrende kgb, salg og
andre dispositioner over fast ejendom og optagelse af lan.

Et medlem af menighedsradet har som udgangspunkt pligt til at modtage valg til formand, naestformand og
de i § 9 naevnte enkeltmandsposter, jf. § 10, stk. 1, i lov om menighedsrad.

Kirkeministeren kan i henhold til § 43, stk. 6, i lov om menighedsrad efter ansggning fra et menighedsrad
dispensere fra bl.a. §§ 8 og 9 i lov om menighedsrad, hvis det er gnskeligt af hensyn til Igsningen af
folkekirkelige opgaver i sognet. En sadan dispensation ma ikke strid mod lovens grundlaeggende
forudszetninger.

3.6.2. Overvejelser i Styregruppen vedr. "Menighedsrdd pad jeres mdde”

Styregruppen henviser til, at menighedsradenes ansvar gennem de seneste ar dels er blevet stgrre og dels
er blevet mere tydeligt i de lovgivningsmaessige rammer og aftaler, der omfatter folkekirkens omrade.
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Ligesom der er kommet flere krav til menighedsradet som arbejdsgiver, hvorfor szerligt kontaktpersonens
opgaver er gget.

Styregruppen er bevidst om, at der er stor forskel pa, hvorfor man stiller op til valg i menighedsrad.
Motivation og interesse er saledes forskellig fra menighedsradsmedlem til menighedsradsmedlem. Rollerne
og de opgaver, der knytter sig dertil, tager ikke hensyn til, at der kan veere forskellig interesse for forskellige
opgaver blandt menighedsradets medlemmer. Det kan virke demotiverende for opstillingen til valg til
menighedsrad, at man er vidende om, at der er bestemte roller og dermed opgaver, der skal fordeles
blandt menighedsradets medlemmer.

Styregruppen er ligeledes opmarksom pa, at menighedsrad savel som menighedsradsmedlemmer er
meget forskellige bade i forhold til interesser og hvor deres faglighed ligger. Saledes kan der vaere
menighedsrad, der ikke har mulighed for at daekke de roller, som i dag skal besattes, hvorfor nogle opgaver
ikke altid lgses optimalt.

Styregruppen anfgrer, at det i kraft den store forskellighed i menighedsradenes stgrrelse og skala er en
udfordring, at opgaverne skal Igses ud fra samme organisering. For sma menighedsrad kan de i loven
fastsatte roller virke som en overorganisering, da der maske er meget fa opgaver. For sma menighedsrad
med mange opgaver kan de i loven fastsatte roller samtidig give en udfordring, da
menighedsradsmedlemmerne i visse tilfeelde er ngdsaget til at patage sig flere roller og dermed flere
opgaver, end de egentlig magter. Herudover understgtter rollerne, at radet bestar af enkeltfunktioner med
et ressortomrade, og at de ikke kan Igses i faellesskab pa en nem made.

Den nuveaerende rollefordeling kan for store menighedsrad understgtte en silotaekning. For store
menighedsrad tages der heller ikke hgjde for, at der kan vaere en forvaltning i form af en
administrationschef eller en kordegn/sekretzer, som varetager en del af opgaverne pa formandens vegne |
henhold til geeldende ret er det kun formanden, der kan traeffe afggrelser mellem mgder, hvilket ikke
understgtter de store sogne, hvor fx forretningsudvalg anvendes som en kobling til den daglige drift af
store kirkelige arbejdspladser.

| styregruppen henvises der endvidere til, at der allerede i dag kan sgges dispensation ift. roller, men
erfaringen er, at de fleste menighedsrad veelger at holde sig til lovens udgangspunkt. Man har ogsa som
udgangspunkt pligt til at modtage valg til rollerne, og da rollerne er bundet til personer, er det for sma
menighedsrad vanskeligt at blive valgt til menighedsradet uden ogsa at fa en eller flere enkeltmandsposter.

Styregruppen mener pa denne baggrund, at det bgr undersgges, om ovennaevnte problematikker kan
imgdekommes ved at taenke i funktioner (opgaver) i stedet for roller, da det vil skabe en stgrre fleksibilitet i
forbindelse med menighedsradets interne organisering af opgaver. Den foreslaede forsggslovgivning skal
blandt andet ggre det muligt at gennemfgre forsgg med den interne organisering i menighedsradene, og
dermed give nogle systematiske erfaringer med en a&ndret organisering. Disse erfaringer vil kunne indga
ministeren overvejelser om eventuelle generelle lovaendringer.

Styregruppen laegger vaegt pa, at menighedsradene fortsat bevarer ansvaret for de forskellige opgaver
samtidig med, at de far frihed til at organisere sig internt pa den made, der passer dem hver iszr bedst.

3.6.3 Kirkeministeriets overvejelser

Kirkeministeriet kan tilslutte sig overvejelserne i Styregruppen vedr. "Menighedsrad pa jeres made”.

3.6.4 Lovforslagets udformning
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Med lovforslagets § 3, stk. 1, foreslas det, at formalet med lovforslaget bl.a. er at afprgve rammerne for
den interne organisering i menighedsradene med henblik pa at lette menighedsradenes arbejde og skabe
stgrre mulighed for menighedsradene til at organisere sig individuelt.

Med lovforslagets § 3, stk. 2, foreslas det, at det er det enkelte menighedsrad, der traeffer beslutning om,
hvorvidt menighedsradet gnsker at deltage i forsgg. Er der tale om et enkelt menighedsrad, der gnsker at
afprgve en @ndret intern organisering, kraever det almindeligt flertal i menighedsradet. Dette giver f.eks.
menighedsradene mulighed for at skifte den interne rollefordeling ud med en funktionsorganisering,
ligesom der vil vaere mulighed for internt at fordele de forskellige specifikke opgaver, som det passer bedst
i det enkelte menighedsrad. En mulighed er, at medlemmer af menighedsradet kan patage sig opgaver pa
tveers af omrader. Et andet eksempel pa intern organisering kan veaere, at menighedsrad nedsaetter udvalg,
som varetager forskellige opgaver, og at menighedsradsmedlemmerne kan blive medlem af de udvalg, som
de finder mest interessante.

Det vil sige, at menighedsradsmedlemmer potentielt set kan blive friholdt for specifikke opgaver og ansvar.

Herudover bliver der med lovforslaget mulighed for forsgg med fordeling af funktioner og roller pa tveers af
menighedsrad, saledes at hele menighedsradet kan undga at varetage bestemte roller og funktioner samt
at menighedsradsmedlemmer, der har szerlig interesse eller ekspertise for et omrade, kan varetage dette
omrade pa vegne af flere menighedsrad. Herved skgnnes det, at der opnas en bedre opgavevaretagelse.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen pkonomiske og administrative konsekvenser for staten.
Lovforslaget har ingen pkonomiske og administrative konsekvenser for regioner og kommuner.

Med lovforslagets § 6, stk. 2, foreslas det, at udgifterne til forsgg, hvor opgaver, kompetencer og
finansiering placeres hos provstiudvalget, afholdes af provstiudvalgskassen. Ved sddanne forsgg nedseettes
de deltagendes menighedsrads ligning tilsvarende som led i den almindelige budgetproces.

Placeringen af finansieringen af opgaver i provstiet, der tidligere har veeret varetaget af menighedsradet,
kan medfgre en udgift til provstiet, som ligger ud over det belgb, menighedsradet har brugt til opgaven.
Det kan seerligt veere tilfeeldet i opstartsfasen, hvor provstiet evt. skal ud og investere i nye systemer, nye
medarbejdere og ny ekspertise, herunder kgb af konsulentydelser eller kompetenceudvikling af nuveerende
medarbejdere.

Endvidere har det en betydning, at mange af menighedsradets opgaver bygger pa frivillig arbejdskraft. Det
vil sige, at der ikke er budgetteret med Ignudgifter til disse opgaver. Men nar opgaven placeres i provstiet,
er der ikke lzengere tale om frivillig varetagelse af opgaver, hvorfor de bliver forbundet med en Ignudgift.
Stordriftsfordele kan evt. forventes at afhjeelpe noget af denne problematik.

Ordningen indebaerer samtidig en risiko for, at provstiet investerer i tiltag, der senere kan vise sig at veere
overflgdige, fx fordi menighedsradets efter forsggsperiodens ophgr beslutter at tage opgaven tilbage til
menighedsradet.

Nar provstiudvalg far palagt eller indvilger i at patage sig nye opgaver, vil det influere pa de opgaver, som
provstiet allerede varetager. Provstiudvalget har bl.a. til opgave at fgre tilsyn med menighedsradenes
gkonomiske forvaltning og gennem provstesynet fgre tilsyn med kirke og kirkegard m.v. Provstesynet
foretages minimum hvert 4. ar og omfatter tilsyn med kirker og kirkegarde, herunder kirkebygningens ydre
tilstand, kirkebygningens indre tilstand, herunder lofts- og tarnrum, kirkens inventar og tilbehgr, behov for
tiltag til forebyggelse af indbrud, tyveri, brand, vandskade samt stormskader og lignende
forsikringsbegivenheder, kirkegarden med tilbehgr og bygninger til brug for kirken og kirkegarden,
kirkebygningens og kirkegardens tilgeengelighed for mennesker med handicap og miljg- og energihensyn.
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Ny nye opgaver kan bl.a. medfgre, at der vil veere mindre tid til at varetage disse opgaver, eller at
provstiudvalget ma investere i kompetenceudvikling af medarbejdere, ansaette nye medarbejdere eller
hyre ekstern bistand til praktiske, administrative opgaver. @konomisk kan det sdledes bl.a. betyde, at
provstiets udgifter til personale stiger.

Samlet set kan dette medfgre en stigning i kirkeskatten, fordi der kan vaere en merudgift for provstiet
forbundet med forspgene, som ikke kompenseres gennem besparelser eller ved justering i ligning til de
pagaldende menighedsrad.

Omkostningerne til evaluering skal finansieres over feellesfonden og budgetteres som led i den almindelige
budgetprocedure for feellesfonden, nar omfanget af forsgg og krav til evaluering er kendt. | forbindelse med
godkendelsesprocessen tager kirkeministeren stilling til, hvor mange midler der er behov for til
evalueringen med henblik p3, at dette budgetgnske kan indga i arbejdet med faellesfondens budget for det
kommende ar.

Der bgr ikke ivaerksaettes flere end 5-10 forsggstyper pr. ar af hensyn til den praktiske udfgrsel og
opfelgning. Med henblik pa at sikre repraesentativitet bgr der veere 10 — 15 menighedsrad/samarbejde
mellem menighedsrad, som afprgver det enkelte forsgg. Bade mindre og stgrre menighedsrad samt land og
by bgr vaere reprasenteret for at kunne vurdere, om forsggsmodellens egnethed afhaenger af disse
forhold.

Det foreslas, at FUV varetager evaluering af forsgg. Udgifterne til evaluering vil saledes afspejle, at FUV
aflgnner efter almindelige AC-vilkar og ikke efter konsulenthonorar i modsaetning til
konsulentvirksomheder. Det anslas, at udgifterne til evaluering af 10 forsgg med 10 deltagende
menighedsrad pr. forsgg, alt efter hvilken metode der vaelges til de forskellige forsgg, vil udggre ca. 750.000
—1.500.000 kr. Belgbet vil afhaenge af antal forsgg, omfanget af de enkelte forsgg, samt hvilken
evalueringsmetode der anvendes til de enkelte forsgg m.v. Afhaengig af forsggstype vil der veere forskel p3,
hvorvidt det vil vaere hensigtsmaessigt at anvende kvantitativ metode eller en kombination af kvantitativ og
kvalitativ metode.

De gkonomiske aspekter inddrages i forbindelse med evaluering af forsgg.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hgrte myndigheder og organisationer mv.
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Et udkast til lovforslaget har i perioden fra xx til xx vaeret i hgring hos fglgende myndigheder og

organisationer m.v.:

Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/ mindre
udgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

Samlet set kan lovforslaget
medfgre en stigning i
kirkeskatten, fordi der kan vaere
en merudgift for provstiet
forbundet med forsggene, som
ikke kompenseres gennem
besparelser eller ved justering i
ligning til de pagaeldende
menighedsrad.

Nar feellesfonden skal afholde
udgifter til evaluering, vil
lovforslaget fa betydning for
feellesfondens prioritering af
midler. Faellesfondens primaere
indtaegtskilde er
landskirkeskatten.
Kirkeministeren fastsaetter
fellesfondens budget. Der kan
ikke budgetteres med samlede
udgifter, der er stgrre end
indteegterne fra
landskirkeskatten, andre
indtaegter samt eventuelt
viderefgrt overskud fra tidligere
ar. Landskirkeskattens stgrrelse
fastsaettes af kirkeministeren.

Udgiften til evaluering, der
afholdes af feellesfonden,
forventes at ligge pa 750.000 —
1.500.000 kr. ved 10 forsgg og 10
deltagende menighedsrads pr.
forsgg.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Ingen

@konomiske konsekvenser for

Ingen

Ingen
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erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne

Miljgmeaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Overimplementering af EU-retlige Ja Nej
minimumsforpligtelser X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Folkekirkelige myndigheder har inden for rammerne af den kirkelige lovgivning mulighed for at afprgve
forskellige organisationsformer bade internt i menighedsrad, i samarbejde med andre menighedsrad og
sammen med andre folkekirkelige myndigheder.

Nogle organisationsformer er direkte hjemlet, mens andre kraever en dispensation fra kirkeministeren.
Kirkeministeren kan saledes i medfgr af § 43, stk. 1, i lov om menighedsrad give dispensation fra reglerne i
kapitel 1-7 og kapitel 9 i lov om menighedsrad samt regler i lov om valg til menighedsrad, lov om
folkekirkens gkonomi, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. med henblik pa to eller flere menighedsrad samarbejde om Igsning af
folkekirkelige anliggender.

Kirkeministeren kan ligeledes i medfgr af § 43, stk. 1, dispensere fra ovennavnte regler i forbindelse med
samarbejde mellem menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder eller provstiudvalg. Sadanne
samarbejder er hjemleti § 43 b i lov om menighedsrad.

Kirkeministeren kan i medfgr af § 43, stk. 6, give dispensation til enkelte menighedsrad, hvis det er
gnskeligt af hensyn til Igsningen af folkekirkelige opgaver i sognet.

Kirkeministeren kan derimod ikke dispensere fra lov om ansaettelse i stillinger i folkekirken m.v. eller kapitel
8 i lov om menighedsrad. Det betyder, at menighedsrad ikke kan flytte arbejdsgiveransvaret til en anden
kirkelig myndighed eller en bestyrelse i et samarbejde.

Ud over at vaere begreenset til kun at omhandle dele af den kirkelige lovgivning, kan der ikke dispenseres fra
organisationsformer, som er i strid med lovgivningens grundlaeggende forudsaetninger.

Samtidig er det en forudsaetning, at bade menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrigheder gnsker at
samarbejde om den konkrete opgaver og dermed deltager frivilligt i samarbejdet.

Kirkeministeren er saledes begraenset af, at det kun er bestemte love og bestemmelser, som ministeren kan
dispensere fra. Kirkeministeren er endvidere begraenset af, at en dispensation ikke ma stride mod de
grundlaeggende forudsaetninger i lovgivningen. En sadan vurdering beror pa et konkret skgn.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 i lovforslagets kapitel 1, som vedrgrer lovens anvendelsesomrade,
betyder, at kirkeministeren godkender forsgg pa folkekirkens omrade. Den foreslaede bestemmelse sikrer,

25




at der fortsat er en central styring af, hvilke forsgg der saettes i vaerk. Kirkeministeren vurderer ved
godkendelsen, om det er relevant at iveerksaette det pagaldende forsgg i forbindelse med revision af den
kirkelige lovgivning. Godkendelsen haenger derfor ogsd sammen med, at der med forsggene sker en
systematisk erfaringsopsamling med henblik pa en eventuel revision.

Med lovforslagets § 1 skabes der mulighed for, at kirkeministeren kan godkende mere vidtgdende forsgg
end de nugaldende regler om samarbejde mellem menighedsrad og dispensation giver mulighed for.

Ved godkendelsen skal kirkeministeren inddrage hensynet til demokratisk legitimitet, abenhed og
gennemsigtighed.

Endvidere forudsaettes det af hensyn til repraesentativitet, at minimum 10-15
menighedsrad/samarbejdende menighedsrad deltager i hvert enkelt forsgg. Ministeriet udbyder arligt
rammer for en eller flere forsggstyper. Rammerne udbydes pa baggrund af en vurdering af, indenfor hvilke
omrader det vil vaere relevant at overveje at aendre den kirkelige lovgivning. Rammerne kan vaere mere
eller mindre specifikke og offentligggres bl.a. pa km.dk og pa Den Digitale Arbejdsplads. Menighedsradene
kan indenfor de pagaldende rammer ansgge ministeriet om at deltage i forsgg.

Bade mindre og stgrre menighedsrad samt land og by bgr vaere repraesenteret for at kunne vurdere, om
forsggsmodellens egnethed afhaenger af disse forhold.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.1.3.

Til §2

I henhold til gaeldende ret kan menighedsradene inden for bestemte rammer organisere sig individuelt med
direkte hjemmel i loven, mens andre organisationsformer kraever en dispensation fra kirkeministeren.
Kirkeministeren kan saledes i medfgr af § 43, stk. 1, i lov om menighedsrad give dispensation fra reglerne i
kapitel 1-7 og kapitel 9 i lov om menighedsrad samt regler i lov om valg til menighedsrad, lov om
folkekirkens gkonomi, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m. med henblik pa to eller flere menighedsrad samarbejde om Igsning af
folkekirkelige anliggender.

Kirkeministeren kan ligeledes i medfgr af § 43, stk. 1, dispensere fra ovennavnte regler i forbindelse med
samarbejde mellem menighedsrad og en eller flere stiftsgvrigheder eller provstiudvalg. Sadanne
samarbejder er hjemleti § 43 b i lov om menighedsrad.

Kirkeministeren kan i medfgr af § 43, stk. 6, give dispensation til enkelte menighedsrad, hvis det er
gnskeligt af hensyn til Igsningen af folkekirkelige opgaver i sognet.

Kirkeministeren kan derimod ikke dispensere fra lov om anszttelse i stillinger i folkekirken m.v. eller kapitel
8 i lov om menighedsrad. Det betyder, at menighedsrad ikke kan flytte arbejdsgiveransvaret til en anden
kirkelig myndighed eller en bestyrelse i et samarbejde.

Ud over at veere begraenset til kun at omhandle dele af den kirkelige lovgivning, kan der ikke dispenseres fra
organisationsformer, som er i strid med lovgivningens grundlaeggende forudsatninger.

Samtidig er det en forudseaetning, at bade menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrigheder gnsker at
samarbejde om den konkrete opgaver og dermed deltager frivilligt i samarbejdet.

Kirkeministeren er saledes begraenset af, at det kun er bestemte love og bestemmelser, som ministeren kan
dispensere fra. Kirkeministeren er endvidere begraenset af, at en dispensation ikke ma stride mod de
grundlaeggende forudsaetninger i lovgivningen. En sadan vurdering beror pa et konkret skgn.
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Den foreslaede bestemmelse i lovforslaget § 2, stk. 1, medfgrer, at kirkeministeren ved godkendelse af
forspg kan dispensere fra lov om menighedsrad, lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og lov
om folkekirkens gkonomi, lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m. og lov om anszettelse i
stillinger i folkekirken m.v. Bestemmelsen medfgrer sdledes, at der kan laves forsgg med flytning af
opgaver, kompetence og finansiering, hvor arbejdsgiveransvaret fglger med i kraft af flytning af
kompetencen.

Samtidig er lov om valg til menighedsrad ikke omfattede af den foreslaede § 2, stk. 1, hvilket bl.a. haenger
sammen med, at der er nedsat et udvalg om menighedsradsvalg og fremtidig valgform, som bl.a. har til
opgave at undersgge, om lov om valg til menighedsrad skal aendres.

Den foreslaede forsggslovgivning foreslas at fungere parallelt med kapitel 8 om samarbejde mellem
menighedsrad m.v. for at undga at begraense menighedsrads og andre kirkelige myndigheders muligheder
for at samarbejde, jf. i @vrigt afsnit 3.1.2.

| dag kan menighedsrad samarbejde med andre menighedsrad, provstiudvalg og stiftsgvrigheder enten
med direkte hjemmel eller ved dispensation, sa laenge det ikke strider mod lovgivningens grundlaeggende
forudsaetninger, jf. lov om menighedsrad kapitel 8. Kapitlet hjemler desuden samarbejder mellem
provstiudvalg og stiftsgvrigheder, hvor menighedsrad ikke deltager.

Ifglge den foreslaede § 2, stk. 2, kan deltagerne i forsgg vaere et eller flere menighedsrad, eventuelt i
samarbejde med provstiudvalg, biskopper, stiftsgvrigheder eller andre folkekirkelige myndigheder. Det er fx
alle institutioner under faellesfonden, kirkegarde med eget cvr-nr. m.v.

Den foreslaede § 2, stk. 2, omhandler saledes samarbejder, hvor der altid indgar mindst ét menighedsrad.
Det skyldes, at lovforslaget saetter menighedsradene i fokus — det er menighedsradenes mulighed for at
organisere sig individuelt, der forsgges afdaekket med forsgg i henhold til denne forsggslovgivning. Den
foreslaede § 2, stk. 2, er saledes med til at afgraense lovforslaget anvendelsesomrade.

Ved lovens ikrafttraeden foreslas det, at der for eksempel udbydes forsgg om fglgende emner
(forsggstyper):

- Feelles kontaktperson for flere menighedsrads personale.

- Forsgg med samarbejde mellem menighedsrad om feelles bygningsadministration og —
vedligeholdelse enten om udlicitering af hele eller dele af opgaven til ekstern leverandgr (opgaven
flyttes til ekstern leverandgr), eller ved at opgaven, ansvaret og finansiering placeres i provstiet.

- Forsgg med placering af visse eller alle administrative opgaver, ansvaret herfor (kompetencen) og
finansiering heraf i provstiet.

- Forsgg med &ndret organisering af samarbejder som selvstaendig juridisk enhed

- Forsgg med puljer i provstiudvalgskassen.

- Forsgg med menighedsradets interne roller og opgaver.

Til§3

Med den foreslaede § 3, stk. 1, i lovforslaget, fastslas formalet med forsggene — nemlig at afprgve
rammerne for organisering af menighedsradenes opgaver. | begrebet afprgve ligger der en forudsatning
om, at der foretages vurdering af resultatet af det, der afprgves, og dermed at der foretages en systematisk
erfaringsopsamling.

Denne erfaringsopsamling skal anvendes til at afklare om der er behov for at revidere den kirkelige
lovgivning med henblik pa at lette menighedsradenes arbejde og skabe stgrre fleksibilitet for
menighedsradene til at organisere individuelt.
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Med lovforslagets § 3, stk. 2, fastholdes og understreges det allerede gaeldende princip om, at
menighedsrad har friheden til selv at beslutte, om man gnsker, at deltage i et samarbejde/et forsgg. Det er
saledes menighedsradet, der traeffer beslutning om, hvorvidt menighedsradet gnsker at deltage forsgg.
Den foreslaede bestemmelse manifesterer igen, at det er menighedsradene, der er i fokus ved den
foreslaede forsggslovgivning. Det er menighedsradenes muligheder for at organisere sig, som gnskes
afdaekket gennem de konkrete forsgg.

Til§ 4

| henhold til § 42 a i lov om menighedsrad kraever et samarbejde mellem menighedsrad, der bevaeger sig ud
over enkeltstdende aktiviteter, og hvor den eventuelle feelles udgift afregnes umiddelbart og afholdes
forholdsmaessigt af de deltagende menighedsrads kirkekasser, en vedtaegt. Vedtaegten skal indeholde
oplysninger om, hvilke menighedsrad der deltager i samarbejdet, hvad samarbejdet vedrgrer,
finansieringen af samarbejdet, tilsyn, vilkar for andre menighedsrads optagelse i samarbejdet, afggrelse om
uenighed om vedtagtens fortolkning, vilkar for ophaevelse af samarbejdet og om, hvor vedtsegten er
offentliggjort, og hvorfra den kan rekvireres.

Tilsvarende krav stilles til en vedtaegt for samarbejder, der kraever dispensation fra den kirkelige lovgivning.
Herudover er det for denne type samarbejder en betingelser, at vedtaegten indeholder oplysning om, at
vedtaegten kan ophaeves, hvis deltagerne er enige herom. Ligesom det skal fremga at, ophavelse kan ske
efter en deltagers anmodning, nar kirkeministeren finder rimelig grund dertil. Endelig skal det fremga, at
kirkeministeren godkender vilkarene for ophaevelse af en aftale og traeffer afggrelse i tilfeelde af uenighed
mellem deltagerne. Da kirkeministeren skal godkende forsgg, hvor der kraeves dispensation, skal
kirkeministeren ogsa godkende aendringer i sddanne forsgg.

Efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 1, godkender kirkeministeren forsgg pa baggrund
af en ansggning fra de menighedsrad, der gnsker at deltage i det enkelte forsgg. Ansggningen skal i
henhold til den foreslaede § 4, stk. 2, indeholde en beskrivelse af forsgget i en forspgsskabelon. Det
betyder, at der pa samme made som ved samarbejdsvedtaegter er krav om, at specifikke oplysninger
fremgar af ansggningen.

Nar opgaver placeres hos provstiudvalget, skal menighedsradet i forbindelse med udfyldelse af
forsggsskabelonen inddrage provstiudvalget. Dette gaelder szerligt for sa vidt angar gkonomidelen.
Ansggningen skal af hensyn til provstiudvalgets planlaegning sendes i kopi til provstiudvalget i forbindelse
med fremsendelsen til ministeriet.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 4, stk. 2, at ansggningen inkl. forsggsskabelon skal indsendes til
kirkeministeren senest den 1. marts i vedkommende ar. Som en overgangsbestemmelse i forbindelse med
lovforslagets ikrafttreeden foreslas det i lovforslagets § 15, stk. 2, at frist for indsendelse i 2017 er den 1.
juni. Hermed sikres det, at de nye menighedsrad, som er tradt i funktion den 27. november 2016, far tid til
at drgfte eventuel deltagelse i forsgg, samtidig med at der ikke f@grst kan indgives forsggsansggninger i
2018.

Grunden til, at fristen for indsendelse af ansggninger de fglgende ar er fastsat til den 1. marts er hensynet
til menighedsradenes budgetplanlagning. Det fremgar saledes af § 2, stk. 1 og 2, i cirkulaere om kirke- og
provstiudvalgskassernes budget, regnskab og revision m.v., at provstiudvalget skal udmelde de forelgbige
driftsrammer for kirkekasser til menighedsradene senest den 15. april. Menighedsradet behandler senest
den 15. juni budgetbidraget og indfgrer beslutning herom i beslutningsprotokollen. Menighedsradene
indberetter budgetbidrag for kirkekasserne i @konomiportalen senest den 15. juni. Med lovforslagets § 4,
stk. 2, sikres det, at menighedsradene kan budgettere med udgifter til forsgget. Det forudsaettes saledes
ved den foresldede bestemmelse, at kirkeministeren traeffer afggrelse om godkendelse af forsgg senest
den 1. juni i det pageeldende ar.
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Den foreslaede § 4, stk. 3, betyder, at kirkeministeren skal godkende sendringer i forsgg. Dette er i
overensstemmelse med, hvad der i dag gor sig geeldende for samarbejdsvedtaegter, hvor kirkeministeren
har dispenseret. Godkendelsen af &endringer i forsgg har til formal at sikre den centrale styring af
forsggene. £ndring af forspg geelder som udgangspunkt for alle forsgg inden for den givne forsggsramme
af hensyn til sikring af en sammenlignelig evaluering af samtlige forsgg inden for rammen.

Den foreslaede § 4, stk. 4, sikrer en professionel understgttelse af forsgg. Understgttelse af forsgg er ikke
reguleret i gaeldende ret. Det vil sige, at en evt. understgttelse af samarbejde beror pa lokale initiativer.
Formalet med forslaget til en lovfaestet understgttelse af forsgg er, at det sikres, at forsgget lever op til
forspgets formalsbeskrivelse samt radgivning ved tvivistilfaelde.

| forbindelse med udarbejdelse af forspgsskabelon skal der tages stilling til, hvilken instans der skal
understgtte forsgget, jf. den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 4. Det kan f.eks. veere
Landsforeningen af Menighedsrad, stifterne eller en ekstern konsulent, der understgtter forsgg. Der er tale
om en sakaldt facilitatorrolle. Facilitator skal bista menighedsradene med radgivning og administrativ
bistand i Igbet af forsggsperioden. Facilitator skal ligeledes bidrage til Igsning af konflikter mellem
forspgsdeltagere i form af konflikthandtering. Af hensyn til en ensartet facilitering indenfor samme
forsggstype herunder af hensyn til en ensartet evaluering, skal det som udgangspunkt veere samme
facilitator, der udgver faciliteringen af alle forsgg indenfor samme forsggstype. Ved evaluering af forsgget
skal facilitatorrollen ogsa evalueres, og det vil derfor veere relevant, at der afprgves forskellige facilitatorer
seerligt pa tveers af forsggstyperne.

Da stiftspvrighederne og biskopperne har den overordnede tilsynsforpligtelse med forsgg forudseettes det,
at facilitator og stiftsgvrighederne/biskopperne er i dialog, i det omfang der er behov herfor.

Hvis et forsgg indebaerer flytning af kompetence mv. til den myndighed, som efter gldende ret har
tilsynspligten med det konkret omrade, skal der tages stilling til tilsynet. Tilsynet kan i givet fald eventuelt
flyttes til stiftsgvrigheden/biskoppen eller til et andet provstiudvalg.

Med lovforslagets § 4, stk. 5, foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette nseermere
bestemmelser om ansggning til forspg og forsggsskabelonen, facilitering m.v. Det kan fx vaere oplysninger
om, hvem der indgar i forsgget, forsggstitel, inspiration, forsggsbeslutning, hjemmel til forsgget, formal
med forsgget, en beskrivelse af forsggsindholdet, hvad det nye i forsgget er, hvad man skal vaere
opmarksom pa i forbindelse med forsgget, metodevalg i forbindelse med gennemfgrelse af forsgget,
finansiering af udgifter i forbindelse med forsgget, tidshorisont for forsgget, opfglgning pa
evalueringsresultater og udbredelse heraf samt evt. gvrige oplysninger.

Til§5

| dag bygger kapitel 8 i lov om menighedsrad om samarbejder mellem menighedsrad m.v. pa frivillighed.
Det er saledes frivilligt, om menighedsrad og andre kirkelige myndigheder gnsker at indga i et samarbejde.

Det er saledes et grundleeggende princip i den kirkelige lovgivning, at et samarbejde mellem et eller flere
menighedsrad og et eller flere provstiudvalg som udgangspunkt forudsaetter enighed mellem
samarbejdsparterne. Der er dog tre situationer, hvor menighedsradene har mulighed for at flytte
kompetence til provstiudvalget uden, at provstiudvalget behgver at vaere enig i beslutningen.

Provstiudvalget skal mindst én gang hvert ar indkalde en eller to repraesentanter for hvert menighedsrad i
provstiet til budgetsamrad, jf. § 5, stk. 1, i lov om folkekirkens gkonomi.

Budgetsamradet kan beslutte, at personalenormeringen fastlaegges af provstiudvalget og i sa fald fastleegge
retningslinier for personalenormering. Beslutningen traeffes pa det fgrste budgetsamradsmgde efter nyvalg
til menighedsrad og er bindende for menighedsradenes funktionsperiode, jf. § 5, stk. 5, i lov om
folkekirkens gkonomi.
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Endvidere kan menighedsradene i henhold til § 5, stk. 4, pa det fgrste budgetsamradsmgde efter nyvalg til
menighedsrad beslutte at flytte provstiudvalgets kompetence til at fastsaette rammer og anlaegsbevillinger
til de kirkelige kasser samt fastsaette ligningsbelgbet til disse kasser til budgetsamradet. Beslutningen er
bindende for menighedsradenes funktionsperiode. Provstiudvalgets og budgetsamradets kompetencer
fastlaegges i en vedtaegt.

Endelig kan flere menighedsrad i ét provsti beslutte at etablere de i § 42 a og § 43 naevnte former for
samarbejde med provstiet som ramme, jf. § 43 a i lov om menighedsrad. Beslutning derom skal traeffes ved
kvalificeret flertal blandt menighedsradene pa budgetsamradet, og udgifterne til samarbejdet finansieres af
provstiudvalgskassen, jf. § 5, stk. 6-7, og § 17 g, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi. Finansiering af
samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg finansieres som udgangspunkt over kirkekasserne.
Kirkeministeren kan give dispensation til, at samarbejdet finansieres over provstiudvalgskassen.

Det er frivilligt for menighedsradene at deltage i forsgg, jf. lovforslagets § 5, stk. 1. Men det foreslas med
lovforslagets § 5, stk. 2, at provstiudvalgene er forpligtede til at deltage i samarbejde med et eller flere
menighedsrad, hvis mindst 20% af provstiets menighedsrad gnsker det. Hensynet bag procentsatsen er, at
hvis provstiudvalget skal paleegges at deltage i et samarbejde med et eller flere menighedsrad, skal det
sikres, at opgavemaengden har en sddan volumen, at det giver mening at placere den hos provstiudvalget.

Er der tale om et samarbejde mellem provstiudvalget og menighedsrad, der udggr mindre end 20% af
provstiets menighedsrad, foreslas det med lovforslagets § 5, stk. 3, at det er provstiudvalget, der beslutter,
om det giver mening at deltage i samarbejdet, herunder evt. placere opgaver hos provstiudvalget. Det giver
ligeledes provstiudvalget mulighed for at vurdere, om provstiudvalget i gvrigt finder det hensigtsmaessigt at
deltage i samarbejder med mindre end 20% af provstiets menighedsrad.

Finansiering af udgifterne til samarbejdet forudsaetter, at menighedsrad ved almindeligt flertal i
menighedsradet kan indga i et samarbejde med andre menighedsrad i provstiet. Hvis de samarbejdende
menighedsrad udggr mindst 20% af provstiet menighedsrad, kan samarbejdet placere opgaver, ansvar og
udgifterne i provstiudvalgskassen. Det bliver saledes lettere for menighedsrad at placere finansieringen af
opgaver i provstiudvalgskassen, idet der ved lovforslaget ikke er krav om 2/3 flertal pa budgetsamradet i
modsatning til geeldende ret. Der skabes altsa ogsa i denne sammenhang gget fleksibilitet for
menighedsradene i forhold til de geeldende regler om finansiering af samarbejder over
provstiudvalgskassen.

Placeringen af finansieringen af opgaver i provstiet, der tidligere har veeret varetaget af menighedsradet,
kan medfgre en udgift for provstiudvalget, som ligger ud over det belgb, menighedsradet har brugt til
opgaven. Det kan seerligt veere tilfeeldet i opstartsfasen, hvor provstiudvalget evt. skal ud og investere i nye
systemer, nye medarbejdere og ny ekspertise, herunder kgb af konsulentydelser eller kompetenceudvikling
af nuvaerende medarbejdere.

De foresldaede bestemmelser i lovforslagets § 5, stk. 1-3, medfgrer, at provstiudvalget kan patage sig eller
blive palagt nye opgaver. Det vil have betydning i forhold til de opgaver provstiudvalget og provsten
allerede varetager, bl.a. det gkonomiske tilsyn med menighedsradene og provstesynet, nar provstiudvalget
tillegges eller patager sig nye opgaver. Det kan bl.a. medfgre, at der vil veere mindre tid til at varetage disse
opgaver, eller at provstiudvalget ma investere i kompetenceudvikling af medarbejdere, ansatte nye
medarbejdere eller hyre ekstern bistand til nogle af de praktiske, administrative opgaver.

Med den foreslaede § 5, stk. 4, kan kirkeministeren palaegge biskopper og stiftsgvrigheder at indga i forsgg
med et eller flere menighedsrad. Baggrunden herfor er bl.a., at kirkeministeren skal sikre, at forsgget har
en vis volumen, og at det er hensigtsmaessigt, at stiftsgvrigheden eller biskoppen indgar i samarbejdet.

Til§ 6
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Et samarbejde mellem menighedsrad i henhold til § 42 a og § 43 i lov om menighedsrad finansieres som
udgangspunkt over kirkekassen. Menighedsrad i ét provsti kan dog beslutte at etablere de i § 42 a og § 43
naevnte former for samarbejde med provstiet som ramme, jf. § 43 a i lov om menighedsrad. Beslutning
derom skal traeffes pa budgetsamrad, og udgifterne til samarbejdet finansieres af provstiudvalgskassen, jf.
§ 5, stk. 6-7, 0g § 17 g, stk. 4, i lov om folkekirkens gkonomi.

Finansiering af samarbejder mellem menighedsrad og provstiudvalg finansieres som udgangspunkt over
kirkekasserne. Kirkeministeren kan give dispensation til, at samarbejdet finansieres over
provstiudvalgskassen.

Med den foreslaede § 6, stk. 1, gelder der for forspg efter lovforslaget de samme regler for finansiering
som ved geeldende ret. Det betyder, at de direkte udgifter til samarbejdet, herunder systemmaessig
understgttelse, som udgangspunkt finansieres af deltagerne i samarbejdet.

Med lovforslagets § 6, stk. 2, 1. pkt., foreslas det, at udgifter til forsgg, hvor opgaver, kompetencer og
finansiering placeres hos provstiudvalget, afholdes af provstiudvalgskassen Det foreslas saledes, at
samarbejder mellem menighedsrad, hvor samarbejdet udggr minimum 20% af provstiets menighedsrad,
kan placere opgaver, ansvar og finansieringen af opgaver i provstiudvalgskassen. Hvis samarbedet udggr
mindre end 20% af provstiets menighedsrad, er det op til at provstiudvalget at vurdere, hvorvidt det vil
indga i samarbejdet, sddan at finansieringen placeres i provstiudvalgskassen, jf. i gvrigt de specielle
bemaerkninger til lovforslagets § 5.

Det foreslas med lovforslagets § 6, stk. 2, 2. pkt., at nar menighedsradene i forsgg placerer finansiering af
opgaver i provstiudvalgskassen, nedszttes de deltagendes menighedsrads ligning tilsvarende som led i den
almindelige budgetproces. Denne fordeling af midler skal sikre, at der sker en saglig omfordeling ved en
flytning af opgaver fra menighedsrad til provstiudvalg. Fordelingen har ligeledes til formal at sikre, at
menighedsrad far tildelt de samme midler til de samme opgaver, uanset om de indgar i et samarbejde, hvor
finansieringen placeres hos provstiet, eller ej.

Placeringen af finansieringen af opgaver i provstiet, der tidligere har veeret varetaget af menighedsradet,
kan medfgre en udgift for provstiudvalget, som ligger ud over det belgb, menighedsradet har brugt til
opgaven. Det kan seerligt veere tilfeeldet i opstartsfasen, hvor provstiudvalget evt. skal ud og investere i nye
systemer, nye medarbejdere og ny ekspertise, herunder kgb af konsulentydelser eller kompetenceudvikling
af nuvaerende medarbejdere.

Endvidere har det en betydning, at mange af menighedsradets opgaver bygger pa frivillig arbejdskraft. Det
vil sige, at der ikke er budgetteret med Ignudgifter til disse opgaver. Men nar opgaven placeres i
provstiudvalget, er der ikke laengere tale om frivillig varetagelse af opgaver, hvorfor de bliver forbundet
med en Ignudgift. Stordriftsfordele kan evt. afhjeelpe en del af denne problematik.

Ordningen indebeerer en risiko for, at provstiudvalget investerer i tiltag, der senere kan vise sig at veere
overflgdige, fx fordi menighedsradene efter forsggsperioden pa 2 ar ikke gnsker at fortszette forsgget.

Samlet set kan dette medfgre en stigning i kirkeskatten, fordi der kan vaere en merudgift for provstiet
forbundet med forsggene, som ikke kompenseres gennem besparelser eller ved justering i ligning til de
pagaldende menighedsrad.

Det foreslas med lovforslagets § 6, stk. 3, at feellesfonden afholder udgifterne til evaluering af forsgg.

En evaluering vil blive opfattet som en ekstra udgift for menighedsradene i forhold til dét at afprgve en ny
organisationsform. Forsgget foregar som sadan uafhaengigt af evalueringen, men med forslaget bliver
evalueringen en betingelse for forsgget.

Ved at foresl3, at faellesfonden afholder udgifterne til evaluering, sikres det, at ogsa de menighedsrad, som
ikke har rad til at gennemfgre forsgg, hvis de ogsa skal finansiere en evaluering, ikke afholder sig fra at
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deltage i forsgget. Saledes sikres ogsa repraesentativiteten i forsggene, idet krav om evaluering ikke
kommer til at udelukke visse grupper af menighedsrad fra at deltage.

Ved forslaget undgas det endvidere, at menighedsrad, der vil undlade at deltage i forsgg, fordi de ikke
mener, at det er dem, der skal finansiere evaluering af forsgg, afholder sig fra at deltage.

Til§ 7

Det foreslas med lovforslagets § 7, stk. 1, at forsgg kan iveerksaettes med virkning fra den 1. januar og for en
periode pa 2 ar. Arsagen til, at det foreslas, at forsgg iveerksaettes med virkning fra den 1. januar er, at
menighedsrad skal have mulighed for at budgettere med udgifter til forsgg. Den foreslaede forsggsperiode
pa 2 ar er sat for at undgd, at menighedsrad afholder sig fra at indga i forsgg, fordi de ikke gnsker at binde
sig i en leengere periode. Menighedsrads funktionsperiode er 4 ar. Det vil sige, at forsgg som regel kan
afsluttes inden udlgbet af den funktionsperiode, som geelder for de menighedsrad, der har igangsat
forsgget.

Den foreslaede § 7, stk. 2, medfgrer, at menighedsrad ved forsggsperiodens udlgb kan ansgge
kirkeministeren om forlaengelse af forsgget med op til 2 ar. Baggrunden for forslaget er, at visse typer af
forsgg er af en sadan karakter, at det vil veere hensigtsmaessigt, at de kgrer ud over de to ar.

Til§ 8

Kompetencen til at beslutte, om et menighedsrad gnsker at deltage i et forsgg, treeffes af det pagaeldende
menighedsrad, jf. lovforslagets § 3, stk. 2. Hvis der er tale om et samarbejde mellem menighedsrad, skal
beslutningen traeffes af de enkelte menighedsrad.

Det er ligeledes det enkelte menighedsrad, der kan beslutte at udtreede af forsgget i Ipbet af
forspgsperioden, eller ansgge kirkeministeren om forlaengelse af forsggsperioden. Hvis der er tale om et
samarbejde mellem menighedsrad, forudsaetter beslutningen, at de samarbejdende menighedsrad er enige
herom, jf. forslaget til § 7, stk. 2, og § 8, stk. 1. Det bemaerkes, at et menighedsrad/et samarbejde mellem
menighedsrad, der gnsker at udtraede af forsgget i forspgsperioden, ikke kan forhindre de gvrige
menighedsrad, der afprgver samme forsgg, i at fortseette forsgget. Ved uenighed mellem
menighedsradene, foreslas det, at ministeren afggr, om forsgget kan ophaeves og eventuelle vilkar herfor,
jf. den foreslaede § 8, stk. 2. Dette svarer til den nuvaerende ordning vedrgrende samarbejder i
menighedsradslovens kapitel 8, hvor kirkeministeren har dispenseret fra dele af den kirkelige lovgivning.

Bestemmelsen er et udtryk for, at der er lagt szerligt vaegt pa menighedsradenes frihed i forbindelse med
deltagelse i forsgg. Det vil sige, at enkelt menighedsrad savel som samarbejdende menighedsrad ved
almindeligt stemmeflertal i de enkelte menighedsrad til enhver tid kan afslutte forsgget. Det betyder
ligeledes, at menighedsrad ved almindeligt stemmeflertal til enhver tid kan ophaeve et samarbejde med et
provstiudvalg eller anden kirkelig myndighed.

Den foreslaedes § 8, stk. 1, 2. pkt., medfg@rer, at ophaevelse af forsgg endvidere kan ske efter en
forspgsdeltagers anmodning, nar kirkeministeren finder rimelig grund dertil. Andre forsggsdeltagere end
menighedsrad har ogsa mulighed for at afslutte forsgget. Det kreever dog kirkeministerens godkendelse.
Det betyder, at provstiudvalg, biskopper og stiftsgvrigheder kun kan udtraede af forsgg, hvor der
samarbejdes med menighedsrad, med kirkeministerens godkendelse. Den foreslaede § 8, stk. 1, 2. pkt., kan
fx vaere relevant, hvis provstiudvalg eller andre kirkelige myndigheder vurderer, at samarbejdet er
uhensigtsmaessigt. Det kan eksempelvis vaere pa grund af typen af opgaver, placeringen af opgaver eller
udfordringer ved selve samarbejdet. Der kan ligeledes vaere eksempler pa, at et menighedsrad, som indgar i
et samarbejde med bl.a. andre menighedsrad, oplever, at samarbejder fungerer darligt eller er
uhensigtsmaessigt.
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Disse tilfeelde er der forsggt taget hgjde for i lovforslagets § 8, stk. 1, 2. pkt. Samtidig indebzerer kravet om
kirkeministerens godkendelse, at der sker en konkret afvejning af hensynet til flertallets gnske set i forhold
til de oplevede vanskeligheder.

Den foreslaede § 8, stk. 2, medfgrer, at kirkeministeren skal godkende vilkarene for ophaevelse af et forsgg
og traeffer afgprelse i tilfeelde af uenighed mellem deltagerne.

Det betyder, at kirkeministeren bade i de tilfeelde, hvor forsggsdeltagerne er enige og i de tilfaelde, hvor
forspgsdeltagerne uenige om en ophavelse, skal godkende vilkarene herfor. Dette har til formal at sikre
den bedst mulige afslutning af forsgget, herunder hensyntagen til administrative og gkonomiske
konsekvenser. Der kan vaere eksempler pa forsgg, hvor det vil veere hensigtsmaessigt at udarbejde en plan
for udfasning, mens andre forsgg kan afsluttes umiddelbart.

Til§9

Med lovforslagets § 9, stk. 1, foreslas det, at den udfyldte og af kirkeministeren godkendte forsggsskabelon
offentligg@relse pa Kirkeministeriets hjemmeside. Hensigten med bestemmelsen er at skabe fuld
gennemsigtighed for folkekirkens interessenter og offentligheden generelt i hvilke forsgg, der foregar i
forhold til den foreslaede forsggslovgivning. Offentligggrelsen skal endvidere bidrage til at skabe inspiration
for andre menighedsrad m.v., der gnsker at indga i forsgg med nye organisationsformer. Det kan ligeledes
bidrage til, at der gennemfgres flere forsgg inden for ss mme omrade, hvorved, der skabes en stgrre
repraesentativitet i grundlaget for evalueringen af forsggserfaringerne.

Med lovforslagets § 9, stk. 2, foreslas det, at der skal offentligggres en ny udgave af forsggsskabelonen, hvis
der foretages aendringer i selve forsgget, samt at den nye udgave ligeledes skal offentligggres pa
Kirkeministeriets hjemmeside, mens den tidligere version skal lsegges som bilag hertil. Dette har ligeledes
til formal at sikre gennemsigthed, tjene til inspiration og bidrage til stgrre repraesentativitet i de enkelte
forspg.

Til § 10

| den kirkelige lovgivning er der ikke hjemlet en pligt til evaluering af forskellige organisationsformer.
Kirkeministeren kan dog som betingelse for dispensation i medfgr af § 43 i lov om menighedsrad krzeve, at
der foretages en evaluering af projektet. Der er ikke en generel praksis for at kraeve evaluering i forbindelse
med dispensation.

Med lovforslagets § 10, stk. 1, foreslas det, at der skal foretages evaluering af de enkelte forsgg.

Herved sikres, at forsggsresultaterne bliver forankret centralt i Kirkeministeriet. Det betyder, at
kirkeministeren far et bedre grundlag for at beslutte, om der er behov for at revidere den kirkelige
lovgivning, og at succesfulde organisationsformer bedre kan udbredes pa landsplan.

Efter lovforslagets § 10, stk. 2, skal der, hvis forsgget forlaenges, udarbejdes en forelgbig evaluering i
forbindelse med forleengelsen samt en endelig evaluering ved forsggets afslutning. Dette forslag
manifesterer fokus pa evaluering i dette lovforslag. Det sikrer, at ministeren til enhver tid pa baggrund af de
foreliggende evalueringer har det bedst mulige grundlag for at tage stilling til behovet for en evt.
lovrevision, og at ministeren ved en forleengelse af forsgg ikke er ngdsaget til at afvente den endelige
evaluering, men evt. kan anvende den forelgbige evaluering i forbindelse med en mulig revision af
geldende ret.

Til§ 11
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Med den foreslaede § 11, stk. 1, fastsaettes en reekke konkrete parametre for evalueringen. Det foreslas
saledes, at evalueringen skal indeholde beskrivelse af forsgget, herunder formal, baggrund og forventede
resultater, beskrivelse af evalueringsmetoden, forsggets resultater, herunder konklusioner i forhold til
opstillede mal i forsggsskabelonen samt effekter for forsggets evt. malgruppe, gkonomiske konsekvenser
og gvrige positive eller negative virkninger.

Med forslaget sikres det, at evalueringen bindes op pa de forhold i lovgivningen, som kirkeministeren
overvejer at andre. Det sikres endvidere, at ministeren i forbindelse med en eventuel revision af
lovgivningen kan foretage en vurdering pa baggrund af generelle tendenser, som er udledt pa tvaers af
konkrete forsgg inden for forskellige omrader.

Med lovforslagets § 11, stk. 2, foreslas det, at kirkeministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler
om evaluering. Det kan for eksempel vaere vedrgrende metodevalg, frister og finansiering.

Til§ 12

Med lovforslagets § 12, stk. 1, foreslas det, at Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter (FUV) star for alle
evalueringer af forsgg i henhold til dette lovforslag. Formalet hermed er at sikre professionel og ensartet
evaluering.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 12, stk. 2, at evalueringen skal vaere afsluttet og indsendt til Kirkeministeriet
senest 3 maneder efter, at forsgget er afsluttet, saledes at forsggsdeltagerne har forsgget i frisk erindring,
nar evalueringen foretages. Herved sikres, at viden ikke gar tabt. Formalet med 3-méneders fristen er
endvidere at sikre kirkeministeren en hurtig tilbagemelding pa forsggsresultaterne, sa en evt. lovandring af
reglerne ikke bliver forsinket af langtrukken evalueringsproces.

Til§13

Med lovforslagets § 13 foreslas det, at evalueringerne af forsgg offentligggres pa Kirkeministeriets
hjemmeside. Hensigten med bestemmelsen er pa samme made som ved offentligggrelse af
forspgsskabeloner at skabe fuld gennemsigtighed for folkekirkens interessenter og offentligheden generelt i
hvilke forsgg, der foregar i forhold til den foresladede forsggslovgivning. Offentligggrelsen skal endvidere
bidrage til at skabe inspiration for andre menighedsrad m.v., der gnsker at indga i forsgg med nye
organisationsformer. Det kan ligeledes bidrage til, at der gennemfgres flere forsgg inden for samme
omrade, hvorved der skabes en st@rre repraesentativitet i grundlaget for evalueringen af
forspgserfaringerne.

Til § 14

Det foreslas med lovforslagets § 14, at kirkeministeren pa baggrund af evalueringerne tager stilling til, om
forspgene skal fgre til en revision af geeldende ret.

Med lovforslaget forpligtes ministeren til at overveje geeldende lovgivning pa baggrund af evalueringerne.
Lovforslagets fokus pa evaluering haenger saledes sammen med, at den kirkelige lovgivning evt. skal
gennemga en revision. Formalet med loven er netop at overveje, om den kirkelige lovgivning kan
afbureaukratiseres, og om rammerne for menighedsradenes organisering kan ggres mere fleksible.

Til § 15

Med lovforslagets § 15, stk. 1, foreslas det, at loven traeder i kraft den 1. maj 2017.

34



Det foreslas i lovforslagets § 15, stk. 2, at frist for indsendelse af forsggsansggninger i 2017 er den 1. juni.
Hermed sikre det, at de nye menighedsrad, som er tradt i funktion den 27. november 2016, far tid til at
drgfte eventuel deltagelse i forspg, samtidig med at der ikke fgrst kan indgives forsggsansggninger i 2018.

Med lovforslagets § 15, stk. 3, foreslas det, at kirkeministeren fremsaetter forslag om revision af
forspgsloven i folketingsaret 2022/23. Det betyder, at forspg, der igangsaettes efter 2 ar kun kan forlaenges i
et ar.

Ved revisionsbestemmelsen fastholdes det, at naerveerende lov er en forsggslov.

Til§ 16

Den foreslaede § 16 fastsaetter lovens territoriale anvendelsesomrade og indebaerer, at loven ikke gaelder
for Feergerne og Grgnland.
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