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Punkt 1. Radsmede nr. 3540 (udenrigsanliggender - udvikling) den 19. maj 2017

Ministeren for udviklingssamarbejde ville forelaegge tre punkter om udvikling den 19.,
og pa vegne af udenrigsministeren ville hun forelaegge punktet om indledning af forhand-
linger om tilpasning af protokoller til associeringsaftalen mellem EU og Marokko. Man for-
ventede, at det ville blive vedtaget pa et snarligt radsmeade.

1. Humanitaere kriser
— Politisk draftelse
Radsmgde 3540 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Ministeren for udviklingssamarbejde: Jeg er meget tilfreds med, at humanitaere kriser
for ferste gang er sat pa dagsordenen for radsmgadet for udvikling. Der vil vaere en drgftelse
af den kritiske fgdevaresituation i det nordgstlige Nigeria, pa Afrikas Horn — dvs. Etiopien,
Somalia og Sydsudan — og i Yemen. Derudover kan drgftelsen ogsa bergre den fortsat
meget alvorlige humaniteere krise i og omkring Syrien.

Fra dansk side har vi allerede afsat samlet 570 mio. kr. og dermed en stor del af de huma-
niteere midler for 2017 til at kunne hjzelpe i disse kriser. Det er mange penge, og det kan vi
veere stolte af, men det er ogsa nedvendigt for at undga en humaniteer katastrofe. Beho-
vene er desveerre enorme med op mod 20 millioner mennesker i risiko for hungersnad
inden for det neeste halve ar, og i Sydsudan er der allerede erklaeret hungersngd. Det er
der endnu ikke i de andre lande, og det kan vi maske forebygge ved at skride tidligt til
handling.
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Selv om konflikt er et gennemgaende treek i disse kriser, handler det bl.a. ogsa om darlig
regeringsferelse, fattigdom, underudvikling og klimaforandringer. De bagvedliggende arsa-
ger ma ogsa adresseres, og modstandskraften i de bergrte befolkninger ma styrkes. Det
kan kun ske ved at koble den akutte humaniteere hjeelp med den langsigtede udviklings-
indsats, hvilket er omdrejningspunktet i regeringens nye udviklingspolitiske og humaniteere
strategi, som blev stgttet bredt i Folketinget.

Drgftelsen flugter derfor meget fint med at fremme danske prioriteter om bedre sammen-
haeng mellem humaniteer hjeelp og langsigtet udviklingssamarbejde og en mere effektiv
indsats fra det internationale samfunds side. Derfor er jeg ogsa meget glad for, at radsmg-
det vil vedtage radskonklusioner om operationalisering af sammenhaengen mellem huma-
niteere og udviklingsindsatser.

1060



39. Europaudvalgsmgde 11/5 2017

2. Etfornyet partnerskab med landene i Afrika, Vestindien og Stillehavet
— Politisk droftelse
JOIN (2016) 0052
Radsmgade 3540 — bilag 1 (samlenotat side 4)
EUU alm. del (16) — bilag 302 (udvalgsmedereferat side 314, senest
behandlet i EUU 25/11-16)

Ministeren for udviklingssamarbejde: Sagen har veeret forelagt flere gange og senest
forud for rédsmadet i november 2016. Siden har der veeret draftelser i arbejdsgrupperegi
af forskellige aspekter af det fremtidige samarbejde efter 2020, uden at der dog er draget
egentlige konklusioner i forhold til det fremtidige format for samarbejdet.

Der tegner sig blandt medlemslandene et billede af to modsatrettede positioner: dem, der
i lighed med Danmark gnsker at benytte anledningen til at undersgge mulighederne for
omfattende forandringer, og dem, der stort set gnsker at opretholde status quo. Uenighe-
den drejer sig isaer om strukturen for et fremtidigt samarbejde — juridisk eller ikkejuridisk
bindende aftale — og endelig geografisk anvendelsesomrade.

Fokus pa det kommende radsmade forventes at veere en drgftelse af de naevnte uenighe-
der. Ifglge det oplyste vil Kommissionen bruge dragftelsen som input til at formulere et farste
udkast til forhandlingsmandat.

Regeringen vil arbejde for, at det klart signaleres, at EU fortsat gnsker at vaere engageret
i et teet samarbejde med ikke alene AVS-landene, men med alle partnerlande. Regeringen
vil endvidere arbejde for, at forhandlingerne bliver udnyttet til at finde de bedste mader at
samarbejde pa om vigtige udfordringer som migration, menneskerettigheder, demokrati og
god regeringsfarelse.

Detindebaerer ogsa en sondering af, om samarbejdet i stedet for en juridisk bindende aftale
mere givtigt vil kunne viderefgres som regionale og bilaterale partnerskaber inden for ram-
merne af den nuvaerende EU-traktat, som det er tilfeeldet med landene uden for AVS-kred-
sen.

Det er derudover vigtigt, at det fremtidige samarbejde forankres i et bredt partnerskab med
alle interesserede lande om gennemfgrslen af den nye konsensus, EU’s globale strategi
og 2030-dagsordenen. Dette skal ske i et partnerskab, der matcher de enkelte landes
udviklingsniveau og afspejler de interesser, partnerlandene og EU har til faelles.

Regeringen vil i samarbejde med iseer de ligesindede lande bestraebe sig pa, at disse ideer
og holdninger afspejles i EU’s endelige forhandlingsmandat, der forventes praesenteret se-
nere pa aret.
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3. Revision af den europzisk konsensus om udvikling
— Vedtagelse af erkleering
KOM (2016) 0740
Radsmeade 3540 — bilag 1 (samlenotat side 9)
EUU alm. del (16) — bilag 302 (udvalgsmegdereferat side 317,
senest behandlet i EUU 25/11-16)

Ministeren for udviklingssamarbejde: Denne sag har ogsa veeret forelagt flere gange og
senest forud for radsmadet i november 2016. Siden har der veeret intensive forhandlinger
om EU’s nye udviklingspolitiske konsensus i radsregi og med Europa-Parlamentet og Kom-
missionen. Pa radsmgdet ventes ministrene at godkende teksten i form af en feelles erklze-
ring mellem Europa-Parlamentet, Radet, medlemsstaterne og Kommissionen, der efterfal-
gende vil blive underskrevet og lanceret under de europzeiske udviklingsdage i starten af
junii ar.

Den europaeiske konsensus om udvikling svarer til EU’s udviklingspolitiske strategi. Ho-
vedformalet med at revidere den nu er at integrere verdensmalene og 2030-dagsordenen
i det europeeiske udviklingssamarbejde. Det har samtidig vaeret en prioritet at sikre en taet
kobling til EU’s globale strategi for pa den made at understrege, at udvikling er en del af
den bredere udenrigspolitik. Herudover har politikkoheerens for udvikling og malsastnin-
gerne om effektivitet en fremtraedende plads i den nye konsensus.

Regeringen er tilfreds med resultatet af forhandlingerne, der beerer praeg af klare danske
fingeraftryk. Det geelder iseer ligestilling og kvinders og pigers rettigheder inklusive seksuel
og reproduktiv sundhed og rettigheder. Det er som bekendt et omrade med delte og i sti-
gende grad skaerpede holdninger, ogsa i EU. Det har derfor vaeret en dansk topprioritet, at
EU som minimum fastholder ambitionsniveauet, og det er indfriet i teksten.

Det er ligeledes positivt, at EU og medlemslandene vil styrke arbejdet med at involvere
unge i udviklingssamarbejdet, herunder gennem konkrete indsatser for at fremme unges
gkonomiske og demokratiske muligheder.

Som allerede naevnt har regeringen desuden arbejdet for, at EU styrker den operative kob-
ling mellem humaniteere indsatser og langsigtede udviklingsaktiviteter som en ngdvendig
del af svaret pa langvarige kriser.

Jeg vil ogsa fremhaeve migration og udvikling, hvor EU og medlemslandene er enige om
at styrke tiltag for at imgdegéa de grundlseggende arsager og fremme bedre handtering af
migration sammen med partnerlande. Regeringen har lagt vaegt pa en noget for noget-
tilgang i forhold til samarbejdet om irregulaer migration, herunder tilbagetagelse. Det er po-
sitivt, at EU’s nye udviklingspolitiske strategi i lighed med konklusionerne fra Det Europae-
iske Rad slar fast, at alle relevante instrumenter og politikker skal anvendes som lgftestang,
herunder udvikling og handel.
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Regeringen er endvidere tilfreds med, at EU og medlemslandene med den nye strategi slar
fast, at tyngden af EU’s finansielle bistand skal ga til de fattigste, skrgbelige og konflikt-
ramte lande og situationer — iszer i Afrika.

Regeringen har arbejdet for et klart signal om, at EU og medlemslandene star ved de feelles
forpligtelser om at levere 0,7 pct. af BNI i udviklingsbistand inden 2030 og heraf 0,15-0,20
pct. til de mindst udviklede lande. Det er positivt, at tallene for 2016 viser, at det overordnet
set gar i den rigtige retning — selv om der ikke er sket fremskridt i forhold til de mindst
udviklede lande. Regeringen vil fortsat i bade EU, FN og andre fora arbejde for, at andre
velstdende lande som Danmark lever op til FN’s malsaetning.

Til sidst vil jeg kort naevne, at der i forbindelse med radsmedet ogsa vil veere en frokost
med FN-vicegeneralsekreteer Amina Mohammed om opfalgning pa verdensmalene og
FN’s bidrag til dem. Der vil herudover veere en faelles middagsdraftelse med ministre fra
Radet for Retlige og Indre Anliggender, hvor EU's handtering af migrationsdagsordenen
skal drgftes.

Rasmus Nordqvist gjorde opmaerksom pa udtalelsen fra Europa-Parlamentet om ikke at
bruge udviklingsmidler til graensekontrol. Hvordan ville forhandlingerne ende?

Ministeren for udviklingssamarbejde svarede, at det fremgik af den europaeiske kon-
sensus, at alle instrumenter kunne bringes i brug. Ogsa Valettatopmadet pegede pa, at
man i forbindelse med migration skulle kunne bruge alle udenrigspolitiske instrumenter,
herunder udviklingsbistand. Parlamentets tilkendegivelser pa omradet stemte ikke fuldt ud
overens med Rasmus Nordqvists gnske. | konsensussen holdt man fast i, at noget for no-
get selvfalgelig ogsa kunne spille en rolle.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvor meget vaegt der blev lagt pa den reelle udviklingspolitik.
Det var bekymrende at se, hvordan man arbejdede med graensekontrol som udviklingsme-
kanisme. Det havde bade udenrigsministeren og integrationsministeren talt om i udvalget.

Ministeren for udviklingssamarbejde svarede, at der var et falles gnske om en noget
for noget-tilgang. Det var ogsa et vigtigt element i den danske strategi. Det herte til under
at ggre brug af alle politiske instrumenter, og det var ogsa et element i udkastet til EU’s
konsensus for udvikling, at der var formulering om tilbagetagelse og migration.

Rasmus Nordqvist ville gerne vide, hvor stor vaegt der blev lagt pa greensekontrol. Hvor
langt ville man ga for at imedekomme Europa-Parlamentet?

Ministeren for udviklingssamarbejde svarede, at konsensussen ikke vaegtede, hvor me-
get der skulle bruges til graensekontrol. Indsatsen ville primaert handle om de bagvedlig-
gende arsager til migration, og om, hvad man kunne ggre for at ingdekomme disse arsa-
ger. Man var i en situation, hvor en reekke lande ikke gnskede at tage imod afviste asylan-
sggere, og EU-landene var enige om, at man skulle have mulighed for at bruge forskellige

1063



39. Europaudvalgsmgde 11/5 2017

redskaber i veerktgjskassen som f.eks. visumpolitik, handelspolitik og ogsa udviklingspolitik
- ngjagtigt som beskrevet i den nye humaniteere udviklingsstrategi, som Alternativet ogsa
havde veeret med til at udarbejde og havde godkendt.

Rasmus Nordqvist papegede, at ministeren blev ved med at tale om hjemtagelse, men
han gerne ville hgre om graensekontrol, som der var gaet penge fra EU’s udviklingsbud-
getter til. Var det en del af den udenrigspolitiske strategi? Det var ikke ngdvendigt at minde
ham om, hvilke aftaler Alternativet havde lavet. Var det virkelig udviklingen at bruge udvik-
lingsmidler til greensekontrol? Hvad kaldte man det, ndr man skulle hjalpe lande med at
kontrollere deres greenser? Statsopbygning? Det var afgagrende at vide, hvor vaegtningen
1a.

Ministeren for udviklingssamarbejde bekraeftede, at greensekontrol stod naevnt pa en
liste i konsensussen. Det var ikke det vigtigste for udviklingsministrene, og skulle det
komme dertil, at der skulle fokus pa graensekontrol, ville det indebeere aktiviteter, som
skulle vaere omfattet af OCED’s DAC-indberetninger, altsa det blev kategoriseret som ud-
viklingsbistandsaktiviteter. Ministeren kunne ikke umiddelbart se for sig, hvilke aktiviteter
det kunne vaere, men det var muligt, at der fandtes noget i relation til greenser mellem
afrikanske lande.

4. EU’s engagement med civilsamfundsorganisationer i eksterne relationer
— Radskonklusioner
Radsmgde 3540 — bilag 1 (samlenotat side 13)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

5. Radskonklusioner om operationalisering af koblingen mellem humanitaer hjalp
og udviklingsindsatser
— Rédskonklusioner

Radsmgde 3540 — bilag 1 (samlenotat side 15)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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6. Indledning af forhandlinger om tilpasning af protokoller til associeringsaftalen
mellem EU og Marokko
— Rédsbeslutning
Radsmgade 3540 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

Ministeren for udviklingssamarbejde: Afslutningsvis vil jeg gerne pa vegne af udenrigs-
ministeren forelaegge et punkt til orientering. Punktet omhandler vedtagelse af et forhand-
lingsdirektiv, som bemyndiger Kommissionen til at indlede forhandlinger om tilpasning af
protokoller til associeringsaftalen mellem EU og Marokko. Det sker som fglge af EU-Dom-
stolens afgerelse af den 21. december 2016, hvoraf det fremgar, at associeringsaftalen og
landbrugsaftalen mellem EU og Marokko ikke omfatter Vestsahara. Formalet med forhand-
lingerne er at sikre, at produkter fra Vestsahara ogsa fremadrettet vil nyde toldpraeferencer,
som det de facto har veeret praksis fer dommen.

Regeringen har under drgftelserne af forhandlingsdirektivet lagt veegt pa, at Kommissionen
sikrer, at den aftale, der kommer ud af forhandlingerne, er i overensstemmelse med dom-
men. Vi har desuden lagt veegt pa, at EU’s relationer med Marokko bevares. Forhandlin-
gerne og resultatet skal gerne understatte FN’s bestraebelser pa at finde en lgsning pa
Vestsaharakonflikten og ma ikke praejudicere denne proces.

Der er blandt EU’s medlemsstater bred opbakning til indledning af forhandlingerne pa bag-
grund af forhandlingsdirektivet.

Soren Sendergaard fandt det imponerende, at regeringen ville arbejde for et godt forhold
til beseettelsesmagten i Marokko. EU havde lavet en aftale med det marokkanske diktatur
om at stjeele ressourcerne i det besatte Vestsahara. Det gav bl.a. spanske trawlere ret til
at fiske lgs i farvandet ud for Vestsahara. Domstolen havde sa afgjort, at situationen var
uacceptabel og havde henvist til fem punkter: 1. Vestsahara er ikke Marokko 2. En aftale
mellem EU og Marokko kan ikke omfatte Vestsahara 3. Hvis der bliver lavet en aftale, skal
Vestsahara agere som en selvstaendig tredjepart 4. En aftale, der omfatter Vestsahara,
skal godkendes af befolkningen i Vestsahara og 5. Repraesentanterne for Vestsaharas be-
folkning er Polisario, der er internationalt anerkendt som sadan. Kunne ministeren bekraefte
disse punkter? Man havde vaeret ngdsaget til at treede ud af aftalen pa grund af dommen,
men nu ville man lave et juridisk grundlag for at give handelspraeferencer for produkter fra
Vestsahara. Havde man forhandlet med Polisario? Var det godkendt? Eller ignorerede man
dommen og lavede en aftale med vennerne i diktaturet Marokko, vel vidende at der ville ga
lang tid, for der kom en ny dom?

Rasmus Nordqvist havde under gennemlaesningen af samlenotatet troet, at der matte
veere tale om en skrivefejl, for teksten gik jo imod dommen og imod den holdning til Vest-
sahara, som man havde diskuteret i Folketinget. Hvorfor havde det ikke faet alle alarmklok-
ker til at ringe i Udenrigsministeriet? Og hvordan kunne det veere kompatibelt med FN’s
bestraebelser at ville indlemme Vestsahara i Marokko i forhold til handelsaftalen? Det var
accepteret af alle, at der var en konflikt angaende Vestsahara.

1065



39. Europaudvalgsmgde 11/5 2017

Rasmus Nordqvist tilfgjede, at det var en skam, at udenrigsministeren ikke var til stede
for at give en forklaring, men en afklaring skulle udvalget have.

Ministeren for udviklingssamarbejde sagde, at det havde vaeret mest hensigtsmaessigt,
hvis udenrigsministeren selv havde veeret til stede, men da man forventede, at sagen ville
komme pa et snarligt r&dsmade, havde hun valgt kort at redegere for sagen. Hun opfor-
drede til, at udvalget fulgte op pa sagen over for udenrigsministeren. | foreleeggelsen havde
hun sagt, at det var vigtigt for Danmark at efterleve dommen, og hun kunne ikke forsta, at
man sagde, at det ikke var tilfeeldet. Danmark ville ogsa understrege, at situationen skulle
veere forenelig med FN-processen om Vestsahara.

Seren Sgndergaard papegede, at regeringen tidligere havde sagt, at aftalen skulle veere
i overensstemmelse med folkeretten og respektere FN-sporet. Man lavede efterfglgende
en aftale, som Danmark tilsluttede sig uden at have rejst kritik af den. Den aftale betad, at
man brgd med alle principperne. Han bad igen ministeren bekraefte punkterne i dommen.
Hvis de var korrekte, hvorfor var de sa ikke at finde i samlenotatet? Hvis ministeren ikke
kunne besvare spgrgsmalet, matte udvalget fa udenrigsministeren over.

Rasmus Nordqvist sagde, at det var umuligt bade at leve op til dommen og sikre handels-
preeference for produkter fra Vestsahara. Teksten i samlenotatet gik imod en vedtagelse
fra Folketinget. Hvis udviklingsministeren ikke kunne give en fyldestgerende forklaring,
matte udenrigsministeren komme i udvalget, inden sagen skulle diskuteres pa et rads-
mgade, da det gik imod en vedtagelse i Folketinget.

Ministeren for udviklingssamarbejde sagde, at hun ikke var ekspert i Vestsahara, men
betragtede handelssamarbejdet som et gode — ogsa for lokalbefolkningen i et land som
Vestsahara. Om dommens indhold sagde ministeren, at det var korrekt, at Vestsahara ikke
var Marokko, at aftalen ikke kunne omfatte Vestsahara, at Vestsahara skulle vaere part i
en ny aftale, og at befolkningen skulle gives deres samtykke. Hvis Sgren Sgndergaards
spargsmal i gvrigt skulle tolkes, som om det kun var Polisario, der havde mulighed for at
komme til orde, sa var svaret nej. Det var ikke fastlagt pa forhand, og Kommission var pa
baggrund af forhandlingsdirektivet bemyndiget til at forhandle pa EU’s vegne. Danmark
lagde veegt pa at sikre, at en kommende aftale er i overensstemmelse med Domstolens
afgerelse. Radets Juridiske Tjeneste vurderede, at forhandlingsdirektivet var robust pa det
punkt. Var det ikke tilfredsstillende svar, matte udvalget drafte det yderligere med uden-
rigsministeren.

Den fungerende formand sagde, at sekretariatet ville prgve at fa udenrigsministeren i
udvalget inden rd&dsmgdet den 19. maj.

Seren Sgndergaard syntes, det var en absurd sag. Han var glad for, at ministeren aner-
kendte de fire af punkterne, men hvordan kunne man have et punkt om forhandlinger om
tilpasning af protokollen om associeringssaftalen mellem EU og Marokko? Hvor kom Ma-
rokko ind; hvorfor var Vestsahara ikke neevnt der? Han forstod ikke, at regeringen kunne
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dremme om at give sit ja til Kommissionen uden at udspecificere dommens klare betingel-
ser. Var Polisario i gvrigt ikke internationalt anerkendt som repraesentant for Vestsaharas
folk? Det burde ikke veere sadan, at EU-Kommissionen kunne vaelge, hvem den ville sam-
arbejde med i besatte lande — og for den sags skyld heller ikke i ubesatte lande.

Rasmus Nordqvist var enig i, at det var absurd, at regeringen kunne anerkende en dom,
der gar pa, at Vestsahara ikke er en del af Marokko, og at EU sa ville forhandle med Ma-
rokko om en frihandelsaftale for Vestsahara. Han syntes i gvrigt ikke, at det havde noget
med sagen at ggre, at regeringen lagde vaegt pa at bevare EU-relationerne til Marokko.

Ministeren for udviklingssamarbejde opfordrede udvalget til at stille yderligere spargs-
mal til ressortministeren. Hun havde redegjort for, at sagen muligvis ville komme pa det
naeste radsmgde, og det var hendes zerinde. Selve den politiske diskussion matte udvalget
tage med udenrigsministeren. Hun bekraeftede over for Sgren Sendergaard, at Polisario
var anerkendt i FN-sammenheeng, og at Vestsahara skulle give samtykke til en aftale.

Den fungerende formand sagde, at nar ministeren blev sendt til mgde i udvalget var det
at forvente, at hun kunne svare péa spergsmal til de sager, som ministeren forelagde.

Seren Sendergaard ville gerne have udenrigsministeren i udvalget. Han kunne ikke
dremme om at kritisere regeringen for, at Kommissionen fik den idé at stille det vanvittige
forslag. Det var heller ikke regeringens skyld, at teksten alene i sin overskrift var i uover-
ensstemmelse med EU-dommen. Han kgbte altsa forklaringen om, at man bare havde ek-
spederet noget videre fra EU-Kommissionen. Derimod var det kritisk, at alle rade lamper
ikke blinkede i Udenrigsministeriet, og at man ikke gjorde det klart, at Vestsahara skulle
godkende aftalen og veere en del af forhandlingerne som tredjepart. Man matte ogsé skrive,
hvem fra Vestsahara der skulle godkende det. Var det dem, som Marokko havde indsat,
eller dem, som FN havde anerkendt? Sgren Sgndergaard forventede, at der ville komme
et nyt samlenotat, og at naeste gang sagen blev diskuteret med udenrigsministeren, ville
der veere en helt anderledes og klar holdning, der som minimum var i overensstemmelse
med den enstemmige vedtagelse i Folketinget.

Den fungerende formand tilfgjede, at der ikke var garanti for, at det var muligt at fa uden-
rigsministeren i udvalget far den 19. maij.

Soren Sendergaard spurgte, om regeringen havde et flertal af partier bag sig, nar den
lagde op til en sa epokegarende linje. Ellers matte man indkalde til made i Udenrigspolitisk
Neevn for at fa det afklaret, om der var flertal. Han ville ogsa gerne have justitsministeren i
samrad, for det var ogsa en juridisk sag, der handlede om overtraedelse af en dom.

Peter Hummelgaard Thomsen tilsluttede sig gnsket om, at udenrigsministeren kom i ud-
valget inden den 19. maj for at diskutere sagen, og at dommen fra december 2016 skulle
respekteres.
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Den fungerende formand spurgte, om det var eneste gang, udvalget kom til at hgre om
sagen, eller om der skulle tages mandat pa et tidspunkt.

Ministeren for udviklingssamarbejde sagde, at hele pointen netop var, at dommen skulle
efterleves. Punktet var til orientering, og der var ikke lagt op til mandatindhentelse, og det
var ministerens klare opfattelse, at hendes orientering la inden for rammerne af vedtagel-
serne for omradet. Det var ikke ukendt for hverken Rasmus Nordqvist eller Sgren Sgnder-
gaard, at Vestsahara var et omtvistet og folkeretligt uafklaret omrade. Uanset hvad var der
interesse i at opretholde samhandel med ogsa den del af Afrika.

Rasmus Nordqvist var med pa, at omradet var omdiskuteret, og at der var FN-bestraebel-
ser. Diskussionen var jo, hvordan man kunne indlemme Vestsahara i en handelsaftale
uden at ga imod de bestraebelser og blande sig i tvisten om det folkeretlige i forhold til
Vestsahara. Det hele stod i regeringens generelle holdning, men det pegede i gst og vest.
Han havde ikke brug for ministerens beleering om, hvordan situationen var i Vestsahara.

Seren Sendergaard sagde, at det var meningslgst at sige, at man ville respektere dom-
men uden samtidig at sige, at man ville forhandle med repraesentanter for Vestsahara og
hvilke. Dommen slog jo netop fast, at Vestsahara var tredjepart og kun kunne indga i afta-
len, nar det var autoriserede repraesentanter for Vestsaharas folk, der var med til at indga
aftalen. Han havde selv veeret i Vestsahara, hvor han var blevet konstant overvaget af det
marokkanske politi, og hvor de folk, han havde talt med, blev banket bade far og efter hans
mg@de med dem. Hvis man mente, at den handel, der foregik med Vestsahara gennem EU’s
associeringsaftale, var til gavn for Vestsaharas folk, var der noget, man havde misforstaet.
Det var hele pointen. Nar de spanske fiskere fik lov til at fiske i Vestsaharas farvand, gjorde
de en masse fiskere fra Vestsahara arbejdslgse. Kystfiskeriet forsvandt, landsbyer lukkede
ned, og det marokkanske kongedgmme fik det flere hundrede millioner store belgb. Han
ville foresla, at ministeren kontaktede den marokkanske regering for at fa en inspektionstur
til Vestsahara. Han kunne hjzlpe med at sammensaette et program. Han var sikker pa, at
ministeren derefter ville vaere enig i, at aftalen ikke var til gavn for befolkningen i Vestsa-
hara.

Ministeren for udviklingssamarbejde gentog, at spgrgsmalet skulle tages op med uden-
rigsministeren. Hendes tidligere bemaerkninger skulle i gvrigt ikke tolkes som belaering,
men som en bekraeftelse pa det, der var blevet sagt af bade Rasmus Nordqvist og Saren
Sgndergaard. Der var tale om en ny aftale, og den aftale skulle der gives samtykke til. Det
var altsa ikke tale om en indlemmelse, som det kunne fremga.

Rasmus Nordqvist synes, det var irriterende at fa paskrevet, at der var tale om en ny
aftale, nar der stod tilpasning af protokoller som overskrift.

Soren Sendergaard spurgte, hvordan en sa vigtig oplysning, som at Vestsahara ville blive
involveret som tredjepart, og at aftalen skulle godkendes af autoriserede repraesentanter
for Vestsahara i henhold til EU-dommen og FN’s retningslinjer, ikke stod naevnt i samleno-
tatet.
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Ministeren for udviklingssamarbejde sagde, at hele pointen var, at man skulle efterleve
EU-dommen, og at man pabegyndte forhandlinger for netop at efterleve dommen. Rege-
ringen havde sagt, at det var vigtigt at opretholde et godt forhold til Marokko, og at det var
vigtigt, at det var foreneligt med FN-processen. Det var de danske synspunkter, der meget
gerne skulle fremga af samlenotatet.

Seren Sgndergaard bad ministeren om at overbringe et gnske til Udenrigsministeriet om
at skrive et nyt samlenotat, hvori man fremlagde den danske position. Det skulle fremga
klart, at der ikke kunne veere forhandlinger med Marokko om noget, der handler om Vest-
sahara, uden at repraesentanter fra Vestsahara er til stede, og at der ikke kan indgas en
aftale, uden at de far mulighed for at forholde sig til den.

Ministeren for udviklingssamarbejde sagde, at det stod i dommen, at der skulle gives
samtykke fra Vestsaharas befolkning. Nar Sgren Sgndergaard sagde, at Vestsaharas be-
folkning kun udgjordes af Polisario, var svaret nej.

Seren Sgndergaard spurgte, om ministeren helt serigst prgvede at abne op for, at de
marokkanske marionetter skulle vaere repraesentanter for Vestsaharas folk. Var det aner-
kendt i FN?

Ministeren for udviklingssamarbejde ville holde sig til det, der stod i dommen. Den dan-
ske holdning var, at dommen skulle efterleves, og det fremgik ogsa af samlenotatet. Der-
udover var det vigtigt, at det var foreneligt med FN-processen, og at man opretholdt forhol-

det til Marokko.

Soren Sgndergaard bad igen ministeren opfordre udenrigsministeren til at lave et nyt sam-
lenotat.

Ministeren for udviklingssamarbejde ville lade beskeden ga videre til udenrigsministe-

ren, der matte forholde sig til det eksisterende samlenotat og behovet for eventuelt at sende
en tilfgjelse til det.

Udvalget besluttede efterfalgende at sende udenrigsministeren et samradsspargsmal med
henblik p& samrad.

7. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

8. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Madet blev afbrudt kl. 8.26 og genoptaget kl. 12.20
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2. Radsmegde nr. 3538 (udenrigsanliggender - forsvar) den 18. maj 2017
EUU alm. del (16) — bilag 635 (kommenteret dagsorden)

Forsvarsministeren: Pa radsmgdet skal forsvarsministrene gare status over de sikker-
heds- og forsvarspolitiske initiativer, som Det Europaeiske Rad tilsluttede sig i december
sidste ar.

Faellesnaevneren for initiativerne er, at de har til formal at styrke synligheden, effektiviteten
og det operative virke af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde.

Der er ingen tvivl om, at EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde vil st hgjt pa
EU’s dagsorden det kommende ar. Som jeg ogsa gav udtryk for ved min sidste foreleeg-
gelse for udvalget i marts, stetter regeringen ambitionen om at styrke EU’s evne til at img-
dekomme Europas sikkerhedsudfordringer.

Det gear vi af flere arsager. Jeg vil fremhaeve to arsager, der giver sezerlig god mening i et
forsvarspolitisk perspektiv.

For det forste kan EU gere nogle ting pa den sikkerheds- og forsvarspolitiske bane, som
ikke ngdvendigvis er NATO’s ekspertise.

For det andet er NATO i disse ar travlt beskaeftiget med at varetage sin kerneopgave, som
er Europas sikkerhed. Dermed har NATO i mindre grad haft mulighed for at engagere sig i
andre opgaver sasom at forebygge og stabilisere kriser i Europas naeromrader. Netop fo-
rebyggelse og stabilisering af kriser er EU rigtig god til.

| sidste maned var jeg med EU’s forsvarsministre i Valletta, hvor vi bl.a. dreftede EU’s
operative engagement i Libyen og i Middelhavet. EU kan med sit miks af civile og militeere
instrumenter skraeddersy en indsats, der bade statter den skrgbelige libyske overgangsre-
gering og det politiske forhandlingsspor og samtidig skaber det ngdvendige veern mod ter-
ror og illegal migration mod Europa.

Derfor giver det i dansk optik god mening at stgtte udviklingen EU’s saerlige kompetencer
pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade. Det vil ogsa understgtte NATO.

Det er klart, at selv om regeringen stgtter denne ambition, seetter forsvarsforbeholdet som
bekendt — og desveerre - greenser for vores deltagelse.
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1. Sikkerheds- og forsvarspolitisk implementering af EU’s globale strategi
— Politisk droftelse
Radsmeade 3538 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (16) — bilag 205 (udvalgsmeadereferat side 203, behandlet i
EUU 4/11-16)

Forsvarsministeren: Med disse indledende betragtninger vil jeg nu foreleegge radsme-
dets fgrste dagsordenspunkt, der omhandler den sikkerheds- og forsvarspolitiske imple-
mentering af EU’s globale strategi.

Det er forventningen, at der til radsmeadet skal vedtages radskonklusioner, som hilser ar-
bejdet med at udmante de enkelte initiativer velkommen.

For sa vidt angar de forsvarsmaessige initiativer, drejer det sig bl.a. om oprettelsen af den
nye militeere planleegningsenhed i Den Fzelles Udenrigstjeneste, som Radet godkendte
den 6. marts, indfarslen af gennemgange af medlemslandenes forsvarskapaciteter, Kom-
missionens forslag om en europaeisk forsvarsfond og Den Feelles Udenrigstjenestes oplaeg
til, hvordan man kan styrke anvendelsen af EU’s kampgrupper.

Jeg forventer, at madets draftelser vil have seerligt fokus pa traktatens mulighed for per-
manent struktureret samarbejde — ogsa kaldet Permanent Structured Cooperation
(PESCO)

PESCO vil give de mest ambitigse medlemslande mulighed for at indga i et intensiveret
samarbejde pa forsvarsomradet. Som det ser ud lige nu, vil det fgrst og fremmest vaere om
udviklingen af udvalgte forsvarskapaciteter.

PESCO vil derfor kunne skabe fremdrift i medlemslandenes forsvarssamarbejde. Der er
imidlertid tale om en frivillig ordning, og der vil veere konkrete adgangskrav og forpligtigelser
forbundet med PESCO samarbejdet. Derfor vil det ikke ngdvendigvis vaere alle medlems-
lande, der deltager. Dermed &bnes der ogsa op for muligheden for, at nogle medlemslande
gar videre og leengere pa forsvarsomradet end andre. Det betyder, at der blandt nogle
medlemslande er en vis bekymring i forhold tii PESCO-samarbejdet, som ma forventes
drgftet — men nok ikke lgst — pa radsmadet.

Det er for tidligt at sige, hvor vi ender i forhold til PESCO, men under alle omstaendigheder
kan Danmark ikke deltage i PESCO pa grund af forsvarsforbeholdet.

Radskonklusionerne ventes ogsa at omhandle de civile aspekter af den sikkerheds- og
forsvarspolitiske opfelgning pa EU’s globale strategi, som blev forelagt af udenrigsministe-
ren for udvalget den 5. maj. De vil som bekendt blive draftet af udenrigsministrene den 15.
maj.
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2. EU-NATO-samarbejde
— Status
Radsmeade 3538 — bilag 1 (samlenotat side 6)
EUU alm. del (16) — bilag 209 (udvalgsmegdereferat side 235,
senest behandlet i EUU 11/11-16)

Forsvarsministeren: Endeligt forventes radskonklusionerne at hilse implementeringen af
EU-NATO-feelleserklaeringen velkommen. EU-NATO-samarbejdet er et selvsteendigt dags-
ordenspunkt for radsmgdet.

Det er min forventning, at vi i forbindelse med radsmedets andet dagsordenspunkt vil gere
status over implementeringen af faelleserkleeringen, som EU og NATO gav sammen i War-
szawa tilbage i juli 2016.

| erkleeringen blev der som bekendt udpeget en reekke omrader, hvor EU-NATO-samarbej-
det med fordel kunne styrkes. Det gjaldt bl.a. omrader som cyber, det maritime, kapacitets-
opbygning og @velser.

Med udgangspunkt i erkleeringen er der efterfglgende blevet identificeret i alt 42 konkrete
forslag, som blev politisk godkendt i bAde EU og NATO i december. Til juni vil udenrigsre-
preesentant Mogherini og NATO’s generalsekreteer, Jens Stoltenberg, sammen afrappor-
tere om fremdriften i de enkelte indsatsspor.

Det er mit generelle indtryk, at samarbejdet mellem de to organisationer gar godt. Pa det
uformelle EU-forsvarsministermade pa Malta fremgik det af indlesegget fra bade NATO’s
generalsekreteer og udenrigsrepraesentant Mogherini, at man oplever konkrete fremskridt
pa de enkelte samarbejdsomrader som eksempelvis NATO’s operation Sea Guardians
statte til EU’s operation Sophia i Middelhavet. De gav ogséa udtryk for, at samarbejde er
blevet normen snarere end undtagelsen.

Fra regeringens side ser vi store fordele i videreudviklingen af EU-NATO-samarbejdet. En
endnu bedre koordination af de to organisationers forskellige indsatser er vigtig for at for-
bedre sikkerheden for Europas borgere.

Fra dansk side vil vi som vanligt laegge veegt pa, at EU-NATO-samarbejdet savel som ud-
viklingen af EU’s sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde skal ske uden ungdvendig
duplikation af NATO.

Soren Sendergaard spurgte, hvad regeringen mente med, at der ikke skulle ske en dupli-
kation af NATO, nar den samtidig accepterede opbygningen af en EU-militeergren for at
varetage Europas sikkerhedspolitiske interesser. Det hang jo ikke sammen, for det kunne
ikke gennemfgres uden amerikansk stgtte. Den militaergren ville kun kunne operere, hvis
den duplikerede f.eks. luftbroer og efterretningssystemer, men det kreevede, at amerika-
nerne stillede NATO-udstyr til radighed. Det betad, at der bare ville vaere tale om en filial
af NATO.
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Forsvarsministeren svarede, at Danmarks grundlaeggende sikkerhedspolitik varetages
igennem NATO-medlemskabet, men at man matte erkende, at EU kan nogle ting, som
NATO ikke kan. EU er f.eks. god til stabiliseringsindsatser, til at genopbygge samfund,
traene politienheder i lokalomrader. Det samarbejde var operation Sophia et godt eksempel
pa. Man havde ikke fat i den gamle diskussion om en EU-heer, men talte om, at EU har
nogle kompetencer, som ikke hgrer under NATO’s kerneopgaver. Regeringen mente, at
det var fornuftigt at bruge EU til de opgaver.

Jan E. Jorgensen havde deltaget i et debatmade, hvor en repraesentant fra Folkebevae-
gelsen mod EU pastod, at opbygningen af en faelles EU-haer var pa plads. Kunne ministe-
ren afvise, at der ikke var noget pa tegnebraettet, der sa meget som mindede om en falles

EU-heer?

Forsvarsministeren bekraeftede, at det ikke havde noget pa sig.

3. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 3539 (retlige og indre anliggender) den 18. maj 2017

Justitsministeren sagde, at der den 18. maj 2017 skulle veere et kort halvdagsradsmade
om retlige og indre anliggender i Bruxelles. Der var kun en sag pa dagsordenen, der ved-
rorte hans omrade. Udvalget havde faet tilsendt et kort samlenotat.

1. Radets konklusioner om fastsattelsen af EU’s prioriteter for bekeempelsen af
grov og organiseret kriminalitet i perioden 2018-2021
— Vedtagelse
Radsmeade 3539 — bilag 1 (samlenotat side 1)

Justitsministeren: Jeg naevner sagen til orientering, idet der er tale om et ikkelovgivnings-
maessigt tiltag, der alene er pa dagsordenen for radsmadet med henblik pa en formel ved-
tagelse af konklusionsteksten.

Der er allerede opnaet enighed om konklusionerne i Den Staende Komité for det Operati-
onelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed, og det maltesiske formandskab har derfor
oplyst, at der ikke forventes nogen egentlig draftelse af konklusionerne pa selve radsma-
det.

Radet etablerede tilbage i 2010 en flerarig politikcyklus for bekaempelse af organiseret og
grov international kriminalitet. Efterfelgende har Radet den 6.-7. juni 2013 vedtaget en ny
politicyklus for perioden 2014-2017.

Formalet med politikcyklussen er at tackle grov og organiseret kriminalitet i EU pa en sam-
menhangende, tvaerfaglig og metodisk made.

En politikcyklus varer 4 ar og skal i denne periode understgtte koordineringen og samar-
bejdet mellem medlemsstaterne, EU-institutionerne og EU’s agenturer, herunder Europol,
Eurojust og Frontex. Politicyklussen skal herudover understgtte koordineringen og samar-
bejdet mellem EU og partnertredjelande med henblik pa en faelles indsats for at bekaempe
udvalgte kriminalitetsprioriteter, der bergrer EU.

Hver politikcyklus bestar af fire faser. | den fgrste fase kortlaegger Europol kriminalitetstrus-
lerne i EU i den sakaldte SOCTA-rapport. | SOCTA-rapporten giver Europol en analyse af
de nuvaerende og fremtidige trusler fra grov og organiseret kriminalitet i EU, og Europol
giver ogsa anbefalinger til mulige kriminalitetsprioriteter for den kommende politikcyklus.

I den anden fase fastsaetter Radet prioriteterne for den kommende politikcyklus. Det er
netop denne anden fase, som skal vedtages pa rddsmgdet den 18. maj, for sa vidt angar
den kommende politikcyklus for perioden 2018-2021. Efter radsmgadet vil medlemslandene
i samarbejde med EU-institutionerne og EU-agenturerne udarbejde en flerarig strategisk
plan for hver prioritet. | den strategiske plan fastsaettes de mal, der skal sgges opnaet i
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lebet af cyklussen. Herefter felger den tredje fase, hvor de flerarige strategiske planer gen-
nemfares. Gennemfgrslen sker ved hjeelp af arlige operationelle handleplaner for hver pri-
oritet. Endelig afsluttes politikcyklussen med den sidste og fjerde fase, hvor der foretages
en uafhaengig evaluering af den pageeldende politikcyklus.

Pa baggrund af Europols SOCTA-rapport fra 2017 laegges der i radskonklusionerne op il
at vedtage ti kriminalitetsprioriteter for bekeempelsen af grov og organiseret kriminalitet i
perioden 2018-2021.

Gennem vedtagelsen af disse kriminalitetsprioriteter fastholdes og viderefgres en reekke af
de kriminalitetsprioriteter, som indgar i den nuveerende politikcyklus. Det drejer sig bl.a. om
vaesentlige prioriteter som bekeempelse af organiseret ulovlig indvandring, bekeempelse af
it-kriminalitet, herunder bgrneporno og bekaempelse af organiseret ulovlig handel med sky-
devaben.

Samtidig foreslas det — bl.a. pa baggrund af Europols seneste trusselvurdering og for at
img@dega de vigtigste aktuelle kriminalitetstrusler — at fastsaette nye prioriteter, herunder om
bekaempelse af miljgkriminalitet og bekaempelse af gkonomisk kriminalitet og hvidvask.

Fra dansk side statter vi arbejdet med EU’s politikcyklus, og Danmark deltager allerede i
dag i arbejdet med flere af de kriminalitetsprioriteter, der viderefgres fra den nuveerende
politikcyklus til den kommende.

Regeringen kan derfor ogsa tilslutte sig de foreslaede kriminalitetsprioriteter for bekaem-
pelse af grov og organiseret kriminalitet i perioden 2018-2021.

Soren Sgndergaard spurgte, om det var rigtigt forstaet, at det var Radet, der traf beslut-
ninger om prioriteterne inden for kriminalitetsbekaempelse. Efterfglgende var det de for-
skellige agenturer, der skulle udfgre det. Og nar det gjaldt Radet, var det ikke omfattet af
det danske retsforbehold?

Justitsministeren bekreeftede, at det var Radet, og at det ikke var omfattet af retsforbe-
holdet.

Seren Sendergaard forstod i det tilfeelde ikke preemisserne bag diskussionen om dansk
Europol-deltagelsen. Argumentet var, at Danmark ikke lsengere kunne vaere med til at dis-
kutere prioriteringerne i bekeempelsen af kriminalitet, da Danmark ville vaere sat uden for
indflydelse. Nu vidste man, at Danmark deltog fuldt ud i samarbejdet, kunne fremleegge
synspunkter pa megder, og at prioriteringerne oveni kebet blev vedtaget af Radet pa et
omrade, hvor Danmark ikke alene havde taleret, men ogsa fuld stemmeret, fordi det ikke
var omfattet af det danske retsforbehold.

Kunne ministeren bekreefte, at det ville veere usandsynligt, at Europol ikke var forpligtet af
de prioriteringer, som var fastsat ved dansk deltagelse?
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Justitsministeren sagde, at det var Radets prioriteter, og at Europol via sit management-
bord arbejdede med andre ting, som ogsa Danmark var en del af. Han prevede ikke at
sige, at der var et problem, men bare, at man besluttede sig for nogle kriminalitetsbekaem-
pelsesomrader, og at der sa ogsa var Europols prioriteter.

Seren Sgndergaard var glad for, at de var enige om, at Danmark havde alle muligheder
for at pavirke de overordnede prioriteter — ogsa for Europols arbejde. Regeringen matte ga
dynamisk ind i arbejdet. Beslutninger, som Danmark var med til at traeffe, kunne ikke aen-
dres bagefter — der kunne maske besluttes noget i tillaeg, men man kunne ikke sige, at man
ikke ville rette sig efter noget, som Radet havde besluttet. Meget af den skreemmekam-
pagne, der blev fart frem i forbindelse med den danske folkeafstemning, var altsa heller
ikke pa det punkt korrekt.

Justitsministeren bekraeftede, at Radet traf beslutninger, og at man arbejdede ud fra dem.
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2. Effektiv anvendelse af principperne om ansvarsfordeling og solidaritet
— Politisk droftelse
Radsmade 3539 — bilag 2 (samlenotat)
EUU alm. del (16) — bilag 593 (Den Europzeiske Revisionsrets saerberetning
om EU's reaktion pa flygtningekrisen: hotspottilgangen)

Udlaendinge- og integrationsministeren: Pa rddsmgdet den 18. maj er der for mit ved-
kommende kun et enkelt punkt pa dagsordenen. Punktet deekker over de spgrgsmal, som
vi uformelt har drgftet i Radet i forbindelse med Kommissionens forslag til reform af Dub-
linsystemet, som blev fremsat i maj sidste ar. Med andre ord drejer det sig om, hvordan
medlemsstater kan udvise ansvarlighed og solidaritet i forbindelse med handtering af mi-
grations- og flygtningekriser.

Der er lagt op til en statusorientering fra formandskabet, men det er ogsa forventningen, at
der vil blive en drgftelse blandt os ministre. Ud over dette ene punkt pa dagsordenen vil
der vaere en middagsdraftelse blandt ministrene for migrationsomradet og udviklingsomra-
det. Det vender jeg kort tilbage til.

Hvad angar punktet om ansvarsfordeling og solidaritet, ansker formandskabet at ggre sta-
tus. Det er min forventning, at statusorienteringen og den efterfglgende dreftelse vil have
fokus pa, om der kan skabes enighed i Radet om udformningen af en omfordelingsmeka-
nisme. Jeg forventer ogsa, at drgftelsen vil dreje sig om andre og mere effektive mader at
udvise ansvarlighed og solidaritet pa.

| forhold til en omfordelingsmekanisme er det min forventning, at draftelsen vil dreje sig om

e en omfordelingsmekanismes permanente karakter,

e kriterierne for aktivering af en sddan mekanisme,

e hvorvidt en omfordelingsmekanisme skal aktiveres automatisk eller ved radsbe-
slutning, og

e hvorvidt og i hvilket omfang andre bidrag kan traede i stedet for omfordeling.

Det er jo ingen hemmelighed, at der har veeret — og fortsat er — betydelig uenighed blandt
landene om obligatorisk omfordeling. Uenigheden gar navnlig pa, om omfordeling skal
veere obligatorisk eller frivillig, og om aktivering af mekanismen kreever en politisk beslut-
ning. Den diskussionen gar ogsa pa, om omfordeling overhovedet er en effektiv made at
handtere migrations- og flygtningestremme pa.

Hvis nogen skulle veere i tvivl, mener jeg ikke, at obligatorisk omfordeling er vejen frem for
EU. Det har jeg sagt ad flere omgange. Regeringen arbejder malrettet for, at solidaritet og
ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne skal kunne udmgntes pa andre og mere effek-
tive mader end gennem obligatorisk omfordeling af asylansggere.
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Det er helt centralt, at de mader, vi udviser solidaritet pa, bidrager til at forebygge og mod-
virke tilstremningen til EU og forhindre, at nye migrationsstramme opstar. Fokus bgr vaere
pa forebyggelse frem for pa symptombehandling.

Regeringen arbejder samtidig lige s& malrettet for, at Danmark kan forblive en del af Dub-
linsamarbejdet.

Det er et vigtigt og nyttigt samarbejde for Danmark, men regeringen gnsker ikke at blive
omfattet af en obligatorisk omfordelingsmekanisme.

Til middagen vil jeg sammen med udviklingsministeren deltage i en uformel dreftelse af
EU’s eksterne dimension pa migrationsomradet. Jeg forventer, at vi sammen med vores
kolleger vil gare status over de tiltag, som EU og medlemslandene har ivaerksat for at fa
bedre styr pa migrationsstremmene.

Jeg regner med, at vi bl.a. vil tale om, hvordan vi som medlemslande bidrager bedst muligt
til at forbedre samarbejdet om udsendelse, og hvordan vi handterer irreguleer migra-tion
langs migrationsruterne mod EU, herunder hvilke redskaber, vi fra EU og medlemslande-
nes side skal ggre brug af, sa tredjelandene i hgjere grad engagerer sig og leverer resul-
tater, nar det handler om at modvirke irreguleer migration og tilbagetagelse af egne stats-
borgere.

Rasmus Nordqvist ville have gerne uddybet, hvordan man kunne sikre en effektiv made
at udvise solidaritet mellem landene pa, nar mennesker med asylbehov kom til Europa, sa
det ikke blev et ankomstland som lItalien, der skulle tage sig af det hele.

Holger K. Nielsen kendte godt regeringens holdning, men det gjorde den ikke mere hold-
bar. Alle kunne vel veere enige om, at forebyggelse og hjaelp til naromraderne skulle in-
tensiveres, at ulandsbistanden skulle gges, og at man skulle forsgge at bremse tilstrgm-
ningen ved de ydre graenser. Man kunne dog konstatere, at der ville blive ved med at veere
et migrationspres pa Europa, sa man var ngdt til i faellesskab at forholde sig til migrations-
spgrgsmalet og til, hvordan man kunne finde en solidarisk Igsning. Kunne ministeren give
et overblik over forhandlingssituationen? Hvem stgttede Kommissionens forslag? Han var
med pa, at nogle gsteuropaeiske lande var meget negative, og at det ogsa gjaldt Danmark,
men kunne ministeren give et overblik? Talte man om alternative muligheder for fordeling?
En ting var en tvangsfordeling, men man kunne ogsa forestille sig en gkonomisk pisk og
gulerods-model, hvor de lande, der ikke snskede at modtage flygtninge, matte betale sig
fra det. Kunne den danske regeringen ikke spille mere konstruktivt og fantasifuldt ud?

Den fungerende formand spurgte, om ministeren mente, at der ville ske fremskridt og
komme noget konkret ud af diskussionen om gensidig ansvarlighed og solidaritet. Han
naevnte, at den tyske kansler havde mgdtes med den egyptiske leder al-Sisi. Vidste mini-
steren, hvad der var kommet ud af det mgde?
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Udlendinge- og integrationsministeren svarede Rasmus Nordqvist, at man fokuserede
pa hjeelp til nseromraderne, opggret med menneskehandel, hjeelp til EU’s frontlinjestater,
at fa gang i udsendelserne og kapacitetsopbygge EASO, Frontex etc. Pa den ene side var
der migranterne, der ikke havde ret til at vaere her, og sa var der dem, der var forfulgte og
skulle have asyl. Helt grundlaeggende handlede det om at flytte fokus fra symptombehand-
lingen til at se mere pa, hvordan man kunne stoppe tilstreamningen, og pa dem, der skulle
ind via fordagren og ikke bagdgren. Der var igangveerende diskussion om, hvordan man
kunne opbygge sikre lejre i usikre omrader.

Ministeren var enig med Holger K. Nielsen i, at migrationsstramningen ikke ville stoppe
uden videre. Vi lever i en globaliseret verden, og man kunne man ikke fortaenke folk i at
fors@ge skabe sig et bedre liv i Europa. Det var meget fa afrikanere, der fik flygtningestatus,
og fra nogle lande var det stort set ingen, der opnaede asyl. Man kunne kun stoppe til-
stremningen ved at fa styr pa Europas ydre graenser. Det betad, at man var nedt til at
arbejde mindst ligesa intenst, som der blev nu, pa at fa opbygget lejre i lande uden for
Europa. Ministeren matte ikke neevne landenes forhandlingspositioner, men det var kor-
rekt, at der var en betydelig skepsis i @steuropa. Hun bekreeftede, at det var til debat at
indfgre en ordning, hvor man som land kunne kabe sig fra det, hvis man ikke ville modtage
flygtninge.

Til Kenneth Kristensen Berth sagde ministeren, at der ikke ville blive truffet nogle afggrende
og konkrete beslutninger pd mgdet. Opbygning af lejre steder uden for Europa var ikke
noget, som landene bare blev enige om, men regeringen spillede aktivt ind i processen.
Ministeren ville svare skriftligt pa det skriftlige spgrgsmal om Merkels made, som Kenneth
Kristensen Berth havde sendt til hende for udvalgsmadet.

Den fungerende formand papegede, at ministeren havde mulighed for at lukke mgdet,
hvis hun ville dele faglsomme oplysninger med udvalget.

Peter Hummelgaard Thomsen spurgte, om det danske forbehold ikke helt naturligt med-
forte, at Danmark ikke skulle veere en del af obligatorisk omfordelingsmekanisme. Spgrgs-
malet var sa, om Danmark efterfglgende frivilligt skulle melde sig ind i den. Han mente, at
det var en underdrivelse, nar ministeren og Holger K. Nielsen sagde, at presset ville fort-
seette. Han var nemlig overbevist om, at der i mange artier fremover ville veere et konstant
hgjt pres af mennesker, der kan fa flygtningestatus og i seerdeleshed dem, der ikke kan. |
Afrika ville man inden for de kommende 15 til 18 ar fordoble indbyggertallet fra 1 milliard
mennesker til 2, og i Iebet af de naeste 35-40 ar ville man tredoble det i forhold til i dag. |
weekenden havde han pa vegne af udvalget besggt et flygtningehotspot, hvor langt de
fleste var blevet samlet op i Middelhavet og kom fra det vestlige Afrika eller fra lande i
Centralafrika. De havde ikke flygtningestatus, men de havde alligevel forsggt lykken, fordi
den infrastruktur, som menneskesmuglerne stod for, gjorde det muligt. Det var i virkelighe-
den det modsatte en af humanistisk tilgang. Derfor var han stor tilheenger af ideen om at
etablere modtagecentre syd for Middelhavet. Forudsatte det sa ikke ogsa, at man havde
en form for omfordelingsmekanisme? Og var det ikke uklogt af Danmark at modarbejde de
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meget tidlige bestraebelser pa at fa det, hvis man lagde til grund, at den langsigtede Igsning
var modtagecentre teettere pa de omrader, hvor migranterne kom fra?

Johanne Schmidt-Nielsen syntes ikke, at der var klare argumenter imod omfordelingen i
Europa. Hvorfor var det en darlig idé at fordele opgaven? Og hvad var fordgren? Ministeren
sagde, at det var at foretraekke, at flygtninge kom ind i Europa ad fordgren, s& man undgik,
at de bevaegede sig ud pa den meget farefulde faerd pa Middelhavet, men hvor var fordgren
til Europa som asylansgger?

Rasmus Nordqvist syntes, at grupperne blev blandet sammen, nar ministeren talte om
tilbagesendelse — han provede at skille dem med asylbehov ud. Man kunne godt kalde det
symptombehandling, og det bedste var, hvis man kunne stoppe krige og personforfglgel-
ser, sa der ikke var behov for beskyttelse. Men hvilke effektive mader ud over omfordeling
var der at vise solidaritet pa, nar det handlede om mennesker med behov for beskyttelse,
sa det ikke blev det fgrste land — altsa tidligere Graekenland og nu i hgjere grad ltalien —
der skulle handtere problemet?

Holger K. Nielsen var optaget af forhandlingssituationen og foreslog, at madet blev lukket,
sa ministeren kunne forteelle om den. Hvis man skulle have modtagecentre, mente han
ikke, det var en god idé, at det var et enkelt land, der etablerede dem. Sa blev det en
magnet for alle, der kom. Man var ngdt til at have nogle feelleseuropaeiske Igsninger pa det
og i forlaengelse af det ogsa en faelles politik. Der var mangel pa konsistens i regeringens
tilgang, nar den sagde, at man gerne ville have modtagecentre, for det forudsatte jo, at der
var europeeiske lgsninger, s man fik en fordeling derefter.

Udlandinge- og integrationsministeren sagde, at omfordeling handlede om dem, der
kom og skulle have asylbehandling, hvor genbosaetning derimod havde med kvoteflygtnin-
gebegrebet at gare, ifglge hvilket hvert land skulle modtage nogle flygtninge. Forslaget
handlede om omfordeling: At man fik en andel af de mennesker, der ville sgge asyl, og
efterfglgende matte sgrge for asylbehandlingen. Hvis omfordelingen ikke blev del af Dubl-
inforordningen, men blev vedtaget i en separat retsakt, ville den vaere omfattet af det dan-
ske retsforbehold. Ministeren sa helst, at man i EU opgav tanken om en obligatorisk om-
fordeling. Det var ngdvendigt for Danmark stadig at veere en del af Dublinforordningen,
men man gnskede ikke at veere bundet af en obligatorisk omfordeling. Asylpolitikken skulle
fortsat fastlaegges i Danmark — ikke i Bruxelles.

Til Johanne Schmidt-Nielsen sagde ministeren, at ulempen ved omfordeling var, at det
havde vist sig ikke at virke. 160.000 mennesker skulle fordeles, men kun de 16.000 var
fordelt indtil videre. Situationen var ude af kontrol, sa folk veeltede ind ad alle dare til Eu-
ropa, og regeringen sa gerne, at der var styr pa de ydre graenser, sa de mennesker, der
ankom til Europa, kom ind ad fordgren: Man skulle have styr pa hvem og pa hvor mange.
Over for Rasmus Nordqvist papegede ministeren, at de havde haft diskussionen tidligere,
og at de var grundlaeggende uenige. Hun gnskede at bremse tilstreamningen til Europa ved
at fa styr pa de ydre graenser. Derfor mente hun, at man skulle ggre brug af andre tiltag
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end en obligatorisk omfordeling. Det var f.eks. at fa gdelagt menneskesmuglernes branche
og at styrke bidrag til Frontex og til EASO etc.

Til Holger K. Nielsen sagde ministeren, at det ikke kom til at ske, at madet blev lukket, sa
hun kunne forteelle noget om landenes forhandlingspositioner. Man skulle na frem til en
konsensus pa omradet, og det ville komme til at tage tid. Det var ikke et spgrgsmal om, at
der bare skulle vaere et flertal, og der ville veere ret stor lukkethed om forhandlingspositio-
nerne fra de enkelte lande.

Johanne Schmidt-Nielsen spurgte, hvordan fordgren skulle se ud.

Rasmus Nordqvist spurgte, hvad man ville gare indtil den dag, hvor ministerens gnske
om, at der ikke kom asylansggere med beskyttelsesbehov til Europa, blev opfyldt. Der kom
konstant personer med beskyttelsesbehov i henhold til de konventioner, som EU har skre-
vet under pa, sa hvordan kunne man vaere solidarisk med de lande, de ankom til?

Holger K. Nielsen forstod ikke, hvorfor ministeren ikke kunne beskrive forhandlingssitua-
tionen. Det var ikke ualmindeligt, at man havde gjort det i fuld &benhed i udvalget. Hvis
ministeren mente, at det gav problemer at beskrive den, kunne man lukke dgren. Han var
meget overrasket over, at ministeren neegtede at svare pa spgrgsmalet. Det var en normal
del af udvalgets arbejde at kende de andre landes positioner, for det spillede ind i forhold
til den danske regerings position og forhandlingsstrategi. Flere af ministerens svar var i
avrigt ufuldsteendige, og han var overrasket over, at svaret pa et konkret spgrgsmal var, at
der var uenighed. Han var ikke sikker pa, at ministeren og han var sa uenige om alt, for
han forestillede sig da heller ikke, at man bare skulle abne sluserne fuldstaendigt, men
gnskede ogsa en mere effektiv kontrol og mere hjeelp til naeromraderne. Det matte veere
muligt for ministeren at forholde sig til, hvordan man fik etableret modtagecentre med asyl-
behandling syd for Middelhavet, uden at der samtidig var en feelles europeeisk flygtninge-
politik.

Den fungerende formand sagde, at der ikke skulle herske tvivl om, at omfordelingsmeka-
nismen var en gordisk knude. Kunne ministeren i en situation, hvor Danmark stod pa side-
linjen, finde pa at foresla, at man opgav omfordelingsmekanismen, og lod de mennesker,
der ventede i Graekenland og ltalien, vente, indtil de kunne returneres til deres hjemland
og komme i sikkerhed der? Sa skulle man ikke diskutere, hvordan de enkelte lande skulle
modtage. En masse mennesker skulle placeres rundtomkring, men der var dybest set in-
gen lande, der klappede i haenderne over at skulle modtage dem.

Udlendinge- og integrationsministeren svarede Johanne Schmidt-Nielsen, at mulige
skilte pa fordegren kunne veere kvoteflygtninge eller erhvervsordninger. Med det sidste
mente ministeren mennesker, der kom til Danmark for at arbejde, dvs. helt reguleer indvan-
dring, som man har styr pa. Det kunne ogsa vaere familiesammenfgringer i henhold til geel-
dende regler.
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Ministeren sagde til Rasmus Nordqvist, at hun ikke sa for sig, at man skulle til at omfordele
migranter. Det ville veere spild af tid. Man kunne ikke identificere dem, der skulle have asyl
i Europa, bare ved at se pa dem. Det var det, hele asylbehandlingen gik ud pa. Derfor sa
hun ikke anden vej end at opprioritere arbejdet med at fa styr pa de ydre greenser.

Ministeren mente ikke, at det var s& bemaerkelsesvaerdigt igen, at hun ikke ville fortaelle om
landepositionerne. Det kunne man finde mange lignende eksempler pa. Hun havde dog
sagt, at der var betydelig skepsis fra en reekke gsteuropaeiske lande, og kunne tilfgje, at
Finland vist ogsa offentligt havde udtrykt en vis skepsis. Det var der ogsa sydeuropzeiske
lande, der havde, sa det var altsa ikke helt ukendt, at der var skepsis. Ministeren sagde til
Kenneth Kristensen Berth, at hun ikke umiddelbart kunne forestille sig at fremsaette et for-
slag om at opgive omfordeling, sa migranter kunne blive siddende i lejre, indtil de kunne
sendes hjem igen.

Johanne Schmidt-Nielsen sagde, at det forhabentlig var en misforstaelse, at ministeren
sagde, at fordgren kunne handle om arbejdstilladelser. Hun gik ikke ud fra, at flygtninge
skulle sorteres pa baggrund af deres arbejdsevne. Ministeren talte om kvoteflygtninge:
Havde regeringen taget initiativer til at udbygge FN’s kvoteflygtningesystem, og var det
regeringens politik, at FN’s kvoteflygtningesystem skulle udbygges? Hende bekendt havde
regeringen foretaget sig en ting nemlig at suspendere Danmarks tilslutning til FN’s kvote-
flygtningesystem, s& man p.t. modtog nul flygtninge. Hende bekendt var Danmark i gvrigt
det eneste land, der havde valgt den reaktion.

Rasmus Nordqvist sagde, at nar man talte om asylansggere, matte man komme ind pa,
hvad der var de mest effektive og solidariske mader. Hvad var svaret pa det? Kunne det
veere, at man lavede en feelles asylbehandling og pa den made omfordelte? Eller gnskede
man bare at opretholde, at ansvaret ligger hos det farste land, de kommer til?

Seren Sgndergaard var forblgffet over at hgre ministeren sige, at det ikke ville komme til
at ske, at madet blev lukket, sa udvalget kunne fa oplyst landepositionerne. Hvad er grun-
den til, at man i alle samlenotater havde et punkt, der hed generelle forventninger til andre
landes holdninger? | de 25 ar han havde haft med Europaudvalget at gere havde han aldrig
set, at der under det punkt stod: "Det kommer ikke til at blive oplyst.” | det eksisterende
samlenotat stod der: "Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige
medlemsstaters holdning til punktet.” Var det forklaringen? Eller var forklaringen, at det ikke
kom til at ske? Sad ministeren bare og fandt pa noget? Man matte have en afklaring i
forhold til de samlenotater, som udvalget fik: Var de fyldt med fup og fidus, fordi det var
holdningen i ministeriet, at man kunne skrive hvad som helst, for det kom ikke til at ske?

Den fungerede formand henledte opmaerksomheden pa ordet offentlige, og sagde, at hvis
mgadet skulle lukkes, forudsatte det, at begge parter var enige om det. Han hgrte ikke mi-
nisteren veere enig lige nu.
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Udlandinge- og integrationsministeren syntes, at man skulle aftale, at hun efter mgdet
i Bruxelles sendte en fortrolig besvarelse pa, hvad man kunne sige om landendes positio-
ner. Men at lukke dagens made kom ikke til at ske. Til Johanne Schmidt-Nielsen sagde
hun, at hun troede, at de tidligere var blevet enige om, at nar man brugte ordet kvoteflygt-
ninge, talte man om genbosaetning fra FN-systemet. Man kunne ogséa bare bruge ordet
genbosaetning. Hun afviste, at regeringen skulle have aendret holdning i forhold til FN-kvo-
teflygtninge, som der var midlertidigt lukket for. Danmark havde taget sin andel — isaer i
2015 — og at var det korrekt, at Danmark var det eneste land, der havde lukket midlertidigt.

Om solidaritet og asylans@gere sagde ministeren til Rasmus Nordqyvist, at hvis man spurgte
UNHCR, ville de sige, at der var fokus pa hurtig sagsbehandling og hurtig udsendelse af
dem, der ikke retmeessigt opholder sig i Europa. Det matte ogsa veere hendes svar, ligesom
man ogsa skulle styrke EASO. Danmark sendte hele tiden folk afsted for at bidrage til ar-
bejdet.

Johanne Schmidt-Nielsen gentog sit spargsmal om, hvorvidt man sorterede pa baggrund
af arbejdsevne. Havde regeringen taget initiativer i forhold til at udvikle et EU-kvoteflygtnin-
gesystem med henblik pa genbosaettelse?

Udlendinge- og integrationsministeren forholdt sig til spgrgsmalet om, hvad der skulle
std pa EU’s hoveddgr. Der kunne jo sa sta kvoteflygtninge/genbosaetning. Eller der kunne
sta arbejdsindvandring og familiesammenfgring. Johanne Schmidt-Nielsen var udmaerket
klar over, at det ikke havde noget med flygtninge at ggre. Danmark deltog i debatten om et
nyt system, og man var stadig der, hvor der ikke var taget nogle beslutninger om, hvordan
det ville komme til at se ud. Alle forslag var kastet op i luften.

Johanne Schmidt-Nielsen spurgte, hvad den danske position var i diskussionen om et
EU-kvoteflygtningesystem. Stattede regeringen etableringen af et saddant system?

Udlendinge- og integrationsministeren svarede, at man stadig befandt sig i en tidlig
fase, og at der var store forskelle pa, hvordan landene sa pa det. Man diskuterede med
ligesindede lande, og der var ikke noget skitseforslag fra EU’s side.

3. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

4. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

Mgadet sluttede kl. 13.17
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