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Dato: Tirsdag den 20. december 2016

Tidspunkt: Mgdet startede kl. 13.50

Sted: Veer. 2-133

Til stede: Erik Christensen (S), formand, Kenneth Kristensen Berth (DF),

naestformand, Carsten Kudsk (DF), Jan E. Jgrgensen (V), Peter
Hummelgaard Thomsen (S), Seren Sgndergaard (EL) og Rasmus
Nordqvist (ALT).

Desuden deltog:  Statsminister Lars Lokke Rasmussen.

Punkt 1. Afrapportering fra mogde i Det Europaiske Rad og uformelt EU-27-top-
mode den 15. december 2016
Det Europaeiske Rad 15-16/12-16 — bilag 10 (konklusioner fra DER)
Det Europaeiske Rad 15-16/12-16 — bilag 9 (erkleering fra
uformelt EU27-mgade)
Det Europaeiske Rad 15-16/12-16 — bilag 7 (brev fra 16
statsledere til formanden for DER)

Statsministeren sagde, at han havde praesenteret udvalget for det forventede indhold af
DER-mgdet torsdag den 15. december dagen inden. Mgdet var gaet nogenlunde som forven-
tet. Hovedemnerne var migration, sikkerhed, Ukraine og den tragiske situation i Syrien. | for-
leengelse af topmadet havde der vaeret et kort og uformelt made i EU-27-kredsen om Brexit.
Det skulle egentlig have vaeret en middagsdraftelse, men den startede farst kl. 23.

Syrien

Statsministeren: Mgdet torsdag startede med et gribende indleeg fra Aleppos borgmester,
som var i Bruxelles og fik lejlighed til at tale direkte til og med os om den frygtelige situation i
sin by og den brutalitet, som det syriske regime, stattet af Rusland og Iran, har udvist i den
seneste tid. Den er helt ude af proportioner og kan pa ingen made forsvares. Det var et steerkt
afsaet til en efterfglgende draftelse af situationen i Syrien i almindelighed og i saerdeleshed af
det, der sker i Aleppo. Der var bred enighed om at fordemme regimet og dets allierede, seerlig
Rusland og Iran, for voldshandlinger, ligesom vi opfordrede til vabenhvile og usendret humani-
teer adgang. Der var et meget skarpt sprogbrug og nogle ret praecise gnsker til, hvad der skul-
le ske, som var afseet for et pres — ogsa pa FN'’s Sikkerhedsrad. Vi bekraeftede igen, at vi on-
sker at gere, hvad vi allerede ggr, nemlig at bistd med humaniteer hjeelp. EU er ubetinget den
starste donor i verden i forhold til Syrien og er indstillet pa fortsat at lafte opgaven.

Rasmus Nordqvist spurgte, om der havde veeret snak om yderligere politiske initiativer fra
EU i forhold til Syrien. Havde man talt mere om Rusland? Var der noget, EU kunne gare i
samlet flok, eller bakkede man bare op om at presse pa via FN’s Sikkerhedsrad?
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Statsministeren sagde, at konklusionernes ordlyd var meget skarp og preecis i forhold til
Syrien. Man kunne konstatere, at det i nogen grad havde maerket den resolution, der blev
kert igennem FN'’s Sikkerhedsrad. Den levede ikke fuldt ud op til de europeeiske gnsker i
sporgsmalet om observatarer, men konklusionerne havde trods alt veere nyttige. Der var
ingen grund til at underkende Europas rolle i Syrien. Udenrigsrepraesentanten var lgben-
de i dialog med hovedaktgrerne i konflikten. Det sagde sig selv, at Europa ikke kunne
lzse den, men man kunne skubbe pa og yde et stort humaniteert bidrag. Ifelge FN havde
EU i perioden 2012 til 2016 givet 9,3 mia. dollars, hvilket gjorde EU til den ubetinget star-
ste donor.

Rasmus Nordqvist underkendte ikke EU's rolle i Syrien og heller ikke radskonklusioner-
nes alvor. Han havde bare stillet et fredeligt spgrgsmal om, hvorvidt man forestillede sig
yderligere sanktioner eller politiske tiltag. Hvis man pa medet havde talt om noget, som
statsministeren ikke ville naevne i udvalget, var det helt fint.

Carsten Kudsk sagde, at der i Mellemgsten var en konflikt mellem sunnier og shiamus-
limer, hvor den sidstnaevnte gruppe var i mindretal i Syrien. Hvordan mente Aleppos
borgmester at byen kunne komme til at fungere fremover? Frygtede han, at man ville
komme i en eskaleret situation mellem de to parter, eller s& han muligheder for, at man i
fremtiden kunne fa de to grupper til at samarbejde?

Statsministeren svarede, at borgmesteren ikke havde deltaget i drgftelsen. Han talte,
inden madet startede, og kom med et rab om hjzelp, men der var ingen videre analyse.
Mgdernes deltagere havde responderet pa det rdb om hjeelp. Til Rasmus Nordqvist sag-
de han, at der vedrgrende Syrien selvfglgelig ogsa var en diskussion, der rakte ud over
den konkrete Aleppoudfordring. Der blev ikke truffet beslutninger om nye sanktioner eller
andet; positionerne ville nok ogsa veere delte. Fra dansk side var man parat til at tage de
skridt, der kunne sikres opbakning til, men p.t. var der ikke konkrete forslag til yderligere
sanktioner. | forleengelse af topmgdet havde der veaeret en proces, en tavshedsprocedure,
hvorefter sanktionerne mod Rusland i relation til Ukraine var blevet forlaenget.

Migration/asyl
Statsministeren: Hvad angar migration, var der pa topmgdet enighed om, at EU-Tyrkiet-

aftalen fortsat skal gennemfares fuldt ud. Udenrigsrepraesentanten redegjorde for status over
arbejdet med migrationspartnerskaber — altsa de fem partnerskaber i Afrika — som er begyndt
at vise resultater. Der var ogsa en villighed til at overveje at udvide landekredsen.

Desuden var der en droftelse af EU’s asylpolitik og de forslag, som Kommissionen har frem-
lagt. Der er jo kendte uenigheder, men i konklusionsteksten star der, at der nu er enighed om
at sgge konsensus om asylpolitikken i Igbet af det kommende halve ar. Sa er vi da naet sa
langt. Det omrade er som bekendt omfattet af det danske retsforbehold.

Rasmus Nordqvist henviste til, at statsministeren havde sagt, at landene var enige om
den fulde implementering af EU-Tyrkiet-aftalen, men havde man talt om, at der fortsat
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skulle sikres hjeelp til Greekenland? Ville man give Graekenland den hjzelp og statte, der
skulle til for at handtere situationen der?

Statsministeren svarede, at der var sat ressourcer af til at stgtte Graekenland. Det inter-
ne humaniteere bistandsinstrument blev vedtaget i foraret og indeholdt netop det graeske
sigte. Af de 200 mio. euro, der blev sat af til programmet i 2016, var der undertegnet kon-
trakter for 175 mio. euro. Kommissionen havde foreslaet at tilfere yderligere 50 mio. euro,
sé& man understettede altsa projektet ret godt.

Rasmus Nordqvist naevnte, at der havde veeret tale om, at der skulle sendes personel af
sted i forbindelse med EU-Tyrkiet-aftalen, men at Danmark havde trukket noget personel
ud af sikkerhedshensyn. Havde man talt om det? Og var der blevet rettet op pa sikkerhe-
den, sd Danmark kunne hjeelpe ved at sende personel afsted?

Statsministeren bekreeftede at, Danmark havde ydet sit bidrag og stillet personel til ra-
dighed, men at der var et problem med sikkerhedssituationen i Graekenland, som havde
gjort det ngdvendigt at trackke folk hjem. Det kunne ressortministeren nok sige meget
mere om. Planen var, at man i januar 2017 igen ville aflaegge besgg for at vurdere, om
situation var forbedret, s& personalet kunne komme ind og arbejde igen.

Forsvarssamarbejde
Statsministeren: Der var ogsa en udmaerket drgftelse af forsvarssamarbejdet, hvor der ikke

var lagt op til, at der skulle treeffes beslutninger, men hvor der skulle lsegges nogle spor for det
videre samarbejde. Der var en feelles erkendelse af, at Europa i hgjere grad skal tage ansvar
for egen sikkerhed. Der var enighed om, at et stagrre europaeisk engagement inden for EU pa
forsvarsomradet ogsa vil veere il fordel for NATO. Det var NATO’s generalsekreteer, Jens
Stoltenberg, der deltog i medet, enig i. Man kan sige, at hans tilstedevaerelse pa et made i
EU-kredsen er et vidnesbyrd om, at der pa det praktiske plan er et udmeerket samarbejde
mellem EU og NATO. Danmark har som bekendt ogsa et forbehold her, men det rokker ikke
ved, at vi stgtter tiltag, der kan sikre bedre betingelser for anskaffelse af forsvarsmateriel. Det
vil betyde, at vi far mere for pengene, nar vi indkgber udstyr.

Ukraineaftalen
Statsministeren: P4 madet lykkedes det ogsa at opna enighed om en aftaletekst, som skal
sikre, at Holland i starten af det nye ar som det sidste medlemsland kan ratificere associe-
rings- og frihandelsaftalen med Ukraine. Aftaleteksten understreger, at aftalen

1. ikke medfarer ret til ukrainsk medlemskab af EU,
ikke indebaerer militeere sikkerhedsgarantier for Ukraine,
ikke giver ukrainske arbejdstagere adgang til arbejdsmarkedet i EU
og ikke tvinger EU’s medlemsstater til at give finansiel stgtte til Ukraine.
Endelig er det et centralt element i aftalen, at Ukraine styrker retsstaten og bekaem-
per af korruption i landet.

SN N
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Det er der ikke noget nyt i, men pa grund af den tabte vejledende folkeafstemning tilbage i
april har det alligevel veeret nadvendigt for den hollandske regering at fa disse ting understre-
get i aftaleteksten, inden parlamentet kunne ratificere associering- og frihandelsaftalen.

Det kan lyde negativt, at aftalen ikke skal kunne det ene og det andet, men det rokker ikke
ved, at aftalen i sig selv er vigtig bade symbolsk, politisk og @konomisk. Derfor er jeg ogsa
glad for, at det Iykkedes at finde en lgsning, der forhabentlig kan bane vejen for aftalens en-
delige ikrafttraedelse.

Soren Segndergaard spurgte, om man havde talt om Revisionsrettens rapport om Ukrai-
ne.

Statsministeren oplyste, at dreftelsen om Ukraine primaert handlede om at fa lgst det
hollandske problem, men der havde ogsa veeret en debat om situationen i landet, herun-
der hvilket signal man sendte, nar nu man fik ratificeringen pa plads. Omvendt gjorde
man det i en form, der understreger en masse forhold, som aftalen ikke understatter.
Holdningen pa mgdet var, at Ukraine fortsat skulle arbejde med reformer og antikorrupti-
on.

Brexit

Statsministeren: | forleengelse af Det Europaeiske Rad var der som naevnt ogsa et kort mg-
de mellem de 27 medlemslande om procedurerne for de kommende forhandlinger om Stor-
britanniens udtraeden af EU. Det var en relativ kort drgftelse, der fokuserede pa organiserin-
gen af de kommende forhandlinger og ikke deres indhold. Det er Kommissionen, der skal
lede forhandlingerne, men i teet parlab med medlemslandene og Réadet. Vi har fundet en me-
tode, som vi mener kan sikre, at Europa-Parlamentet bliver involveret i processen. Den sub-
stantielle forberedelse af draftelserne kan vi farst for alvor ga i gang med, nar Storbritannien
har indgivet sin meddelelse om, at landet @nsker at udtraede, og nar vi har et naermere kend-
skab til de britiske gnsker til det fremtidige forhold. Ogsa af den grund var EU-27-madet rela-
tivt kort.

Dansk tilknytning til Europol

Statsministeren: For en god ordens skyld vil jeg naevne, at jeg forud for topmgdet havde et
mgde med kommissionsformanden og formanden for Det Europaeiske Rad, hvor vi blev eni-
ge om at arbejde for Danmarks fremtidige tilknytning til Europol i overensstemmelse med den
aftale, som alle Folketingets partier indgik mandag i sidste uge. Jeg havde ogsa lejlighed til at
holde et separat mgde med formanden for Europa-Parlamentet, Martin Schulz, hvor jeg bad
om hans stette i den videre proces. Det gav han sit konstruktive tilsagn om, idet han dog ogsa
understregede, at tidsplanen er meget stram, og at han som afgaende formand selvsagt ikke
kan give garantier. Der skal veelges en ny formand i lgbet af januar 2017, og derfor er der en
pause i Europa-Parlamentets arbejde. Af den grund er det ogsa vigtigt at komme videre i sa-
gen lige sa snart Parlamentet er rekonstitueret. Jeg har planer om at tage ned til Strasbourg-
sessionen i februar 2017 for at holde mader med nogle af partigrupperne og andre nggleper-
soner i Europa-Parlamentet. Jeg har en forventning til, at vi samarbejder om det. Det har vi
talt om at gare, og det er ikke uveesentligt, for det er i virkeligheden i Parlamentet, at vi rent
timing-maessigt har de sterste udfordringer med at fa det her pa plads.
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Jeg rejste selvfglgelig ogsa sagen pa selve topmadet og appellerede til kollegerne om at stgt-
te op om modellen.

Kenneth Kristensen Berth ville gerne vide, om kollegerne i DER havde givet deres me-
ning til kende om den danske Europol-aftale. Han roste statsministeren for at veere pa
forkant med udviklingen i forhold til Europa-Parlamentet. P4 sin egen gruppes vegne,
ECR-gruppen, kunne han give tilsagn om, at man ikke ville forsgge at lsegge sten pa ve-
jen for Danmarks march mod en Europol-aftale.

Soren Sgndergaard spurgte, om februarsessionen i Strasbourg var en opgave, som
statsministeren bedst klarede alene, eller ville han tage initiativ til at kontakte de forskelli-
ge politiske grupper i Danmark, der afspejler grupperne i Europa-Parlamentet? Her teenk-
te han ogséa pa Folkebevaegelsen mod EU.

Til Kenneth Kristensen Berth sagde statsministeren, at der ikke havde veeret tilkendegi-
velser fra andre lande om en dansk Europol-aftale. Det var godt. Han havde praesenteret
situationen med en formodning om, at landene gerne ville stgtte Danmark i at finde en
Igsning. Han kunne ikke komme med en fortolkning, far man var i mal, men hvis der var
lande, der havde afgerende problemer med en dansk aftale, havde det veere mere rele-
vant at tage ordet, end hvis det modsatte gjorde sig geeldende. Der var klart, at der var en
generel debat — ogsa i lyset af den hollandske udfordring angaende Ukraineaftalen — om,
hvordan man holder sammen pa det. Der var mange situationer, hvor der skulle udvikles
nationale Igsninger. Det var altid en udfordring, men statsministeren fornemmede ikke, at
der ville blive de store problemer med Radet. Der var en bred erkendelse af, at det hand-
lede om at bekaempe graenseoverskridende kriminalitet. Dagen fgr havde der vaeret en
frygtelig ugerning i Berlin, som man endnu ikke kendte raekkevidden af, men det faktum,
at man lever i usikre tider, gjorde, at alle gnskede at arbejde taet sammen pa omradet. Af
den grund mente han, at landene lande ville stgtte op om at finde en lgsning med Dan-
mark. Udfordringen 1& i Europa-Parlamentet. Statsministeren ville selvfglgelig yde sit bi-
drag, men da aftalen var blev lavet mandagen inden, var man blevet enig om, at man
skulle hjeelpe hinanden med at fa sagen kert igennem. | sin samtale med Martin Schulz
havde statsministeren prgvet at identificere de centrale nedslagspunkter for at fa aftalen
igennem Parlamentet. Regeringen ville i Igbet af julen lave en arbejdsplan, som han ville
sikre at partierne ogsa fik at se. Det var hans forventning, at partierne ogsa ville under-
stgtte aftalen.
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Ungeinitiativer
Statsministeren naevnte ikke emnet i sin foreleeggelse, men besvarede spgrgsmal fra ud-

valget.

Rasmus Nordqvist naevnte, at man i radskonklusionerne ogsa naevnte initiativer vedrg-
rende ungdomsarbejdslgshed, mobilitet og uddannelse i Europa. Var der saerlige aspek-
ter, som statsministeren mente man kunne tage fat pa i Danmark for at fglge op pa kon-
klusionerne? Det var et vigtigt omrade — specielt de keempestore problemer med ung-
domsarbejdsigshed.

Statsministeren mente, at initiativet vedrerende ungdomsarbejdslgshed nok i fgrste om-
gang ikke var tilteenkt Skandinavien og Nordeuropa, men mange andre lande, hvor man
sloges med massive arbejdslgshedsproblemer. | Danmark var arbejdslgsheden den lave-
ste i 40 ar — bortset fra 2 ar op til overophedningen i midtnullerne. Det var i gvrigt statsmi-
nisterens holdning, at det var et nationalt ansvar at fa lgst problemet. Det var begreenset,
hvor meget af arbejdslashedsproblemet man kunne Igse i en europaeisk dagsorden, for
det handlede om, at hver enkelt land matte gare sig konkurrenceklart og traeffe politiske
beslutninger, der ggr, at unge kan finde fodfaeste pa arbejdsmarkedet. EU kunne under-
stotte den udvikling, og der var afsat yderligere 700 mio. euro frem til 2020. Der ville vaere
en midtvejsevaluering af den flerarige finansielle ramme. Statsministeren forventede ikke,
at Danmark stod fgrst til at fa del i pengene.

Rasmus Nordqvist teenkte ikke pa, om Danmark ville fa en andel i pengene, men syn-
tes, at det var et godt europeeisk emne at tale om, hvordan man kunne ga videre med
Kommissionens initiativer. Det ville vaere interessant for Danmark at byde ind i den dis-
kussion, og han troede pa, at man i faellesskab kunne hjzelpe nogle af landene med stor
ungdomsarbejdslgshed. Man burde ga proaktivt ind i det — ogsa pa europaeisk plan. Han
kunne dog forstd, at man mest havde talt om nogle penge til bekeempelse af ungdomsar-
bejdslgsheden i Sydeuropa.

Statsministeren fandt det proaktivt at tale om behovet for at udbygge det indre marked,
feerdiggere det digitale indre marked, perspektiverne i energiunion og lignende. Hvis man
skulle udrydde enhver form for arbejdslgshed, hvad enten man var ung eller gammel,
handlede det om, at der skulle veere nogle stillinger og noget arbejde. Det forudsatte en
vaekst, og der var et veekstpotentiale knyttet op pa, at EU-samarbejdet inden for de vigti-
ge omrader blev faerdiggjort. Den dagsorden pressede man pa for. Derfor var det stats-
ministerens tilgang, at der skulle treeffes nationale beslutninger der, hvor der er blokerin-
ger, fordi man har en fastlast arbejdsmarkedsstruktur, og hvor det dermed er sveert for
unge at komme ind. Danmark kunne godt tillade sig at veere stolt, for med den danske
flexicurity-arbejdsmodel sgrgede man for, at de danske unge har lettere adgang til ar-
bejdsmarked end den, man sa i visse sydeuropaeiske medlemslande. Disse lande matte
selv treeffe nogle beslutninger.

Rasmus Nordqvist papegede, at mobilitet og uddannelse netop hang sammen med, at
de fremtidige generationer skulle kunne uddanne sig pa tveers af landegreenser. Den
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debat kunne man godt ga ind i fra dansk side, og derfor havde han spurgt om, hvad man
ville ggre. Han havde laest konklusionerne og var nysgerrig efter at vide, hvilkke emner fra
konklusionerne man ville tage fat pa. Han glaedede sig til at tage emnerne videre med
diverse ministre.

Statsministeren svarede, at Syrien, migrationsudfordringen og Ukraine havde taget mest
tid. Konklusionerne fra mgdet var meget velforberedte, og der havde ikke vaeret nogen
stor brainstorm blandt statsledere om, hvilke mobilitetsinstrumenter man skulle tage i
brug for at bekeempe ungdomsarbejdslgsheden. Han kunne faktisk ikke erindre, at der pa
noget tidspunkt havde veeret en brainstorm om det — i hvert fald ikke pa det tekniske plan.
Det var de relevante rad, der arbejdede med diverse emner, sa konklusionerne skulle
give udtryk for en bekreeftelse af den politiske parathed til at arbejde med dem.

Cypern
Statsministeren naevnte ikke emnet i sin foreleeggelse, men besvarede spgrgsmal fra ud-

valget.

Seren Sgndergaard kunne se, at Cypern ogsa havde veeret neevnt pa medet. Problemet
var, at Tyrkiet ogsa spillede en uheldig rolle pad Cypern og blokerede for en Igsning mel-
lem de tyrkisk-cypriotiske partier og de graesk-cypriotiske partier, og at den meget store
influx af folk fra Tyrkiet skabte problemer. Kombineret med den meget store militaere til-
stedeveerelse og militeerpersoners familiers tilstedeveerelse var balancen blev forskubbet.
Havde man diskuteret det?

Statsministeren kunne ikke sige meget mere om Cypern, end at den cypriotiske preesi-
dent havde givet en meget detaljeret og rimelig positiv status over de igangvaerende draf-
telser. Det var statsministerens fornemmelse, at der var en chance for, at de i Igbet af
foréaret ville munde ud i en afggrende fase.

Madet sluttede kl.14.30
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