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Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om oprettelse
af et program for udvikling af den europaiske forsvarsindustri med
henblik pa at stgtte konkurrenceevnen og innovationskapaciteten i
EU’s forsvarsindustri

KOM (2016) 821

Notatet er en opdatering af grund- og narhedsnotatet af oversendt til
Folketingets Europaudvalg den 11. juli 2017. Andringerne er fremhavet
med fed/kursiv.

1. Resume

Kommissionen fremsatte den 7. juni 2017 et forslag til en forordning om
oprettelse af et forsvarsindustrielt udviklingsprogram (“programmet”)
som et element i den europ@iske forsvarsfond, der blev fremlagt en med-
delelse om samme dag.

Forordningen om programmet er en del af opfglgningen pa Kommissio-
nens meddelelse om en europaisk forsvarshandlingsplan. Programmet
stiller EU-midler til radighed til finansiering af udviklingsfasen i for-
svarsindustrien. Der leegges bl.a. vegt pa at fremme grenseoverskridende
markedsadgang for sma og mellemstore virksomheder (SMV’er). Pro-
grammet foreslas som en toarig foranstaltning i 2018-2019 med et samlet
budget pa 500 mio. euro. Ifglge forslaget forankres programmet i Kom-
missionen, mens Det Europaiske Forsvarsagentur far observatgrstatus.

Forsvarsforbeholdet vurderes ikke at finde anvendelse pa programmet.
Programmet vil ikke medfgre nye, selvstendige statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark, da midlerne er tilvejebragt via omprioriteringer i
EU’s budget. Positive erhvervsekonomiske konsekvenser forventes for
deltagende virksomheder. Deltagelse er frivillig, og da midlerne konkur-
renceudsattes, er stgtte til danske virksomheder saledes ikke garanteret.
For deltagere ma mindre administrative konsekvenser paregnes.

Regeringen stgtter oprettelsen af programmet og vil leegge vaegt pa at
understgtte virksomhedernes globale samarbejdsmuligheder og ggre det
enkelt, attraktivt og tilgeengeligt for konkurrencedygtige SMYV ’er at del-
tage pa tveers af medlemsstaternes landegraenser. Endvidere legger re-
geringen vagt pa, at programmet — som foreslaet — forankres i Kommis-
sionen samt finansieres via omprioritering i EU’s aktuelle budget i test-
perioden. Endelig stgtter regeringen generelt udviklingen af et abent,
effektivt og transparent indre forsvarsmarked og er samtidig opmarksom
pa, at forsvarsindustrien ma og skal kunne konkurrere globalt.
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Forhandlingerne blev indledt i juli 2017. Medlemsstaterne har udtrykt
bred opbakning til programmets formal om at styrke EU’s forsvarsindu-
stri, mens der er divergerende holdninger til, hvordan den forsvarsstrate-
giske og erhvervsgkonomiske nytte af EU-midlerne bedst balanceres og
realiseres.

2. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 7. juni 2017 et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et program for udvik-
ling af den europaiske forsvarsindustri med henblik pa at stgtte konkur-
renceevnen og innovationskapaciteten i EU’s forsvarsindustri (KOM
(2017) 294). Samme dag offentliggjorde Kommissionen en meddelelse
om en europisk forsvarsfond (KOM (2017) 295) og herunder program-
met. Meddelelsen om forsvarsfonden er forelagt i et sarskilt grund og
narhedsnotat.

Lanceringen af forsvarsfonden og herunder programmet sker som en del
af opfglgningen pa Kommissionens meddelelse om en europzisk hand-
lingsplan for forsvarsomradet (European Defence Action Plan). Hand-
lingsplanen blev praesenteret den 30. november 2016 og hilst velkommen
af Det Europziske Rad (DER) den 15. december 2016. DER gav endvide-
re Kommissionen i opdrag at etablere forsvarsfonden i 1. semester af
2017.

Hensigten med handlingsplanen er at sikre grundlaget for et sterkere eu-
ropisk forsvar via udvikling af strategiske forsvarskapabiliteter, bl.a. via
en aben, effektiv, innovativ og konkurrencedygtig europzisk forsvarsin-
dustri. I planen identificeres tre indsatsomrader: Oprettelse af forsvars-
fonden, gget kapitaladgang for forsvarsvirksomheder og styrkelse af et
abent og effektivt indre forsvarsmarked. Overordnet er formalet med for-
svarsfonden at facilitere medlemsstaternes samarbejde om at udvikle stra-
tegiske forsvarskapaciteter og -teknologier ved at skabe bedre betingelser
og stgrre incitamenter for sadanne samarbejder i hhv. forsknings-, udvik-
lings- og indkgbsfasen.

Forskningsfasen understgttes af et nyligt ivaerksat trearigt testprogram
(Preparatory Action for Defence Research). Udviklingsfasen understgttes
af forslaget om programmet til forsvarsindustriel udvikling i EU. Ind-
kgbsfasen understgttes via tilbud om administrativ stgtte og vejledning.
Falles indkgb af forsvarskapaciteter forbliver en national kompetence.
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3. Formal og indhold

I programmet kan virksomheder opna stgtte til at deekke deres omkostninger
til udviklingsprojekter. Formalet er at styrke forsvarsindustriens innovati-
onskapacitet og konkurrenceevne ved at sikre en bedre udnyttelse af for-
svarsforskningen, fremme samarbejde mellem virksomheder om udvikling
af forsvarsprodukter og -teknologier samt geare medlemsstaters udviklings-
og anskaffelsesaktiviteter pa forsvarsomradet. Som sadan er programmet
fremsat med henblik pa at udbygge grundlaget for varetagelsen af europeai-
ske forsvars- og sikkerhedsinteresser.

Programmet er hjemlet i TEUF artikel 173 som en todrig testforanstaltning
for perioden 2018-2019 med et samlet budget pa 500 mio. euro. Kommissi-
onen patenker dog i forbindelse med den kommende budgetperiode at fore-
sla et nyt syvarigt program med et arligt budget pa 1 mia. euro.

Det bemaerkes, at TEUF artikel 173 vedrgrer sikring af de ngdvendige
betingelser for udviklingen af EU-industriens konkurrenceevne i et abnet
og konkurrencepraget markedssystem. Endvidere bemzrkes, at TEUF
artikel 173 ikke er en del af den fealles sikkerheds- og forsvarspolitik
(CSDP).

Midlerne i programmet konkurrenceudszttes gennem abne invitationer til at
ansgge om stgtte inden for en rakke teknologiomrader, der fastlegges naer-
mere i et flerarigt arbejdsprogram. Omraderne skal bidrage til medlemssta-
ternes faelles aftalte prioriteter i Unionens kapacitetsudviklingsplan og, hvis
hensigtsmessigt, andet regionalt og internationalt samarbejde, herunder i
regi af NATO.

Programmet kan stgtte udformning, prototypefremstilling, prgvning, kvalifi-
cering, certificering og undersggelser relateret til udvikling af nye eller op-
gradering af eksisterende forsvarsprodukter og -teknologier, herunder cyber-
forsvar. Fraregnet designstgtte kraeves det, at projekter baseres pa felles
tekniske specifikationer for at fremme interoperabilitet og muligggre stor-
skalaproduktion.

Stgtte vil primert ske via tilskud, mens finansielle instrumenter og offentli-
ge indkgb kan anvendes, hvis det er relevant. Programmet kan dekke de
fulde omkostninger i alle andre tilfelde end prototyper (her hgjst 20 pct.).
Projekter, der understetter EU’s permanente strukturerede forsvarssamar-
bejde (PESCO), kan fa op til 10 pct. ekstrastgtte. Det er forventningen, at
forsvarsforbeholdet udelukker direkte dansk deltagelse i PESCO. Forbehol-
det omfatter imidlertid ikke danske virksomheder, der saledes forventes at
ville kunne deltage i udviklingsprojekter under programmet, hvortil Kom-
missionen ville kunne valge at tildele ekstra PESCO-stgtte.
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For at fremme graenseoverskridende markedsadgang er det et krav, at
mindst tre virksomheder, der er hjemhgrende 1 mindst to forskellige med-
lemsstater, skal ansgge sammen i et konsortium. Endvidere benyttes en
rekke ansggerkrav for at sikre programmets nyttigggrelse for den europai-
ske industri. Ansggerne skal vaere virksomheder etableret i EU samt mindst
50 pct. ejet og effektivt kontrolleret af medlemsstaterne eller statsborgere fra
disse. Desuden ma infrastruktur, faciliteter, aktiver og ressourcer, der af
deltagerne (herunder underkontrahenter og andre tredjeparter) anvendes i
medfinansierede foranstaltninger, ikke veare placeret pa et tredjelands terri-
torium i hele projektets varighed.

Det bemarkes, at forsknings- og teknologiorganisationer forventes at
kunne indga i konsortier pa lige fod med private virksomheder.

Der kan sgges stgtte efter Kommissionens indkaldelse af konkurrerende
projekter. Dernast bedgmmes og udvalges projekter af Kommissionen med
bistand fra vaftha@ngige eksperter. Medlemslandene forventes at blive hgrt i
processen. Kommissionen foretager sin bedgmmelse 1 henhold til fire krite-
rier: Kvalitet, bidrag til industriens innovationskapacitet og konkurrenceev-
ne, bidrag til Unionens sikkerheds- og forsvarsinteresser samt rentabilitet
ved gvrige dokumenterende finansieringskilder til videreudvikling og mar-
kedsintroduktion (fx bidrag fra medlemsstater).

Projekter vedr. prototyper, provning, kvalificering og certificering vurderes
ogsa ud fra et femte kriterium baseret pa ansggers pavisning af, at medlems-
stater har forpligtet sig til efterfglgende fzlles fremstilling og indkgb pa
koordineret vis.

Kommissionen vil blive assisteret af et programudvalg bestaende af med-
lemsstaternes reprasentanter, og hvori Det Europ@iske Forsvarsagentur vil
deltage som observatgr, og hvortil Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil
forventes at bidrage. Kommissionen vil hverken have ejerskab eller intel-
lektuelle ejendomsrettigheder til de produkter og teknologier, der fglger af
programmet. Beslutninger om eventuel anskaffelse af sadanne kapaciteter
forbliver en national kompetence.

Det fremgar af forordningen, at det skal sikres i ovennavnte arbejdspro-
gram, at en troveerdig andel af det overordnede budget gar til projekter, der
fremmer oget grenseoverskridende markedsadgang for SMV’er. Dette em-
ne vil desuden blive gjort til genstand for sa@rskilt analyse i Kommissionens
evaluering af programmets testperiode.

Den samfundsgkonomiske logik er, at EU-stgtte til tvernationale udvik-
lingsprojekter vil bidrage til en stgrre produktion og mere koordineret ud-
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vikling. Det vil mindske stgttemodtagernes risici og omkostninger, hvilket
forventes at senke prisen pa forsvarskapaciteter for medlemsstater, gge kva-
liteten af udbudte kapaciteter og mindske udbredelsen af fordyrende dob-
beltarbejde, samtidig med at den koordinerede udvikling vil medfgre gget
interoperabilitet. Det kan give en bedre udnyttelse af de nationale forsvars-
budgetter. Desuden kan afkastet pa den offentlige forsvarsforskning gges, da
programmet styrker det private incitament til kommercialisering. Hvis med-
lemsstaterne i stigende grad anvender ens kapabiliteter, vil felles reparation
og vedligehold ogsa vare muligt. Det kan give yderligere effektivitetsgevin-
ster 1 nationale forsvarsbudgetter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig konkret om forordningen. Parla-
mentet har dog i en betenkning af 22. nov. 2016 om EU’s forsvarspolitik
bl.a. opfordret Kommissionen til at mobilisere EU-midler til brug for for-
svars-industriel udvikling i medlemsstater. Programmet behandles i Eu-
ropa-Parlamentets udvalg for Industri, F orskning og Energi (ITRE).

5. Neerhedsprincippet

Af forordningen fremgar det, at formalet med programmet er at understgt-
te og geare forsvarsindustrielle udviklingsprojekter i grenseoverskridende
private samarbejder. Sadanne felles foretagender har ngdvendigvis en
grenseoverskridende karakter og involverer per definition mere end én
medlemsstat, da det som n@vnt kreves, at stgttemodtagerne er etableret i
mindst to forskellige medlemsstater og ikke effektivt er underlagt hinan-
dens kontrol.

Saledes bidrager programmet ifglge Kommissionen med europaisk mer-
veerdi, fordi det stimulerer udviklingen af kapaciteter, som en enkelt med-
lemsstat alene hverken vurderes at ville eller kunne iverksatte og vareta-
ge pa grund af de teknologiske risici og ekstraordinare finansieringsbe-
hov, der i reglen er knyttet til forsvarsindustrielle udviklingsprojekter.

Pa det foreliggende grundlag vurderer regeringen, at forordningen er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Galdende dansk ret

Ikke relevant.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
Forordningen har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Det bemarkes, at det af forsvarsforbeholdet fglger, at Danmark ikke del-
tager 1 udarbejdelsen og gennemforslen af EU’s afgerelser og aktioner,
der dels har hjemmel i traktatbestemmelserne, der er angivet i forbeholds-
protokollen, dels har indvirkning pa forsvarsomradet. Da forslaget har
hjemmel i en bestemmelse, der ikke er omfattet af forbeholdet — artikel
173 1 TFEU, der omhandler udviklingen af EU-industriens konkurrence-
evne — vurderes oprettelsen af programmet imidlertid ikke at vere omfat-
tet at forbeholdet. Denne vurdering forudsatter, at hjemlen forbliver den
samme i1 den endelige forordning.

Det bemarkes endvidere, at forsvarsforbeholdet alene finder anvendelse
for den danske stat og ikke har ikke indvirkning pa private aktgrer i Dan-
mark, herunder virksomheder, i forhold til deres muligheder for at deltage
1 felles EU-programmer.

(konomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forordningen medferer statsfinansielle konsekvenser via EU’s budget.
Midlerne foreslds fundet ved omprioritering i EU’s aktuelle flerarige fi-
nansielle ramme inden for underudgiftsomrade 1a ("Konkurrenceevne”).

Der foreslas et toarigt budget pa 500 mio. euro fordelt med 245 mio. euro
1 2018 og 255 mio. euro i 2019. En fjerdedel af midlerne hentes fra en
hidtil ikke-allokeret margin, og tre fjerdedele tilvejebringes ved reduktio-
ner af gvrige poster. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s udgifter sva-
rende til ca. 75 mio. kr. i testperioden 2018-2019.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er overordnet regeringens vurdering, at forslaget vil have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser for EU. Heraf ma Danmarks andel i
nogen grad forventes at afth@nge af danske virksomheders vilje og evne til
at deltage i projekter under programmet.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Deltagelse i programmet er frivillig for virksomheder. For danske virk-
somheder, der matte velge at deltage, vurderes programmet at medfgre
administrative konsekvenser under 4 mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvan-
tificeres yderligere.
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Generelt vurderer regeringen, at programmet ma forventes at have positi-
ve erhvervsgkonomiske konsekvenser for deltagende virksomheder. Da
midlerne i1 programmet konkurrenceudsttes, er dansk deltagelse imidler-
tid ikke givet, og disse konsekvensers omfang for danske virksomheder
athenger derfor af deres konkurrenceevne.

Det bemarkes, at konsekvenserne vil kunne vedrgre flere virksomheder
end blot den traditionelle forsvarsindustri, fx inden for avanceret soft-
ware, da det er foreslaet, at programmet ogsa kan stgtte cyberforsvar.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Eftersom et af de fire foreslaede bedgmmelseskriterier for tildeling af
stgtte er, hvorvidt et projekt bidrager til Unionens sikkerheds- og forsvars-
interesser, ma programmet ogsa forventes at have konsekvenser for vareta-
gelsen af sadanne interesser, der i sagens natur vedrgrer andet og mere end
innovation og konkurrenceevne.

Forordningen vurderes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet 1
Danmark.

8. Hgring

Kommissionens forslag til forordning blev sendt i hgring i Specialudvalget
for konkurrenceevne, vakst og forbrugerspgrgsmal den 7. juni 2017 med
frist for at afgive hgringssvar den 19. juni 2017.

Der er modtaget hgringssvar fra DI, der bifalder forslaget om en forordning
til etablering af et forsvarsindustrielt udviklingsprogram.

DI betoner, at forslaget pa sigt kan @ndre fundamentalt i det europziske
forsvarsmarkeds dynamik med det ultimative mal at sikre faelles udvikling
af fremtidens militere kapaciteter. Den danske forsvars- og sikkerhedsindu-
stris vilkar for at deltage i projekter under programmet vurderes derfor afgg-
rende for industriens fremtidige muligheder pa bade det europziske og det
globale marked. Af den grund mener DI, at danske interesser bgr varetages i
ovenn&vnte programkomité.

I relation til forsvarsforbeholdet bemarker DI, at forslagets formal er at sik-
re konkurrencedygtighed og innovation i europisk forsvarsindustri. DI ser
positivt pa dette hovedformal.

DI udtrykker skepsis over for forordningens passus vedrgrende ekstrastgtte
til projekter, der understgtter PESCO, eftersom DI ikke anser optionen for at
vare 1 dansk interesse.
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DI er imod den del af forslaget, der reserverer en bestemt del af budgettet til
inkludering af SMV’er, fordi udgangspunktet ber vare at stotte de bedste
projekter, og fordi en sadan budgetreservation principielt medfgrer ulige
deltagelsesvilkar for medlemslandenes industrier. Endvidere gnsker DI, at
Kommissionens monitorering og evaluering af den graenseoverskridende
handel pa det indre forsvarsmarked, herunder inkludering af SMV’er, gores
til genstand for stor bevagenhed fra dansk side.

DI finder det problematisk, at forslaget l&gger op til at udelukke virksom-
heder og institutioner, der ikke er ejet af EU-borgere eller lokaliseret i et
EU-land. En eventuel begrensning kunne udvides til at gelde NATO-lande,
foreslar DI med serlig henvisning til mulighederne for amerikansk deltagel-
se.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Radsarbejdsgruppen indledte sin gennemgang og dreftelser af forslaget
i juli 2017. Det estiske formandskab arbejder imod at Radet kan vedtage
en generel indstilling til november 2017.

Medlemsstaterne har udtrykt bred stgtte til forslagets formal om at styrke
Europas forsvarsindustri ved at stille EU-midler til radighed for stgtte til
udviklingsfasen. Mens landene grundlaeggende gnsker programmet etab-
leret, cirkulerer der dog divergerende holdninger til, hvordan stgtteord-
ningen bedst kan forene og balancere behovene for bade at skabe et for-
svarsstrategisk og et erhvervsgkonomisk udbytte af midlerne. F orelgbig
dreftes iseer SMV-fokus, deltagerkrav, bedgmmelseskriterier og globale
samarbejdsmuligheder.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter oprettelsen af programmet og den bagvedstaende am-
bition om at forbedre vilkarene for forsvarsindustrien. Serligt vil regerin-
gen leegge veaegt pa, at programmet bliver en efterspgrgselsdrevet, enkel
og fleksibel ordning uden ungdige bindinger og administrative krav, sa
SMV’er — af hvilke den danske forsvarsindustri langt overvejende udgg-
res — far fair og lige adgang til at drage nytte af programmet baseret pa
kvalifikationer og konkurrencedygtighed.

Med henblik pa at understgtte et effektivt og abent forsvarsmarked med
gode muligheder for SMV’er vil regeringen arbejde for indforelse af
yderligere incitamenter, der ansporer konsortier til at inkludere et stgrre
antal virksomheder i flere EU-lande, og for fleksible projektrammer,
der understgtter deltagelsesmuligheder i flere dele af forsyningskaeder-
ne.
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For at gge afkastmulighederne pa EU-midlerne stgtter regeringen det fo-
resldede fokus, hvor der bade kan ydes stgtte til udvikling af nye for-
svarsprodukter og teknologier og til opgradering af eksisterende. I for-
leengelse heraf og pga. det generelt ggede behov for IT- og datasikkerhed
stgtter regeringen, at programmets genstandsfelt omfatter cyberforsvar,
som det er foreslaet.

Ydermere laegger regeringen vagt pa, at programmet forankres i Kom-
missionen og ikke i Det Europaziske Forsvarsagentur, hvilket stemmer
overens med forslaget, og at programmet i testperioden finansieres via
omprioriteringer inden for EU’s budget og ikke foregriber de kommende
forhandlinger om EU’s flerdrige finansielle ramme. Regeringens n@rmere
holdning til de enkelte dispositioner under omprioriteringen afventer
yderligere oplysninger fra Kommissionen. En eventuel permanent version
af programmet efter 2020 bgr indga i drgftelserne af den samlede priorite-
ring af EU’s udgifter i neste flerdrige finansielle ramme.

Desuden mener regeringen, at bidrag til programmet ikke bgr klassifi-
ceres som engangsposter og dermed undtages fra struktursaldoen, for
sa vidt de bruges til nationale indkgb/projekter. En sadan Kklassificering
ville vaere et skridt hen imod at traekke offentlige udgifter til forsvar fra i
de offentlige underskud, hvilket risikerer at underminere EU’s finans-
politiske regler og svaekke de offentlige finanser. Derfor bgr bidrag til
programmet i 2018-2019 behandles inden for de EU’s regler for en-
gangsudgifter og rammerne i Stabilitets- og Vakstpagten.

Generelt stgtter regeringen Kommissionens indsats for at udvikle et abent,
effektivt og transparent indre forsvarsmarked, der kan bidrage til Europas
strategiske autonomi. Samtidig laegger regeringen vaegt pa, at forsvarsin-
dustriel udvikling ogsa fordrer deltagelse i globale vaerdikaeder, og at den
europziske industri ultimativt skal kunne konkurrere pa globale marke-
der, hvorfor indsatsen ikke bgr forringe europ@iske virksomheders sam-
arbejdsmuligheder med partnere fra tredjelande, szrligt NATO-allierede.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grund- og nerhedsnotat blev oversendt til Folketinget den 11. juli 2017.
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