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Indledning

I henhold til § 3 1 lov om elforsyning og § 4 i lov om naturgasforsyning skal energi-,
forsynings- og klimaministeren orientere et af Folketinget nedsat udvalg om vasentlige
forhold vedrgrende landets el- og naturgasforsyning gennem udarbejdelse af en arlig
redeggrelse. Formalet med den arlige redeggrelse er at systematisere og styrke
informationen til folketingsudvalget om vasentlige forhold i el- og gassektorernes
udvikling i det forlgbne ar samt om planlagte aktiviteter i det kommende ar og pa leengere
sigt.

I forhold til den Energipolitiske Redeggrelse fokuserer denne orientering pa en uddybning
af de vaesentligste konkrete forhold og tiltag i forbindelse med forberedelsen og
udmgntningen af lovgivningen pa el- og naturgasomradet. Desuden afgives en sarskilt
orientering om udviklingen i en effektiv udnyttelse af energien via energispareindsatsen pa
el- og gasomradet, hvilket sker i den arlige Energispareredeggrelse til Energi-, Forsynings-
og Klimaudvalget.

Redeggrelsen er inddelt i seks overordnede emner: EU’s Energiunion og regionale fora
med fokus pa energisamarbejde, regeringens forsyningsstrategi, elsektoren, gassektoren,
udbygning af vedvarende energi samt beredskab pa energiomradet.

1.EU’s Energiunion

Siden 2014 har EU haft etableringen af en "modstandsdygtig Energiunion med en
fremadskuende klimapolitik”, som en af sine strategiske prioriteter. Man har valgt at samle
EU’s energipolitik under Energiunionen, sa den bestar af fem dimensioner:

1) forsyningssikkerhed; 2) et fuldt integreret indre energimarked; 3) energieffektivitet;

4) reduktion af drivhusgasudledninger; 5) forskning, innovation og konkurrenceevne.

“State of the Energy Union”

Kommissionen rapporterer arligt til Europa-Parlamentet og Radet om status for fremdriften
inden for Energiunionens fem dimensioner. I sin meddelelse om ”State of the Energy
Union” for 2016, som blev offentliggjort den 1. februar 2017, redeggr Kommissionen for
fremdriften i perioden siden den fgrste statusrapport og mulige udfordringer i den
kommende periode. Kommissionen fremhaver, at fokus fremadrettet vil veere pa
implementering af de forslag, der er blevet fremsat siden lanceringen af strategien for
Energiunionen. Derudover skal der arbejdes for at opna enighed mellem Radet og Europa-
Parlamentet omkring en reekke initiativer for at kunne opfylde malet om, at 2017 skal vare
“implementeringsaret”.

Vinterpakken af november 2016
Som led i udmgntningen af Energiunionen praesenterede Kommissionen den 30. november
2016 sin sakaldte Vinterpakke, hvis officielle navn er "Clean Energy for all Europeans”.
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Vinterpakken indeholder 8 lovgivningsforslag og to meddelelser. Lovforslagene er:

1. Forslag til et nyt elmarkedsdesign, som indeholder fire lovforslag
I.  Forordningen om det indre marked for elektricitet
II.  Direktivet om falles regler for det indre marked for elektricitet

III.  Forordningen om oprettelse af ACER

IV.  Forordningen om beredskab i elsektoren
Et forordningsforslag til et forvaltningssystem for Energiunionen
En revision af direktivet om vedvarende energi
En revision af energieffektivitetsdirektivet
En revision af bygningsdirektivet

Al

Nedenfor beskrives lovforslaget om forvaltningssystem for Energiunionen (punkt 2), mens
de af forslagene, som vil have indvirkning pa Danmarks el- og gasforsyning (punkt 1 og 3
ovenfor), vil blive beskrevet under de relevante afsnit. Forslagene 1 punkt 4 og 5 vil ikke
blive beskrevet i denne redeggrelse.

Forslag til et forvaltningssystem for Energiunionen

Som nzvnt ovenfor har Kommissionen fremsat forslag til en ny forordning om et
forvaltningssystem for Energiunionen. Forslaget har til formal at etablere en monitorerings-
og planlegningsmekanisme, der sikrer, at relevante energirelaterede aktiviteter i Europa
samlet set bidrager til EU’s overordnede energi- og klimapolitiske mal i regi af Energi-
unionen. Dette vil hovedsageligt blive udmgntet via nationale energi- og klimaplaner, som
skal dekke Energiunionens fem dimensioner. I henhold til forslaget skal EU-landene
udarbejde nationale energi- og klimaplaner for 2021-2030 senest januar 2019, hvorefter
planerne sandsynligvis skal evalueres og opdateres fgrste gang 1 2024. Det er
forventningen, at medlemslandene omkring 2028 skal udarbejde nationale energi- og
klimaplaner for 2031-2040. Landene skal ligeledes udarbejde statusrapporter for
implementeringen af de nationale planer, og Kommissionen har ogsa foreslaet instrumenter
til at overvage, hvordan planerne overholdes.

Energiinfrastrukturforum

Oprettelsen af EU’s Infrastruktur-forum er en del af EU-Kommissionens strategi for
Energiunionen og skal skabe mulighed for erfaringsudveksling mellem nationale eksperter,
operatgrer, myndigheder og andre aktgrer og interessenter. Hensigten er at finde lgsninger
pa energiinfrastrukturudfordringer, der er felles for alle regioner i Europa for elektricitet-
og gasinfrastruktur og skabe fremdrift i denne del af den energipolitiske dagsorden.

Udfordringerne pa infrastrukturomradet indbefatter temaer sasom finansiering af

infrastrukturudbygning, folkelig accept af infrastrukturen og lovgivningsmassige rammer,
som stgtter denne udvikling.
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Vertsskabet blev tildelt Danmark af Kommissionen i juni 2015 for savel det stiftende som
de efterfglgende arlige mgder. Det danske veartsskab for EU’s Infrastrukturforum skal ses i
lyset af, at Danmark har en veludbygget infrastruktur, og at det nordiske el-marked er et
forbillede for resten af Europa. Organisatorisk ledes forummet af Kommissionen, men
Danmark har via sin vartsrolle en tet dialog med Kommissionen om program og afvikling
af arrangementerne.

Det andet mgde i Infrastrukturforum den 23.-24. juni 2016 forlgb vellykket bl.a. med
deltagelse af Kommissionens nastformand Maro§ Seféovi¢ samt energi-, forsynings- og
klimaminister Lars Chr. Lilleholt. Der var pa mgdet bl.a. fokus pa omkostningsfordeling pa
grense-overskridende forbindelser og rettidig implementering af ngdvendig infrastruktur.
Neste made 1 EU’s Infrastrukturforum vil blive afholdt 1.-2. juni 2017.

Nordsgsamarbejdet North Sea Countries Energy Cooperation

Den 6. juni 2016 underskrev energiministrene {ra en rekke Nordeuropziske lande en
politisk erklering om at etablere et formelt samarbejde om udbygning med vedvarende
energi og elnet i Nordsgen.

I udmgntningen af den politiske erklering er der nedsat fire arbejdsgrupper.
Arbejdsgrupperne beskaftiger med de fglgende fire omrader:
e Marineplanlegning
e Udvikling og regulering af offshore transmissionsnet og anden offshore
infrastruktur
e Rammer for stgtte og finansiering af offshore vindmglleparker
e Standarder, tekniske regler og regulering af havvindmgllesektoren

Et af de centrale formal med Energiunionen er at bane vejen for et fuldt integreret indre
marked for elektricitet samt at opretholde EU’s position som fgrende inden for vedvarende
energi. Disse ambitioner forudszatter en langt stgrre koordinering og integrering af
energipolitikken pa regionalt og EU-niveau.

En hgjere grad af standardisering af Nordsglandenes regler og krav til offshorevindmgller
samt en bedre koordinering af timing for udbud forventes at kunne reducere
omkostningerne til offshorevindudbygning i Nordsgen.

Hver af disse grupper har udarbejdet en arbejdsplan med en raekke konkrete mal, som skal
hjelpe med at gge udbygningen af vindenergi i Nordsgen. I forbindelse med
arbejdsgruppernes arbejde er der stort fokus pa interessentinddragelse.

2. Forsyningsstrategien
Regeringen lancerede den 15. september 2016 en samlet strategisk ramme for forsyning til
de danske husstande og virksomheder.
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I Forsyningsstrategien betragtes forsyningsomraderne som én samlet sektor, og den favner
derfor bade forsyning med el, gas, fjernvarme og vand samt handtering af affald og
spildevand.

Malet med strategien er gennem bedre styring, lofter over priserne og gget konkurrence at
effektivisere forsyningssektorerne for 5,9 mia. kr. 1 2025.

Strategien tager udgangspunkt i fem hovedprincipper:

Princip 1: Opgaver, som ikke er naturlige monopoler,
konkurrenceudszttes sa vidt muligt, og der skal sikres vandtatte skotter
mellem monopol og konkurrenceudsatte omrader — det skal skabe mest
mulig konkurrence til gavn for borgere og virksomheder.

Princip 2: Naturlige monopoler underlegges ensartet, incitamentsbaseret
gkonomisk regulering — det skal skabe de bedst mulige regulatoriske
rammer for mere effektive forsyningsselskaber og lave priser.

Princip 3: God selskabsledelse — det skal tilskynde til effektiv og
transparent ledelse i forsyningsselskaberne.

Princip 4: Robust regulering af forsyningssikkerhed — det skal sikre hgj
forsyningssikkerhed, miljg og sundhed.

Princip 5: Et effektivt og transparent tilsyn baseret pa rammeregulering
— det skal sikre udvikling af reguleringen, effektiv administration af
reguleringen og malrettet analyse af effekterne af reguleringen.

Forsyningsstrategien fremsatter, med baggrund i principperne, en lang rekke tiltag rettet
mod de forskellige forsyningssektorer. I relation til el- og gassektoren er nedenstaende
tiltag omfattet i strategien.

Elsektoren

For eldistributionssektoren fglger Forsyningsstrategien i hgj grad op pa de anbefalinger, der
blev givet af El-reguleringsudvalget i 2014 efter et dybdegaende eftersyn af reguleringen af
den danske elforsyningssektor. Regeringen fremlaegger siledes et lovforslag med en ny
gkonomisk regulering af eldistributionssektoren. Blandt andet vil den nye gkonomiske
regulering indebare flerarige reguleringsperioder, en bedre sammenhang mellem indtegter
og faktiske omkostninger samt stgrre incitament til at effektivisere.

Endvidere fglges der op pa El-reguleringsudvalgets anbefaling om en skarpelse af kravet

til seerskilt identitet for vertikalt integrerede netvirksomheder, med henblik pa at styrke
konkurrencen pa elhandelsmarkedet.
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Bade den nye gkonomiske regulering og skerpede krav om sarskilt identitet indgar i
lovforslaget, som fremsettes 1 marts 2017.

Det fremgar ligeledes af regeringens Forsyningsstrategi, at der skal gennemfgres en analyse
af elnetvirksomhedernes tarifering og betaling for transport af el. Herunder analyseres
fordele og ulemper fra at gé fra overvejende forbrugsafthengig betaling til en betaling, der i
hgjere grad er knyttet til kapaciteten pa tilslutningen.

Energinet.dk

Energinet.dk’s opgaveportefalje er vokset over arene og omfatter i dag en rakke opgaver,
der ikke ligger inden for Energinet.dk’s kerneopgaver som transmissions- og
systemoperatgr (TSO). Samtidig er Energinet.dk’s investeringsomfang vokset betydeligt
over arene og desuden underlagt en regulering, som giver begrensede incitamenter til
effektiviseringer.

Pa baggrund af El-reguleringsudvalgets anbefalinger, samt en raekke efterfglgende
analyser, foreslar regeringen derfor en @ndret gkonomisk regulering, svarende til
reguleringen af eldistributionssektoren, og en slanket opgaveportefglje, som understgtter
effektiv drift og investeringer samt fokus pa kerneopgaven.

Desuden foreslar regeringen en rekke tiltag, der skal styrke transparens i Energinet.dk’s
net- og systemudvikling samt styrke godkendelsesprocessen for investeringer, sa det sikres,
at investeringerne stemmer overens med og er baret af den politisk gnskede udvikling af
sektoren.

Gassektoren

Naturgasdistributionen — med tre naturgasselskaber — er allerede relativt konsolideret, men
gassektoren star overfor en omstillingsproces med faldende forbrug af naturgas, der
betyder, at der 1 fremtiden vil vaere ferre forbrugere til at dekke enhedsomkostningerne for
drift af naturgasnettet. En analyse af gassektoren peger pa, at gassektoren er udfordret pa en
rekke omrader. Bl.a. giver den eksisterende gkonomiske regulering ikke tilstreekkelig
incitament til en effektiv drift af naturgasdistributionen, ligesom gasdetailmarkedet er
praeget af lav konkurrence.

En konsolidering af de tre naturgasdistributionsselskaber vil kunne medvirke til at skabe en
mere effektiv sektor. Som led i opfglgning pa forsyningsstrategien er det saledes
regeringens mal, at der i fgrste omgang skal arbejdes for en konsolidering af naturgas-
distributionen. Herefter vil der skulle tages stilling til den fremtidige indretning af den
pgkonomiske regulering, og styrke konkurrencen pa detailmarkedet for naturgas kan styrkes.

Det er regeringens mal, at der kan realiseres et effektiviseringspotentiale pa 0,1 mia. kr. i
2025.
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Konkurrenceudszttelse af energiselskabernes energispareindsats
Energiselskabernes energispareindsats er ikke en naturlig monopolopgave. Regeringen
arbejder derfor for at fremme en konkurrenceudsattelse af energispareindsatsen.
Kammeradvokaten og Copenhagen Economics har hver is@r gennemfgrt en analyse for
Energistyrelsen af udfordringer og potentialer ved en evt. konkurrenceudsattelse af
energispareindsatsen. De har vist, at der kan vare et potentiale for gkonomiske gevinster
ved at flytte energispareforpligtelsen fra net- og distributionsselskaberne over til
handelsselskaberne. Da omkostningerne ved realiseringen af energibesparelserne 1 dag
finansieres fuldt ud af en tilsvarende stigning i slutbrugernes energiregninger, vil de
gkonomiske gevinster ved en overflytning komme borgere og virksomheder direkte til gavn
1 form af lavere energiregninger.

Det fremgar derfor af forsyningsstrategien fra 2016, at regeringen gnsker, at
energispareforpligtelsen flyttes til handelsselskaberne senest pr. 1. januar 2021, forudsat at
der er klarhed omkring rammerne for energispareforpligtelsen efter 2020, samt at der i
forbindelse med en overflytning til handelsselskaberne bliver udarbejdet et solidt
administrativt grundlag, der bade sikrer en effektiv og tilstraekkelig kontrol med ordningen
samt skaber effektive markedsvilkar. Uden opfyldelse af disse betingelser viser analyserne,
at tilpasningsomkostningerne ved en flytning vil overstige effektiviseringspotentialet.

Regeringen har derfor igangsat en raekke analyser pa omradet for energieffektivitet,
herunder den fremtidige organisering af energiselskabernes energispareindsats, som skal
sikre, at fremtidens indsats bliver tidssvarende og langtidsholdbar. Analyserne vil blive
udfgrt frem mod efteraret 2017, hvor regeringen offentligggr udspillet til et nyt
energiforlig.

3. Regulering af elmarkedet

EU’s Energiunion beskrevet tidligere i redeggrelsen danner rammen for EU’s og dermed
ogsa Danmarks elforsyning. Vinterpakkens forslag til nyt elmarkedsdesign vil, nar det er
feerdigforhandlet og vedtaget, medfgre @ndringer for bade engros- og detailmarkedet i
Danmark savel som for det nordiske elmarked. Der orienteres i dette ars redeggrelse om
nedenstaende vasentlige forhold, der vedrgrer udviklingen i det danske detailmarked,
omradet for smart energi, initiativer til udvikling af det nordiske elmarked samt
Vinterpakkens forslag til nyt elmarkedsdesign.

Implementering af engrosmodellen
Folketinget vedtog i 2012 den séakaldte engrosmodel for detailmarkedet for elektricitet, som
med de vedtagne @ndringer fra april 2015 tradte i kraft den 1. april 2016.

Engrosmodellen indebar en @ndret ansvars- og opgavefordeling mellem netvirksomheder
og elhandelsvirksomheder. Elhandelsvirksomhederne er nu blevet det centrale
omdrejningspunkt pa elmarkedet i forhold til forbrugerne. Kundekontakten er entydigt
overgaet til elhandelsesvirksomhederne.
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Netvirksomhederne er i dag alene engrosleverandgrer af net- og systemydelserne. Det
betyder, at elhandelsvirksomhederne kgber net- og systemydelser af netvirksomhederne og
Energinet.dk. Herefter szlger elhandelsvirksomhederne “leveret el” til forbrugerne som et
samlet produkt. Den nye ansvarsfordeling betgd ogsa, at forbrugerne i dag kun modtager én
samlet elregning for kgb af elektricitet, uanset hvilken elhandelsvirksomhed forbrugerne
har indgaet aftale med. Elregningen, der omfatter elektricitets- og netbetalinger samt
energiafgifter, vil fremover opkraeves af elhandelsvirksomhederne, der far den primere
kontakt med elforbrugerne.

Ved udgangen af 2017 indleder Energistyrelsen en proces om at evaluere engrosmodellens
virkning pa konkurrence i detailmarkedet for el.

Fjernaflzeste elmdlere og timeafregning

Der er truffet politisk beslutning om, at alle elforbrugere skal have installeret fjernaflaeste
elmalere med mulighed for time- og flexafregning inden udgangen af 2020. Allerede i dag
har mere end 60 % af elforbrugerne fjernafleste timemalere installeret.

Forbrugere, der har faet installeret en ny maler, har ikke hidtil kunne udnytte malerens
potentiale til at blive timeafregnet i forhold til prisvariationerne i markedet, og derved opna
en gevinst ved at flytte elforbrug fra dyre timer til billigere timer. Det skyldes, at de
bagvedliggende system- og procesmodeller til verificering og behandling af data ikke har
veret til stede.

Branchen og Energinet.dk har pa den baggrund i samarbejde udviklet en model for
timeafregning (Flexafregning), der kan sikre en omkostningseffektiv lgsning, specielt
beregnet til forbrugere med mindre forbrug. Der arbejdes fortsat henimod, at denne model
kan implementeres.

Smart energi

12015 nedsatte Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet sammen med Branchefzlles-
skabet for Intelligent Energi en Platform for Smart Energi, der samlede et bredt udsnit af de
vaesentligste aktgrer pa omradet pa tvers af forsyningssektorer. Platformen skulle i lgbet af
2016 pege pa lgsninger og barrierer for opbygningen af et smart energisystem samt
identificere eventuelle behov for stgrre projekter (sakaldte fyrtarnsprojekter) blandt andet
med henblik pa at fremme eksport. Platformens barriere- og lgsningskatalog for smart
energi blev offentliggjort ved Platformens afsluttende mgde den 7. december 2016. Som
supplement til Platformens arbejde er ligeledes udarbejdet konsulentrapporter, der ser pa
hhv. barrierer og lgsninger for smart energi, samt specifikke barrierer 1 forsynings-
reguleringen og for gget samtenkning mellem forsyningssektorerne, herunder szarligt
multiforsyningsselskaber og konsolidering.

V-regeringen og parterne bag energiforliget fra 2012 indgik i december 2015 en aftale om

udmgntningen af energireserven pa 60 mio. kr. per ar. Som led heri blev Puljen til Smart
Energi oprettet, og der er afsat 9 mio. kr. 1 perioden 2016-2018 til initiativer til fremme af
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et smart energisystem. En bekendtggrelse skal fastsztte konkrete kriterier for tildeling af
midlerne 1 2017 og 2018.

Fremtidens fleksible energimarkeder krever samtenkning af energiformer og fleksibilitet
pa bade udbuds- og efterspgrgselssiden. Regeringen besluttede derfor i november 2016, at
der skal udarbejdes en handlingsplan for smart energi. Handlingsplanen skal bl.a. inddrage
de muligheder som digitalisering medfgrer. Handlingsplanen for smart energi skal ses i
sammenha@ng med regeringens opleg til en ny bred energiaftale efter 2020.

Udvikling af det nordiske elmarked
Samarbejdet om det nordiske elmarked har bidraget til et effektivt og velfungerende
marked til gavn for erhvervsliv og borgere i Norden.

I januar 2016 offentliggjorde de nordiske TSO’er en rapport om udfordringer og
muligheder for det nordiske elmarked “"Challenges and opportunities in the nordic power
system”. Her peger TSO’erne pa strukturelle @ndringer som lukning af termiske varker, en
voksende andel af VE og udfasning af atomkraft i Sverige, der vil udfordre driften og
planlegningen af det nordiske system. TSO’erne har siden da arbejdet med at formulere
lgsninger pa de nevnte udfordringer, blandt andet gennem en workshop i Kgbenhavn i
januar 2017. TSO’erne vil offentliggere en “solutions report” med anbefalinger i lebet af
2017.

Det hgje ambitionsniveau for netinvesteringer 1 alle de nordiske lande bidrager til at
opretholde en god forsyningssikkerhed, at sikre et velfungerende “energy only” marked
ved at mindske flaskehalse 1 elnettet og til integration af mere vedvarende energi 1 det
nordiske energisystem. De nordiske TSO’er forberedte 1 2016 en fzlles nordisk
investeringsplan med fokus pa nordisk samfundsgkonomi for prioriterede projekter, som
skal fremlegges i 2017.

De nordiske energiministre mgdtes i Helsinki den 24. november 2016. Pa dagsordenen for
det arlige m@de var bl.a. den strategiske gennemlysning af det nordiske energisamarbejde,
som energiministrene igangsatte i 2015, og som finske Jorma Ollila star i spidsen for.
Ministrene drgftede ogsa TSO’ernes pakke af feelles prioriterede projekter og sa frem til —
pa naste ars ministermgde — at drgfte den helhedsorienterede nordiske investeringsplan,
som forventes fremlagt i 2017.

EU-Kommissionens forslag til et nyt elmarkedsdesign
For at fremme et mere effektivt elmarkedsdesign har Kommissionen fremlagt fire
lovgivningsforslag, som kort vil blive beskrevet nedenfor.

Forordningen om det indre marked for elektricitet (omarbejdning af geldende forordning)

Formalet med forslaget er at fastsztte grundleeggende principper for et indre elmarked, som
gor det muligt 1 hgjere grad at integrere vedvarende energi 1 det europaiske elsystem.
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Desuden fastsatter forslaget regler for handel med el pa tvers af landegrenserne og
fremmer udviklingen af et transparent elmarked med et hgjt forsyningssikkerhedsniveau.

Mange af @ndringsforslagene er en tilnermelse af den europzeiske regulering til den
eksisterende markedsregulering 1 Norden. De vasentligste indhold i forslaget er:

e Overfgre et stgrre gkonomisk ansvar til VE-anleg for de omkostninger, som de pafgrer
elsystemet, herunder ggede omkostninger til at balancere produktion og forbrug.

e At fremme en bedre udnyttelse af det europziske transmissionsnet ved en
priszoneinddeling i elmarkedet, tilpasning af regler for grenseoverskridende handel,
handtering af flaskehalse m.v.

o Tiltag til sikring af et tilstreekkeligt niveau af produktionskapacitet pa tveers af Europa,
uden at nationale kapacitetsmekanismer tilgodeser national produktionskapacitet pa
bekostning af markedsaktgrer i andre medlemsstater.

e Styrket regionalt samarbejde om drift af det europziske transmissionsnet ved oprettelse
af regionale driftscentre (ROCs).

Direktiv om feelles regler for det indre marked for elektricitet (omarbejdning af geldende
direktiv)

Formalet med forslaget er at fastsztte faelles markedsregler, der fremmer et fleksibelt indre
el-marked, hvor forbrugerne spiller en stgrre rolle.

Mange af @ndringsforslagene er en tilnermelse af europaisk regulering til den eksisterende
markedsregulering 1 Norden og eksisterende regulering af detailmarkedet i Danmark. Det
vaesentligste indhold i forslaget er, at der stilles krav om:

e En udfasning af regulerede priser for elforbrugerne.

e Rammerne for forbrugernes ret til at skifte elselskab (opstramning af eksisterende
regler).

¢ En udrulning af fjernafleste timemalere til alle forbrugere.

e At definere energifattigdom og rapportere til Kommissionen om dette.

e At udarbejde regulering, der tilskynder distributionsselskaber (DSO’er) til effektiv drift.

e At transmissionsselskaber (TSO’er) skal kebe ydelser fra markedsakterer, og ikke ma
eje lagringsfaciliteter, der leverer systemydelser

Forordningen om EU-agenturet ACER (omarbejdning af galdende forordning)
Zndringsforslaget vil ifglge Kommissionen forenkle og centralisere regionale og
europziske beslutningsprocedurer blandt de nationale energiregulerende myndigheder
(Energitilsynet i Danmark), og herunder styrke Agenturet for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheders (ACER) befgjelser. Det vasentligste indhold i forslaget er:
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e ACER far direkte kompetence til at godkende vilkar og betingelser, der er udarbejdet
gennem netverksregler og guidelines.

e ACER kan udarbejde henstillinger og udtalelser pa eget initiativ.

e ACER far tilsynskompetence over ROCs.

o Afggrelser i ACER skal kunne traeffes med absolut flertal i stedet for kvalificeret
flertal.

Forordning om beredskab 1 elsektoren

Forslaget har til formal at styrke det regionale samarbejde om elberedskabsplanlegning.
Forslaget stiller krav til format og indhold af elberedskabsplaner. Det vesentligste indhold
er:

e Regional koordinering, felles regler og standardisering af den nationale
beredskabsplanlegning.

e Regionale risikoanalyser som grundlag for EU-landenes beredskabsplanlegning.

e Udpegning af en myndighed, der skal varetage beredskabsplanerne.

e Regionale planer for at nedbringe forbruget i situationer, hvor der er mangel pa el.

Diverse bekendtgorelser af relevans for elmarkedet
Energistyrelsen har udstedt en rekke bekendtggrelser 1 2016 af relevans for elmarkedet,
som beskrives nermere nedenfor.

Bekendtggrelsen om indtegtsrammer for netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder omfattet af lov om elforsyning er blevet endret med henblik pa
at tage hgjde for de regler om tab pa debitorer og om netvirksomhedernes bindende
midlertidige prisnedsttelser, der 1 forbindelse med engrosmodellen er blevet indfgrt i lov
om elforsyning, jf. lov nr. 577 af 4. maj 2015. De nye regler har betydning for fastsattelsen
af netvirksomhedernes indtegtsrammer. Indtegtsrammebekendtggrelsen er 1 denne
forbindelse blevet nyudstedt, jf. bek. nr. 195 af 4. marts 2016, og er tradt i kraft den 1. april
2016, dvs. samtidig med engrosmodellens indfgrelse.

Derudover er der udstedt bekendtggrelse nr. 1395 af 25. november 2016 om
energivirksomheder og bygningsejeres oplysningsforpligtelser overfor slutkunder om
energiforbrug og fakturering m.v. Bekendtggrelsen gennemfgrer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet. I
bekendtggrelsen fastsettes der regler for, hvilken information om elforbrug
elhandelsvirksomheder skal stille til radighed over for slutkunden. Ud over hvilken
information, der skal stilles til radighed, stilles der ogsa krav om hyppighed for information
samt fakturering over for slutkunden. Endeligt stilles der krav om, hvordan malingen til
brug for information og fakturering skal foretages.
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4. El-infrastruktur og elforsyningssikkerhed

Udlandsforbindelser fungerer som handelsforbindelser mellem landene. De er samtidig en
vigtig del af den daglige drift, hvor balancen mellem produktion og forbrug konstant skal
opretholdes. Uden muligheden for at samarbejde via udlandsforbindelserne skulle hvert
land fx opretholde betydeligt stgrre national reservekapacitet for at sikre forsyningssikker-
heden. Der orienteres i dette ars redeggrelse for vasentlige forhold vedrgrende nye
retningslinjer for udbygning og kabelleegning af eltransmissionsnettet, status pa
transmissionsprojekter og ansggninger om transmissionsprojekter bl.a. til Tyskland,
Holland, Sverige og England samt Energinet.dk’s redegerelse for elforsyningssikkerhed.

Nye retningslinjer for udbygning og kabellzegning af
eltransmissionsnettet

Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti indgik i forbindelse med PSO-
aftalen den 17. november 2016 en aftale om at tilpasse kabelhandlingsplanen. Tilpasningen
betyder, at det eksisterende 132-150 kV-net som udgangspunkt bevares som luftledninger
med kabelleegning af udvalgte strekninger gennem naturomrader og bymassig bebyggelse.
De seks konkrete projekter 1 forskgnnelsesplanen for 400 kV-nettet fastholdes (heraf er tre
gennemfgrt).

Den fremtidige udbygning af eltransmissionsnettet &ndres, sa nye 400 kV -forbindelser
etableres med luftledninger med mulighed for kompenserende kabellegning pa udvalgte
strekninger samt mulighed for kabellegning af 132-150 kV-net i nerheden af 400 kV-
luftledninger. Nye 132-150 kV-forbindelser vil fortsat blive etableret med kabler.

Der arbejdes i gjeblikket pa at konkretisere hvilke streekninger, der skal kabellegges.

Status for konkrete transmissionsprojekter

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet gav i januar 2016 tilladelse til Kriegers Flak
CGS, der er en 400 MW-forbindelse, der skal forbinde danske og tyske havmglleparker pa
Kriegers Flak. Forbindelsen er planlagt af Energinet.dk 1 samarbejde med den tyske TSO,
S50Hertz Transmission, og er et led 1 udmgntningen af Energiaftalen fra 2012. Forbindelsen
ventes at bidrage vasentligt til forsyningssikkerheden pa Sjalland. Danmark og Tyskland
deler omkostningerne til projektet, der endvidere vil modtage stgtte fra EU pa ca.150 mio.
euro. Projektet er planlagt til idriftszttelse ultimo 2018.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har i maj 2016 givet Energinet.dk tilladelse til
udskiftning og kabellegning af 150 kV-forbindelsen Kassg-Ensted. Forbindelsen udskiftes
som fglge af, at de eksisterende luftledninger har naet deres forventede levetid.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet har i juni 2016 givet Energinet.dk tilladelse til

reinvestering i en raekke komponenter pa jevnstrgmsforbindelsen Konti-Skan mellem
Jylland og Sverige. Reinvesteringerne, som delvist skyldes opbrugt levetid, skal sikre en
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stabil drift af forbindelsen.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet gav endvidere i juni 2016 Energinet.dk tilladelse
til renovering af jevnstrgmsluftledningen Bulbjerg-Tjele. Luftledningen udggr den danske
landdel af udlandsforbindelserne Skagerrak 1-3 til Norge, og renoveringen skyldes opbrugt
levetid.

Energinet.dk og den hollandske TSO, TenneT, har gennem flere ar arbejdet pa et projekt
om etablering af et elkabel pa 700 MW — COBRAcable — mellem Danmark og Holland.
Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet gav i juni 2014 Energinet.dk en godkendelse til
projektet, og i oktober 2016 blev anlegsarbejdet pabegyndt. COBRA-forbindelsen
forventes at kunne idriftsettes 1 2019. Energinet.dk og den hollandske TSO deler
udgifterne til projektet, der vil modtage stgtte fra EU pa ca. 645 mio. kr.

Energi-, Forsynings- og Klimaministeren har den 2. februar 2017 godkendt den sakaldte
@stkystforbindelse, der bestar i en opgradering fra den nuverende 220 kV-luftledning til en
400 kV-luftledning mellem Kassg ved Abenré og Flensborg. Derved gges kapaciteten fra
nuvarende 1.780 MW til 2.500 MW. Forbindelsen gennemfgres 1 samarbejde med den
tyske TSO, TenneT, der udbygger det tyske net sydpa. Den tyske netudbygning skal fjerne
de nuverende flaskehalse 1 det nordtyske elsystem og forbedre elmarkedsintegrationen
mellem Jylland og Tyskland. Idriftsettelse af @stkystforbindelsen er planlagt til udgangen
af 2020.

Herudover behandler Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet fortsat en ansggning
modtaget 1 2015 om etablering af hhv. en udlandsforbindelse mellem Jylland og England
(kaldet Viking Link), en ny udlandsforbindelse mellem Jylland og Tyskland (kaldet
Vestkystforbindelsen) og en netforsteerkning internt i Jylland pa streekningen mellem
Endrup og Idomlund. De to udlandsforbindelser Viking Link og Vestkystforbindelsen er
optaget pa EU's liste over prioriterede infrastrukturprojekter, Project of Common Interest
(PClI-Iisten).

e Viking Link er et samarbejde mellem Energinet.dk og den britiske TSO, National Grid,
Forbindelsen er ca. 740 km lang med en kapacitet pa 1.400 MW. Formalet med
forbindelsen er at dbne nye markeder for import/eksport af strgm og dermed gge
integrationen mellem det danske og nordvesteuropziske elmarked og Storbritannien.
Godkendes Viking Link, forventes forbindelsen idriftsat i 2022.

e Vestkystforbindelsen er et samarbejde mellem Energinet.dk og den tyske TSO, TenneT,
om en forbindelse pa ca. 1.000 MW mellem Niebiill og Endrup. Forbindelsen er ansggt
sammen med Viking Link-projektet, da en etablering af Viking Link vil gge behovet
for reservekapacitet i Danmark. Vestkystforbindelsen vil i den forbindelse bidrage til
den danske elforsyningssikkerhed ved at muligggre deling af reserver med Tyskland.
Godkendes Vestkystforbindelsen, forventes forbindelsen idriftsat 1 2022.
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e Pa straekningen mellem Endrup og Idomlund har Energinet.dk ansggt om at etablere en
kombineret 400/150 kV luftledning til idriftsettelse i 2021. Transmissionsnettet pa
strekningen skal forsteerkes for at kunne indpasse den forventede udbygning af
vedvarende energi i omradet. Derudover vil en godkendelse af de to
udlandsforbindelser gge behovet for at transportere mere strgm gennem det vestdanske
elnet, og det kraever en forsterkning af hgjspendingsnettet. Opgraderingen af
strekningen er derfor ansggt sammen med de to udlandsforbindelser.

Redegorelse for elforsyningssikkerhed

Energinet.dk offentliggjorde deres redeggrelse for elforsyningssikkerhed 1 juni 2016.
Redeggrelse for elforsyningssikkerhed beskriver bl.a. tilstanden for elforsyningssikkerhed 1
det foregaende ar og prognoser for den fremadrettede udvikling i elforsyningssikkerheden.

Niveauet for elforsyningssikkerhed i 2015 var et gennemsnit pa 22 min. uden strgm per
forbruger. Det er en lille stigning i minutter i forhold til 2014. Det svarer til, at forbrugerne
havde strgm 1 mere end 99,99 % af tiden. Stigningen er ikke en indikator for tilbagegang 1
niveauet for forsyningssikkerheden, og giver umiddelbart ikke grund til bekymring. Trods
den lille stigning er niveauet bade under Energinet.dk’s mal pa 50 min. og 20-ars og 10-ars
gennemsnit pa hhv. 41 og 24 min. Danmark har fortsat et hgjt niveau for forsynings-
sikkerhed sammenlignet med andre EU-lande.

Prognoser for elforsyningssikkerhed

Elsystemet i Vestdanmark vil fortsat veere meget robust frem mod 2025. I @stdanmark er
der en hgjere risiko for strgmafbrydelser i 2018 pa grund af revisioner pa @resunds-
forbindelsen. Energinet.dk overvejer initiativer for at mindske risikoen. Energinet.dk
foretraekker en strategisk reserve, men mangler den ngdvendige tilladelse fra EU-
Kommissionen. Et muligt alternativ er gget koordinering af revisionsplanlegning. Pa
leengere sigt vurderer Energinet.dk nye forbindelser mellem @st- og Vestdanmark og
Astdanmark og Polen.

Balance i det fysiske system

Energinet.dk’s udgifter til systemydelser faldt i 2015. Det skyldes lavere omkostninger til
reserver og andre systemydelser pa grund af idriftsaettelse af Skagerrak 4 og Energinet.dk’s
systemkompensatorer.

Informationssikkerhed
Informationssikkerhed vurderes at vaere over middel. Energinet.dk arbejder fortsat pa at
styrke informationssikkerhed.

Internationalt samarbejde

Energinet.dk arbejder fortsat med at styrke falles europ®iske netregler og vil 1 hgjere grad
engagere sig i de europziske samarbejdsfora. Det inkluderer etablering af et felles nordisk
kontor for regionalt TSO-samarbejde 1 Kgbenhavn 1 2017.
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5. Gasinfrastruktur og gasforsyningssikkerhed

EU’s Energiunion danner ligeledes rammen for EU’s og dermed ogsa Danmarks
gasforsyning. Der orienteres i dette ars redeggrelse om udviklingen i gasforsynings-
sikkerheden og renovering af Tyra-komplekset, de danske gaslagre, forundersggelse af
Baltic Pipe infrastrukturprojekt, Nord Stream 2-projekt samt revision af gasforsynings-
sikkerhedsforordningen.

Gasforsyningssikkerhed og renovering af Tyra-komplekset

Den danske gasforsyningssikkerhed er hgj og er blevet betydeligt forbedret i de seneste ar
som fglge af etablering af en ny kompressorstation ved Egtved, dublering af
gastransmissionsledningen fra Egtved til den tyske grense og en forsterkning af
gassystemet i Nordtyskland. Hertil kommer, at Danmark rader over to velfungerende
gaslagre ved henholdsvis LI. Torup og Stenlille.

Mersk Olie & Gas meddelte 1 april 2016, at det vil vaere ngdvendigt at foretage en
nedlukning af Tyra-komplekset forventeligt fra 1. oktober 2018. Beslutningen var
begrundet i en betydelig nedsynkning af havbunden under Tyra-platformene kombineret
med, at der er konstateret gget risiko for hgjere og kraftigere bglger i Nordsgen. En
nedlukning ville indebzre, at der ikke vil kunne ilandfgres gas via Tyra-ledningen, men
kun gas fra Nordsgen via Syd-Arne-ledningen. Dette vurderes at ville reducere
ilandfgringen af gasma@ngderne fra Nordsgen til Danmark med ca. 90 %.

Der er 22. marts 2017 indgaet politisk aftale mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, SF og det Radikale Venstre om udvikling af Nordsgen. Samtidigt har
regeringen 23. marts 2017 indgéet aftale med A.P. Mgller-Marsk A/S og Mersk Olie og
Gas A/S pa vegne af DUC om en fuld genopbygning af anleegget pa Tyra-feltet.

Gaslagre

Energinet.dk ejer og driver de to naturgaslagre ved henholdsvis Stenlille og ved L1. Torup.
De to lagre har en samlet kapacitet pa ca. 1 mia. kubikmeter, hvilket svarer til omkring en
tredjedel af det danske arsforbrug.

Naturgaslageret i L1. Torup er etableret i 1980’ erne 1 forbindelse med indferelse af naturgas
i Danmark. Lageret bestar af syv underjordiske kaverner, som er hulrum udskyllet i
salthorsten i undergrunden. Pa grund af kavernernes og brgndinstallationernes alder er der
behov for vedligeholdelse af anlegget. I 2013 blev genudskylning af den fgrste kaverne
afsluttet, hvor vedligeholdelsesarbejdet omfatter bl.a. kontrol af foringsrgr for tering,
udskiftning af gasproduktionsrgr, brgndhoved og montering af en underjordisk
sikkerhedsventil.

Efter genudskylningen af den fgrste kaverne har Energinet.dk pabegyndt udskylning af den
naste kaverne ved at fylde kavernen med vand. Natur- og Miljgklagen@®vnet traf den 6.
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december 2016 imidlertid afggrelse om ophavelse af Miljgstyrelsens og Naturstyrelsens
afggrelser af 19. december 2014 om miljggodkendelse af og VVM-tilladelse til L1. Torup
Gaslagers udledning af spildevand 1 form af skyllevand fra kaverner. Ophavelse af
tilladelsen indebarer, at genudskylningen af kavernen ikke har kunnet afsluttes som
planlagt, og kavernen star derfor fortsat vandfyldt. Herved er lagerets kapacitet midlertidigt
reduceret med ca. 60 mio. m’ arbejdsgas.

Baltic Pipe

Energinet.dk og det polske transmissionsselskab (Gaz-System) har med EU-stgtte
gennemfgrt en felles forundersggelse af et samlet infrastrukturprojekt, der skal transportere
gas fra Norge gennem Danmark til Polen. De forelgbige analyser viser, at Baltic Pipe-
projektet indebzaerer skgnnede anlegsinvesteringer pa 12 mia. kr., heraf 5-6 mia. kr. i
Danmark, men at projektet sandsynligvis vil indebare en positiv samfundsgkonomi for
Danmark og positiv selskabsgkonomi for Energinet.dk, hvilket vil medfgre lavere tariffer
for danske gasforbrugere end i en situation, hvor Baltic Pipe ikke gennemfgres.

Projektet omfatter:

e En dansk tie-in og rgrledning fra den norske opstrgmsrgrledning Europipe 2 1 Nordsgen
til Nybro pa den jyske vestkyst.

e Forsterkning og udvidelse af det danske gastransmissionssystem f{ra Jylland til
Astsjelland.

e En ngdvendig kompressorstation pa Jstsjelland.

e Etablering af en gastransmissionsledning mellem Danmark og Polen gennem
Dstersgen.

e Udvidelser af det overordnede transmissionssystem i Polen.

De forelgbige konklusioner viser, at der pa baggrund af ledig transportkapacitet i det
norske system er mulighed for, at der arligt vil kunne leveres cirka 10 mia. m’ gas til den
danske vestkyst.

Ifglge den forelgbige procesplan vil der skulle treffes investeringsbeslutning om projektet 1
2018, forudsat at projektet ikke afbrydes forinden. Det vil her vere afggrende, at det
bekreftes, at der vil vaere betydelige gkonomiske gevinster for Danmark samt at projektet
ikke indebaerer ungdige risici. Efter polsk gnske arbejdes der ud fra en mulig idriftsattelse
af det samlede projekt 1 2022, hvor polske gaskgbskontrakter med Gazprom udlgber.

En gennemfgrelse af projektet vil medvirke til at opretholde gasforsyningssikkerheden i
Danmark og Sverige i takt med den forventede aftagende gasproduktion i Nordsgen.
Adgang til nye gasressourcer vil ligeledes bidrage til udvikling af konkurrencen pa det
danske og svenske gasmarked.
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Nord Stream 2

Den 4. september 2015 bekendtgjorde et konsortium bestdende af vesteuropziske og
russiske selskaber, at de agter at gennemfgre et Nord Stream 2-projekt i @stersgen.
Energistyrelsen modtog den 3. april 2017 en ansggning fra Nord Stream 2 AG om tilladelse
til den del af to parallelle rgrledninger (Nord Stream 2), som pataenkes at skulle placeres pa
dansk havomrade i @stersgen gst og syd om Bornholm parallelt med de eksisterende Nord
Stream-rgrledninger. Ansggningen vil blive behandlet i overensstemmelse med Danmarks
internationale forpligtelser pa omradet.

Nord Stream 2-projektet omfatter to nye naturgasrgrledninger i @stersgen fra Rusland til
Tyskland via finsk, svensk, dansk og tysk farvand. Transportkapaciteten i de to
rgrledninger vil vere af samme stgrrelse som de to eksisterende Nord Stream rgrledninger,
dvs. op til 55 mia. m3 naturgas om aret.

Revision af gasforsyningssikkerhedsforordningen

Kommissionen har den 16. februar 2016 fremsat forslag til revision af forordning om
foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerhed. Forordningen har til
formal at sikre, at alle medlemslande tager de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
naturgasforsyningen kan opretholdes til sarbare kunder (husholdninger, vesentlige sociale
tienester m.f1.) i tilfzelde af en alvorlig afbrydelse af gasforsyningen eller 1 situationer med
ekstraordinzr hgj gasefterspgrgsel. Kommissionen vurderer ikke, at den geeldende
forordning fra 2010 sikrer tilstrekkelig modstandskraft over for en potentiel
gasforsyningskrise.

De vasentligste @ndringer i forslaget til en revideret forordning bestar i et styrket regionalt
samarbejde, introduktion af en solidaritetsforpligtelse over for nabolande og krav til stgrre
gennemsigtighed i kommercielle gaskontrakter.

I forhandlingerne i Radet har Danmark lagt vaegt pa, at det regionale samarbejde om
gasforsyningssikkerheden tilretteleegges pa en made, der er praktisk mulig at implementere
og ikke modvirker den ngdvendige fleksibilitet for effektivt samarbejde og solidaritet i en
krisesituation i Europa. Danmark har stgttet, at der indfgres en solidaritetsmekanisme, men
har lagt veegt pa, at der etableres et klart regelsat for en solidaritetsmekanisme, herunder
for finansiel kompensation. Danmark har ligeledes stgttet elementet om stgrre
gennemsigtighed 1 kommercielle gaskontrakter. Endelig har Danmark arbejdet for at bevare
den nuvarende forordnings definition af beskyttede kunder, herunder de muligheder for
udvidelse af beskyttelsen af gaskunder, som denne indebzrer.

Trilog-forhandlingerne med Europa-Parlamentet blev indledt i februar 2017 og forventes
afsluttet i lgbet af foraret 2017.

Beskyttede gaskunder og ikke-beskyttede gaskunder

Den nuverende forordning fastlegger, at husholdninger er beskyttede kunder. Derudover
kan medlemslandene beslutte, at mindre virksomheder og gaskunder, der leverer vigtige
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offentlige ydelser, kan vere beskyttede kunder, i det omfang disse kunder ikke udggr mere
end 20 % af det nationale gasforbrug. Endelig kan medlemslandene beslutte, at
fjernvarmeverker, 1 det omfang de leverer varme til husholdninger, kan vare beskyttede
kunder. Danmark har valgt, at udvide beskyttelsen til at omfatte de n®vnte grupper af
gaskunder.

De ikke-beskyttede kunder omfatter saledes alene centrale gasfyrede kraftverker og de
stgrste gasforsynede virksomheder, som 1 2016 udgjorde 51 virksomheder. Den danske
beskyttelsesgrad udger ca. 75 % af det endelige gasforbrug, og er hgj i forhold til andre
EU-lande.

6. Nggletal for gas- og elproduktioni 2015

Elproduktion, -import og -eksport i Danmark i 2015

Der blev 1 2015 netto produceret 27.704 GWh i Danmark, hvilket er 9,5 % mindre end 1
2014, hvor produktionen var 30.615 GWh. Nettoimporten af el i 2015 var pa 5.912 GWh,
mens der i 2014 var en nettoimport pa 2.855 GWh.

Gasproduktion, -forbrug, -eksport og -import i Danmarki 2015
Den danske produktion af naturgas var i 2015 pa 4,35 mia. Nm3, inklusiv forbrug offshore,
hvilket er nesten uandret i forhold til 2014. Der blev ilandfgrt ca. 3,8 mia. Nm3(salgsgas).

Det indenlandske naturgasforbrug, ekskl. forbrug offshore, er u@ndret 1 2015 med 2,42
mia. Nm3. Nettoeksporten af naturgas 1 2015 steg med ca. 4,4 %.

7.VE-udbygning

Der orienteres i dette ars redeggrelse om nedenstaende vasentlige forhold, der vedrgrer
udviklingen 1 udbygningen af vindenergi, solceller, biomasse og biogas samt om
Vinterpakkens forslag til revision af direktivet for vedvarende energi.

Udbygning med havvindmgller
Med energiaftalen fra marts 2012 blev det besluttet at udbyde to storskala
havvindmglleparker ved henholdsvis Horns Rev 3 (400 MW) og Kriegers Flak (600 MW).

I energiaftalen fra 2012 indgar etablering af S00 MW kystneare havmgller. Med
vaekstaftalen af juli 2014 blev det besluttet at nedskalere det kystnare udbud til 350 MW
samt at fastleegge et prisloft pa 70 gre/kWh for budprisen. Derudover blev 50 MW
reserveret til en forsggsordning. I september 2016 vandt Vattenfall A/S udbuddet af de
kystnere parker. Med en pris pa 47,5 gre per kWh indskrev Vattenfall sig i historien med
verdens hidtil billigste havmglleparker. Parkerne Vesterhav Nord pa 180 MW og Vesterhav
Syd pa 170 MW skal sta klar i Nordsgen i 2020.
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I/S Nissum Bredning Vind blev karet som vinder i februar 2016 for deres 28 MW
forsggsprojekt. Projektet vil fa en fast afregningspris pa 70 gre per kWh, og de fire
testmgller forventes at sta klar inden udgangen af 2017.

I november 2016 vandt Vattenfall ogsa udbuddet af Kriegers Flak pa 600 MW. Denne gang
med en endnu lavere vinderpris pa 37,2 gre per kWh. Kriegers Flak skal veare klar til at
producere inden udgangen af 2021.

Aben-dgr projekter

Der er pt. 7 verserende aben-dgr-ansggninger. Langt de fleste ansggninger er pa et tidligt
stadie i ansggningsprocessen. I alt er 4 ansggninger pa forste trin i behandlingen af deres
ansggning. To projekter har modtaget en forundersggelsestilladelse — Jammerland Bugt og
Omg Syd — som er i gang med VVM-processen. Der er december 2016 ansggt om
etableringstilladelse for Mejl Flak, som skal igennem en indledende sagsbehandling.

Landvindmgller

Ultimo 2011 var der opstillet landvindmgller pa i alt 3.081 MW. I energiaftalen 2012
forventes der en nettoudbygning pa 500 MW i 2012-2020 (heraf 1.800 MW i opsat
kapacitet og 1.300 MW 1 nedtaget kapacitet). I 2012 og frem til ultimo 2016 er der blevet
opstillet landmgller med en samlet effekt pa 1.092 MW, mens der er blevet nedtaget mgller
paialt 209 MW. Ultimo 2016 var den opstillede kapacitet pa land — inkl. husstandsmgller -
saledes 3.964 MW, som giver en nettoudbygning pa 883 MW.

Afgifts- og tilskudsanalysen om landvind

Afgifts- og tilskudsanalysens delanalyse 6 om fremtidigt tilskud til landvind blev
offentliggjort 1 udkastformat 1 maj 2016. Analysen er udarbejdet 1 et embedsmandsudvalg
under ledelse af Skatteministeriet og med deltagelse af bl.a. Energi-, Forsynings- og
Klimaministeriet og Finansministeriet.

Det undersgges, hvordan tilskudssystemet til landvindmgller kan designes, sdledes at en
gnsket udbygning af mgllerne 1 fremtiden foregar med ferrest mulige
samfundsgkonomiske omkostninger.

I analysen identificeres og analyseres en raekke incitamentsvirkninger af den nuverende
stgtte til landvind. Det konkluderes, at reglerne pa en rekke omrader medfgrer
forvridninger, hvormed der er potentiale for, at en @ndret stgttestruktur kan give
samfundsgkonomiske gevinster 1 form af enten lavere omkostninger ved samme VE-
udbygning eller mere VE ved uaendrede omkostninger.

Den nuvearende statsstgttegodkendelse for stgtte til landvindmgller og aben-dgr-
havvindmegller udlgber i februar 2018.

Helbredsundersggelse om stgj fra vindmgller
Miljgministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Klima-, Energi- og
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Bygningsministeriet igangsatte i 2014 en helbredsundersggelse, der ud fra
registeroplysninger skal belyse, om stgj fra vindmgller kan forarsage hjerte-kar-lidelser,
depression, hgjt blodtryk, sgvnforstyrrelser, diabetes og pavirkning af fgdselsveegt.
Krzftens Bekempelse, som udfgrer undersggelsen, har forskningsmaessig erfaring med
sammenhangen mellem stgj og helbredseffekter fra bade tidligere og igangverende
undersggelser om trafikstgj.

Undersggelsen bestar af en reekke delundersggelser, hvor de fgrste forventes afsluttet i
2017.

Husstandsvindmgller
Den 21. december 2015 vedtog Folketinget et lovforslag om at nedsztte stgtten til

husstandsvindmgller ved indfgrelse af en aftrapningsordning (lov nr. 1877 af 29. december
2015).

Der fandtes pa davarende tidspunkt ikke en langsigtet PSO-lgsning for perioden efter
2016. Det var derfor alene den @ndrede stgtteordning for husstandsvindmgller for perioden
2016, som blev anmeldt til Europa-Kommissionen. Ordningen for 2016 blev godkendt af
Europa-Kommissionen den 5. april 2016, og den blev sat i kraft den 26. august 2016.

Der blev den 17. november 2016 fundet en langsigtet PSO-lgsning for perioden efter 2016
med PSO-aftalen. Aftalen blev udmgntet med lov nr.1756 af 27. december 2016 og tradte i
kraft den 1. januar 2017.

Energistyrelsen har 1 januar 2017 statsstgtteanmeldt stgtteordningen for 2017-2020. Dette
er sket efter gruppefritagelsesordningen. Der paregnes at blive abnet for tilsagn om
pristilleg 1 lgbet af 2017.

Bolgekraft

Boglgekraftanlaeg befinder sig fortsat pa forsggs- og demonstrationsstadiet. Der findes p.t. 5
bglgekraftdemonstrationsprojekter i Danmark. Firmaet Wavepiston tester et anleg ved
Hanstholm Havn, som forventes afsluttet i 2018. Desuden gennemfgrer firmaerne Nemos
og Leancon test af deres anleg i Limfjorden ved Nissum Bredning. Derudover tester
firmaet Resen Waves en bglgebgje pa en position i Nissum Bredning ved Hellingsg, mens
firmaet Weptos A/S tester en anlaeg i1 Lillebzlt umiddelbart nord for gen Brendsg.

Solceller

12016 er 60-40-stgtteordningen blevet ophavet ved en lovaendring den 3. maj 2016 pa
baggrund af et uforholdsmassigt stort antal ansggninger om tilsagn om stgtte gennem 60-
40-stgtteordningen.

Derudover er der blevet afholdt et pilotudbud for 20 MW solcelleanlag, jf. s@rskilt afsnit
nedenfor.
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Afslutningsvist blev sagsbehandlingen for en overgangsordning for 60-40-stgtteordningen
endvidere suspenderet ved lov nr. 1705 af 23. december 2016.

Status for solceller

Energi-, forsynings- og klimaministeren har hidtil sendt en manedsstatistik for
solcelleudbygningen til Energi-, Forsynings- og Klimaudvalget. Pr. 2. januar 2017 har
Energinet.dk registreret 96.028 anlag svarende til ca. 849,3 MW. Der er flere forskellige
stgtteordninger og nettoafregningsgrupper for solcelleanleg, som beskrevet nedenfor, jf.

pkt. a) — ).

a) Arsbaseret nettoafregning (ophavet for nye anleg)

Den arsbaserede nettoafregning blev ophavet for nye anlaeg i 2012 og erstattet af den
timebaserede nettoafregning. Solcelleanleg, der endnu ikke er nettilsluttet, vil siledes ikke
kunne blive omfattet af den arsbaserede nettoafregning. Pr. 2. januar 2017 er der 84.093 af
solcelleanleggene svarende til ca. 465 MW, der er omfattet af den arsbaserede
nettoafregningsordning.

Der er politisk forudsat finansiering til den arsbaserede nettoafregning pa op til 478 MW.

b) Overgangsordningerne fra 2013 med forhgjet pristilleg (afgrenset ordning)

Pr. 2. januar 2017 er der ca. 195 MW solcelleanlzeg, der er omfattet af
overgangsordningerne med forhgjet pristilleg. Derudover er der verserende ansggninger
for ca. 11 MW om at blive omfattet af overgangsordningerne med forhgjet pristilleg.

Der en rekke betingelser der skal vere opfyldt for, at et nyt solcelleanlaeg kan blive
omfattet af overgangsordningerne med forhgjet pristilleg. Ejeren af solcelleanlegget skal
bl.a. have indgéet en bindende og ubetinget aftale om kgb af solcelleanleg i perioden 20.
november 2012—11. juni 2013. Det er vanskeligt at estimere den endelige udbygning pa
overgangsordningerne med forhgjet pristilleg, da der ikke er et krav om, at solcelleejeren
skulle have opnaet et tilsagn om stgtte, inden solcelleprojektet blev pabegyndt.

Energistyrelsen skgnner under vasentlig usikkerhed, at den samlede udbygning pa
overgangsordningerne med forhgjet pristilleeg bliver pa ca. 240 MW solcelleanlaeg.
Energiforligskredsen har aftalt finansiering til en udbygning pa 260 MW solcelleanlaeg pa
overgangsordningerne med forhgjet pristilleg.

¢) 60-40-stgtteordningen (lukket ordning)
60-40-stgtteordningen blev ophavet ved en lovendring den 3. maj 2016 pa baggrund af et
stort antal ansggninger om at komme pa ordningen.

Pr. 2. januar 2017 er der nettilsluttet knap 89 MW solcelleanleg, der er omfattet af 60-40-
stgtteordningen. Derudover er der nettilsluttet knap 7 MW solcelleanleg, der har
verserende ansggninger om at blive omfattet af 60-40-stgtteordningen. Endelig er der ca.
101 MW, der har modtaget tilsagn om stgtte gennem 60-40-stgtteordningen, men som
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endnu ikke har bade nettilsluttet og ansggt om udbetaling af stgtte gennem 60-40-
stgtteordningen. Samlet set kan der forventes en udbygning pa i alt ca. 197 MW pa 60-40-
stgtteordningen. Det bemarkes dog, at et solcelleanleg ikke ngdvendigvis bliver etableret
pa trods af, at der er modtaget tilsagn om stgtte gennem ordningen.

Energiforligskredsen har aftalt finansiering til en udbygning pa 60 MW solcelleanleg pa
60-40-stgtteordningen.

d) Solcellepuljerne (afgrenset ordning)

Pr. 2. januar 2017 er der nettilsluttet ca. 10 MW solcelleanleg, der er omfattet af
solcellepuljerne. Derudover er der nettilsluttet ca. 1 MW, der har verserende ansggninger
om at blive omfattet af solcellepuljerne. Endeligt er der givet tilsagn om stgtte gennem
solcellepuljerne til ca. 22 MW solcelleanlag. Pr. 2. januar 2017 er der hermed et samlet
aflgb fra puljen pa ca. 34 MW.

Energiforligskredsen har aftalt finansiering til en udbygning pa i alt 100 MW solcelleanlaeg
pa solcellepuljerne over perioden 2013-2017.

Der er endnu ikke taget stilling til om solcellepuljen skal udmgntes for 2017.

e) Nettoafregning uden pristilleg (aben ordning)

Denne ordning bestar af anleeg der enten er omfattet af den timebaserede nettoafregning
eller gjebliksafregning. Pr. 2. januar 2017 er der nettilsluttet ca. 8 MW solcelleanl®g, der er
omfattet af en nettoafregningsgruppe uden pristilleg. Derudover er nettilsluttet yderligere
ca. 1 MW, der har verserende ansggninger om at blive omfattet af nettoafregning uden
pristilleg.

Nettoafregning uden pristilleeg er en aben ordning. Dermed er der ikke lagt noget loft over
udbygningen med solcelleanlag pa denne ordning.

Energistyrelsen skgnner under vasentlig usikkerhed, at der vil forekomme en betydelig
udbygning med solcelleanleeg omfattet nettoafregning i lgbet af de kommende ar. Det
skyldes dels afgiftsfritagelsen for egetforbrug og dels en forventning om faldende
omkostninger til solcelleanleg og batterier.

f) Pilotudbuddet for sol

I december 2016 blev der atholdt et pilotudbud af 20 MW solceller, som for 2,4 MW ogsa
var abent for anleeg i Tyskland. Udbuddet var et resultat af en aftale med Europa-
Kommissionen om en midlertidig PSO-Igsning. Udbuddet af stgtte til solceller gav en
historisk lav stgttepris pa 12,89 gre/kWh, som gives som et fast pristilleg oven i
markedsprisen i 20 ar.

Biomasse og biogas

Med energiaftalen fra 2012 er der skabt forbedrede gkonomiske vilkar for omlegning fra
kul og naturgas til biomasse pa de centrale kraftveerker. Der er dels indfgrt aftalefrihed for
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afgiftsfordelen ved anvendelse af biomasse til fjernvarmeproduktion, og samtidigt stgttes
el-produktion baseret pa biomasse med 15 gre pr. kWh.

Siden 2012 har Energistyrelsen givet tilladelse til biomasseombygninger pa fem centrale
kraftvarmevarker. Avedgreverket, Nordjyllandsvaerket og Studstrupvarket ombygger fra
kul til trepiller, og Skerbazkvaerket og Amagerverket ombygges {ra naturgas til treflis.
Desuden er givet tilladelse til opfgrelse af et halmbaseret decentralt kraftvarmeanlaeg 1
Lisbjerg og ombygning af Helsinggr kraftvarmeverk fra naturgas til treeflis.

Andelen af fast biomasse (tre, halm og bionedbrydeligt affald) til el- og varmeproduktion
udgjorde samlet set 128 PJ 1 2015 svarende til 17 % af det danske bruttoenergiforbrug.

Figur 1 nedenfor illustrerer udvikling i anvendelse af forskellige typer fast biomasse fra
1990 til 2015. Tidligere var det iszr halm, brende og affald, der blev anvendt. Efter 2010
er det specielt trepiller og hovedsageligt import, der har domineret forbruget.

PJ Affald, bionedbrydeligt
140 Import affald,
bionedbrydeligt
120 u Trzeaffald
= Trzepiller
100 = Import traepiller
80 Braende
Import breende
60
m Skovflis
40 % Import skovflis
20 NS ey = Halm
0 Ar
1990 2000 2005 2010 2013 2014 2015

Figur 1 - Anvendelse af fast biomasse i dansk brutto energiforbrug fra 1990-2015, hhv. egenproduktion og
import, direkte energiindhold [PJ], Energistatistikken 2015

Den 1. juli 2016 tradte stgtteordningerne for anvendelse af biogas til proces, transport og
varme i kraft, efter at ordningerne 1 december 2015 var blevet godkendt af Europa-
Kommissionen, og alle de 5 stgtteordninger til biogas til elproduktion, opgradering, proces,
transport og varme er dermed nu 1 kraft.

Energinet.dk har efterfglgende (til og med udgangen af 2016) modtaget ca. 10 ansggninger
om stgtte efter de nye stgtteordninger, men der var ved udgangen af 2016 endnu ikke
idriftsat nye anleg, og der er derfor ikke 1 2016 blevet udbetalt stgtte efter de nye
ordninger.
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Fremadrettet forventes en beskeden anvendelse af biogas til proces, transport og varme,
mens hovedparten af de nye biogasanleg forventes at opgradere gassen og tilfgre den til
naturgasnettet. Produktionen af biogas var pa 6,3 PJ i 2015. Energistyrelsen vurderer, at
biogasproduktionen samlet set kan forventes at vokse til 12 PJ 1 2017. Udviklingen 1
produktionen fra 2017 til 2020 er fortsat usikker, men forventningen er 16" PI i 2020 som
det centrale skgn. Denne forventning ligger tet pa den oprindelige forventning fra
Energiaftalen, hvor der blev regnet med en produktion i 2020 pa 16,8 PJ.

12016 blev naturgasforsyningslovens regler om fordeling af omkostninger ved tilfgrsel af
opgraderet biogas til naturgasnettet omfortolket efter en dialog mellem gas-netselskaberne
og Energistyrelsen. Omfortolkningen medfgrer, at visse omkostninger, bl.a.
netfordelingskompression, betales af netselskabet fremfor af opgraderingsejeren.
Energiforligskredsen besluttede i november 2016 1 forbindelse med omfortolkningen at
nedsatte stgtten til opgradering med 7 kr. pr GJ pr. 1. januar 2023 (pristal 2016).
Distributions- og transmissionsselskaberne skal indsende oplysninger om valgte
tilslutnings-punkter og omkostningsfordeling 1. juli 2017, 1. januar 2018 og derefter hvert
ar 1. juli.

Revision af direktivet for vedvarende energi (VE-direktivet)

Som tidligere beskrevet, fremsatte Kommissionen den 30. november 2016 den sakaldte
Vinterpakke, som ogsa omfatter en revision af VE-direktivet. Formalet med forslaget er at
tilpasse rammerne for vedvarende energi i EU’s medlemsstater frem mod 2030. Herunder
fastsetter revisionen et bindende mal for VE-andelen for EU som helhed pa minimum 27
% 12030, mens de geldende nationale mal for VE-andelen i 2020 fastholdes som nationale
minimumsandele efter 2020.

Forslaget indeholder bl.a.

e Principper for stgtte til elektricitet fra vedvarende energikilder.

e Krav om ébning af stgtte til elektricitet fra vedvarende energikilder for anleg i
andre medlemslande.

e Krav vedr. forbrugeres ret til egetforbrug og salg af elektricitet, herunder igennem
sakaldte energifallesskaber.

e De nationale krav om 10 % VE 1 transportsektoren erstattes af iblandingskrav krav
til breendstofleverandgrer.

e Bearedygtighedskriterier for bioenergi.

8. Offentlige serviceforpligtelser (PS0)?

Der orienteres i dette ars redeggrelse om beslutningen om at afskaffe PSO-afgiften.

" Inklusive 0,6 PJ til forgasningsgas til elproduktion, som fir samme stgtte som elproduktion fra biogas
* PSO er en forkortelse for betegnelsen ”Public Service Obligation”.
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Afgifts- og tilskudsanalysen om PSO-systemet

Afgifts- og tilskudsanalysens delanalyse 2 om omkostninger til offentlig forpligtigelse —
PSO-systemet — blev offentliggjort 1 udkastformat i maj 2016. Analysen er udarbejdet i et
embedsmandssekretariat under ledelse af Skatteministeriet og med deltagelse af Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet og Finansministeriet.

I Afgifts- og tilskudsanalysen blev udfordringerne ved PSO-systemet beskrevet og
alternative muligheder for at finansiere PSO-omkostningerne blev analyseret. Det blev
herunder vurderet, at der kunne forventes samfundsgkonomiske gevinster ved at erstatte
den hidtidige finansiering af PSO-omkostningerne ved hjelp af PSO-tariffen med en
bredere finansiering over finansloven.

Afskaffelse af PSO-afgiften

Med Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften af 17. november 2016 blev det besluttet at
gennemfgre en gradvis afskaffelse af PSO-afgiften. Aftalen vil — sammen med den tidligere
aftale fra 2014 om lempelse af PSO — betyde, at PSO-afgiften aftrappes gradvist og
udgifterne flyttes over pa finansloven. Fra og med 2022 vil udgifterne til vedvarende energi
blive afholdt fuldt ud over finansloven, og udsving 1 udgifter til vedvarende energi vil blive
handteret i den almindelige finanspolitiske prioritering.

9. Beredskab pa energiomradet

I beredskabssituationer og andre alvorlige handelser, hvor forsyningen af energi til
samfundet trues, skal velforberedte og velafprgvede beredskabsplaner traede 1 kraft.
Beredskabsarbejdet pa energiomradet, herunder el- og naturgassektorerne, fokuserer pa
handtering af trusler, der kan medfgre forsyningsafbrydelser. Beredskabsarbejdet i el- og
naturgassektorerne er en konstant optimeringsproces, hvor gvelser, risikovurderinger,
handelser, analyser og eksterne erfaringer danner grundlag for kontinuerlig bearbejdning af
beredskabsplaner og beredskabsforanstaltninger. Igennem disse processer udvikles bade
virksomheder og myndigheders beredskab. I el- og naturgassektorerne varetager
Energinet.dk en central rolle i beredskabsarbejdet, da Energinet.dk er ansvarlig for det
sammenha@ngende systems beredskab og koordinationen mellem virksomheder og
myndighederne. Energinet.dk er derved ansvarlig for den operative udfgrelse af
beredskabet, mens Energistyrelsen er ansvarlig for koordinationen mellem sektoren og
andre myndigheder.

Cybersikkerhed

Det almene beredskabsarbejde handterer de fysisk trusler mod forsyningen, men den
stadigt stigende digitalisering af energisektoren medfgrer en gget sarbarhed overfor
cyberangreb, der kan ivaerksattes virtuelt. Effekten ved denne type angreb anses samtidig
for stigende pa grund af udbredelsen af it-styringssystemer i sektorerne. Disse trusler er
ikke nye, men den teknologiske udvikling inden for bade anvendelsen af it-systemer i
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energisektorerne og offensive metoder har medfgrt et behov for gget prioritering af
cybersikkerhed pa energiomradet.

Folketinget vedtog 15. december 2016 L68 om it-beredskab i el og naturgassektorerne,
hvorefter der stilles styrkede krav til virksomhedernes, Energinet.dk’s og Energistyrelsens
arbejde med cybersikkerhed. Dette arbejde skal omkostningseffektivt fremme
forsyningssikkerheden i forbindelse med det fortsatte udvikling, ved at skabe sammenhang
mellem den lokale it-sikkerhed ved virksomhederne, sektorernes cybersikkerhed og den
nationale sikkerhed. Arbejdet kraver involvering af flere parter savel private som
offentlige. Arbejdet med cybersikkerhed kraever endvidere s@rlige kompetencer og
metoder pa hvert enkelt niveau.

Den til lovgivningen tilhgrende bekendtggrelse specificerer de processer og metoder,
virksomhederne og Energinet.dk skal anvende i arbejdet med it-beredskabet. Denne
bekendtggrelse graduerer kravene til virksomhederne efter deres kritikalitet og funktion,
saledes at omkostningerne forbundet med cybersikkerhedsarbejdet heenger sammen med
virksomhedernes placering i det sammenh@ngende el- eller naturgassystem.

Energisektorenes cybersikkerhed vil fortsat vaere en vasentlig parameter i sektorenes
samlede beredskab, og det forventes, at arbejdet fortsat vil skulle udvikles. Denne
udvikling foregar i samarbejde med nabolandene, Energinet.dk og branchen og inddrager
information fra Forsvarets Center for Cybersikkerhed og andre relevante parter. Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet bidrager til den igangvarende udarbejdelse af en fornyet
national strategi for cyber- og informationssikkerhed.

Der pagar en revision af bekendtggrelser for det almene beredskab for at fremme
sammenha@ng mellem det almene beredskab og it-beredskabet. Det er hensigten, at denne
revision skal ggre det nemmere for virksomhederne og Energinet.dk at anvende den
synergi, der er mellem de to omrader. Samtidig skal revisionen afklare evt. uklarheder og
derved fremme samarbejde internt i virksomhederne og mellem myndigheder og
virksomheder.

10. @vrige forhold

Administration af kommuners indberetning og afgivelse af erklaering
efter elforsyningslovens §§ 37 og 37 a

Kommunerne skal hvert ar inden den 1. februar indberette stgrrelsen af vederlag eller
udbetalte udbytter fra el- og varmeforsyningsvirksomheder til Energitilsynet.
Indberetningen dokumenterer, dels om der er modtaget midler, som skal modregnes i
bloktilskuddene, og dels om optjente midler fra el-, naturgas- og
varmeforsyningsvirksomhed anvendes til andre aktiviteter.
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For 2015 har Energitilsynet modtaget indberetning om registreringspligtige belgb pa i alt 5

mio. kr.

Tabel 1. Vederlag eller udbetalte udbytter fra kommunale el- og varmeforsyningsvirksomheder
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Ar Mio. kr.

2006 4.377
2007 7.087
2008 1.862
2009 317
2010 1.412
2011 1.650
2012 1.290
2013 185
2014 90
2015 5




