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Spgrgsmal nr. 27 forslag til lov om omdannelse af retsforbeholdet til
en tilvalgsordning. (L 29) fra Folketingets Europaudvalg.

”Ministeren bedes bekrafte, at lovgivningsbefgjelsen i grund-
loven er omfattet af et delegationsforbud, saledes at lovgiv-
ningskompetencen - pa nar de for § 20 relevante - ikke kan de-
legeres til andre myndigheder. Spgrgsmalet er tidligere stillet
som EUU alm. del — spargsmal 10 (folketingsaret 2014-15, 2.
samling)”

Svar:

1. I henhold til grundlovens § 3 er den lovgivende magt hos kongen (rege-
ringen) og Folketinget i forening.

Det er dog almindeligt antaget i den statsretlige litteratur, at grundloven i
et vist omfang giver mulighed for, at lovgivningsmagten kan delegere den
kompetence, som den er tillagt efter grundlovens 8 3, 1. pkt.

Der henvises herom bl.a. til Jens Peter Christensen m.fl., Dansk Statsret, 1.
udgave (2012), side 140 ff., Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret, 1.
udgave (1954), side 547 ff., Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 2. udgave
ved Peter Germer (1973), side 203 ff., Henrik Zahle, Dansk forfatningsret
1 — Institutioner og regulering, 3. udgave (2001), side 373 ff., og Peter
Germer, Statsforfatningsret, 5. udgave (2012), side 103 ff.

Grundlovens § 3, 1. pkt., indeholder saledes ikke et generelt delegations-
forbud, og det er almindeligt foreckommende, at love indeholder bemyndi-
gelser til ministre til at fastsette regler om naermere angivne spgrgsmal.

Adgangen til at delegere lovgivningskompetence er dog ikke ubegranset.
Bl.a. ma en raekke grundlovsbestemmelser fortolkes saledes, at de udeluk-
ker delegation pa de pagaeldende sagsomrader. Det gelder f.eks. grundlo-
vens § 20. Det er saledes almindeligt antaget i den statsretlige litteratur, at
lovgivningsmagten ikke kan delegere den kompetence, som den er tillagt
efter 8 20, til at overlade befgjelser til mellemfolkelige myndigheder.

Der henvises om dette spgrgsmal til bl.a. Jens Peter Christensen, m.fl.,
a.st., side 139, Poul Andersen, a.st., side 552, Max Sgrensen, a.st., side
207, Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret 11, 3. udgave ved Ole Espersen
(1983), side 488, Henrik Zahle, a.st., side 377, og Peter Germer, a.st., side
102 og 105 f.



Derimod er det selve formalet med grundlovens § 20, at befgjelser, som ef-
ter grundloven tilkommer rigets myndigheder, herunder lovgivende myn-
dighed efter grundlovens § 3, 1. pkt., ved lov i nermere bestemt omfang
kan overlades til mellemfolkelige myndigheder.

2. Lovforslaget om omdannelse af retsforbeholdet til en tilvalgsordning in-
debeerer ikke delegation af den kompetence, som lovgivningsmagten er til-
lagt efter grundlovens § 20, til (ved lov) at fastsatte regler om overladelse
af befgjelser til mellemfolkelige myndigheder. Reglerne herom er saledes
udtemmende fastsat i lovforslaget ved den &ndring af tiltreedelsesloven,
som § 3 indebarer. Der henvises i den forbindelse til pkt. 1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger og bemeerkningerne til forslagets § 3.

Som det fremgar af den samtidige besvarelse af spargsmal nr. 23 til lov-
forslaget, indeberer lovforslaget, at der pa forhand gennemfares én samlet
§ 20-procedure om overladelse af befgjelser pa omradet for retlige og in-
dre anliggender.

Om grundlovens § 20, herunder spargsmalet om pa hvilket tidspunkt en §
20-procedure kan gennemfgres, henvises naermere til den samtidige besva-
relse af spgrgsmal nr. 23 til lovforslaget.



