{Ostre Landsret

Prasidenten

Den 2 3 NOV. 2013
Jor. 40A-L-53-15
Init; cr

Justitsministeriets

Politi- og Strafferetsafdelingen

Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk og post@domstolsstyrelsen.dk

Justitsministeriet har ved brev af 23. oktober 2015 (Sagsnr. 2015-731-0057) anmodet om even-
tuelle bemzrkninger til haring over udkast til lovforslag om endring af straffeloven (Skazrpelse

af straffen for voldtegt, samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk
overlegenhed og for falsk anklage).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten er bekendt med Den Danske Dommerforenings
heringssvar af 19. november 2015, hvilket haringssvar landsretten kan tilslutte sig.

Med venlig hilsen
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-50-15
Den 11/11-2015

Justitsministeriet har ved brev af 23. oktober 2015 ( Sagsnr.: 2015-731-0057) anmodet om en
udtalelse om et udkast til lovforslag om @&ndring af straffeloven (Skarpelse af straffe for
voldiegt, samleje med barn under 15 4r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed
og for falsk anklage).

1 den anledning skal jeg meddele, at udkastets hovedsigte er en skazrpelse af visse
strafniveauer, og dette er et politisk spargsmél, som ikke giver landsretten anledning til
bemarkninger. En gennemferelse af lovforslaget ma forventes at give anledning til et oget
antal nevningesager og dermed et oget ressourceforbrug for domstolene. Udkastet giver i

ovrigt ikke landsretten anledning til at fremkomme med bemarkninger.
Dette svar sendes pr. mail til strafferetskontoret@ im.dk.
En kopi af dette svar er sendt bl.a. til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Bjarmne Christensen

Asmildkiostervej 21, BS0O Viborg TH. 99 68 80 00 www vestrelandsret dk




Kobenhavns Byret

Justitsministerict ll;ra:;:lcmte:;q s
Politi- og Strafferetsafdeling 1450 Koo Tom -
Slotsholmsgade 10 TIE. 99 68 70 15
1216 Kebenhavn K CVR 21 65 95 09

J. nr. 9099.2015.54

Den 23. november 2015

Ved en mail af 23. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til hering
over udkast til loviorslag om ®ndring af straffeloven (Skerpelse af straffen for voldtaegt, samleje med
et barn under 15 4r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk ankiage).

Byretterne kan henholde sig til Dommerforeningens besvarelse af 19. november 2015,

Der henvises il j.nr. 2015-731-0057.




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3

Slotsholmsgade 10 1264 Kebenhaw K

1216 Kgbenhavn K T +45701033 22
post@domstolsstyrelsen.dk

CVR-nr, 21659509
EAN-nr. 5798000161184

Jonr.: 2015-4101-0057-2

Sagsbehandler: Johanne Kierboe
Mail: jok@domstolsstyrelsen.dk

24 november 2015

Horingssvar - Domstolsstyrelsen - Forslag til lov om a&ndring af
straffeloven (Skarpelse af straffen for voldtaegt) m.v. j.nr. 2015-731-
0057

Ved e-mail af 23. oktober 2015 har Justitsministeriet bedt
Domstolsstyrelsen om en udtalelse i forbindelse med hering over forslag til
lov om aendring af straffeloven vedrerende skaerpelse af straffen for
voldizegt m.v.

Lovforslaget har begraensede oplysninger om den raskke af initiativer, som
forslaget efter det oplyste vil blive fulgt op med, og som blandt andet skal
medvirke til at sikre, at sagerne om seksuelle overgreb handteres pa
betryggende vis af myndighederne. Det er derfor vanskeligt for
Domstolsstyrelsen pa det foreliggende grundlag at vurdere omfanget af
merudgifter som felge af fx flere nasvningesager.

For s4 vidt angar forslagets forventede indvirkning pa antallet af
naevningesager skal Domstolsstyrelsen dog bemaerke falgende:

Forslaget vil medfere en generel forhgjelse af straffen for de i forslaget
omhandlede overtrazdelser med 1 ar i forhold til det gasldende strafniveau,
Derved vil strafniveauet blive forhgjet til 3 4r og 6 méaneder.

Efter Domstolsstyrelsens opfattelse mé det p4 den baggrund forventes, at
der vil vaere et sterre antal sager — de grove og saerligt grove
volditzegtssager — hvor anklagemyndigheden fremover vil nedlaegge
pastand om en ubetinget frihedsstraf pa 4 ar eller derover, hvorved disse
sager fremover vil skulle behandles som nasvningesager. En
gennemferelse af de foresl&ede aendringer af straffelovens §§ 216 og 222
vil derfor efter Domstolsstyrelsens vurdering medfare en ikke ubetydelig
stigning i antallet af neevningesager.

Med henblik pa at vurdere de gkonomiske konsekvenser for domstolene
legges det til grund, at op mod en tredjedel af de nuvaerende ca. 120
voldtaegtssager pr. ar fremover skal behandles som naevningesager.
Endvidere lsegges det til grund, at halvdelen af de sager efter straffelovens
§§ 216 og 222, der behandles som naesvningesager ved byretten, vil blive
anket til landsretten.



Side 212

Ud fra de opstillede forudsaetninger er det Domstolsstyrelsens vurdering, at
lovforslaget vil betyde merudgifter for retterne pa ca. 2,8-3,0 mio. kr..
Endvidere vil der veere en mindre stigning i udgifterne under
sagsgodtgerelseskontoen som felge af en stigning i honorarer til
nasvninger.

Med venlig hilsen

Charlotte Miinter



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
DATC 20. november 2015

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

JOUARNAL NAR.
1216 Kgbenhavn K RA2015-510-0046

ITE ANFORT VED BYARSAHIVELSER

SAGSBEHANDLER: M8

Hgring over udkast til lovforslag om wndring af straffeloven (Skzrpelse af straf-
fen for voldtagt, samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller
psykisk overlegenhed og for falsk anklage)

Ved e-mail af 23. oktober 2015 (sagsnr. 2015-731-0057) har Justitsministeriet anmo-
det om Rigsadvokatens bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af straf-
feloven (Skarpelse af straffen for voldtegt, samieje med et barn under 15 4r ved ud-
nyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage).

Jeg kan pd den baggrund oplyse, at jeg har falgende bemarkninger til lovudkastet:

Det fremgér af lovforslagets § 1. nr. 1, at der indsttes en ny bestemmelse i straffelo-
vens § 164, stk. 4, som przciserer, at der ved udmdlingen af straffen for overtredelse
af straffelovens § 164, stk. 1, skal legges veegt pd karakieren af det strafbare forhold,
de urigtige oplysninger vedrgrer, pi omstendighederne ved afgivelsen af oplysninger-
ne og pd den krenkelse, der er forbundet med afgivelsen af oplysningerne.

Det fremgér videre af bemarkningerne til lovforslaget, at der med ®ndringen legges
op til, at straffen for faisk anklage for voldiaegt og seksualforbrydelser mod bgm gen-
nemgiende forhgjes med halvdelen i forhold til den straf, der i dag ville blive fastsat

af domstolene.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at det i bemeerkningerne bgr preciseres, hvilke
(falske) anklager om seksualforbrydelser mod bgrn der er omfattet af den foresliede

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1270 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00
FAX 72 68 90 04



strafskarpeise, herunder om den alene sigter til tilfzlde af (falsk) anklage om samleje
med et barn under 15 &r efter straffelovens § 222.

Jeg skal herudover bemzrke, at de foresldede strafskzrpelser for s& vidt angr straffe-
lovens § 216 og § 222 efter min vurdering md antages at ville medfgre, at flere straffe-
sager fremover vil skulle behandles efter regierne om navningesagsbehandling, jf.

retsplejelovens § 686, stk. 4, hvilket erfaringsmassigt er mere ressourcekravende.

Med venlig hilsen

Ole Hasselgaard

RIGSADVOKATEN

sIDE 2



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet Dato: 2. december 2015
Intr.:2015-005-458

strafferetskontoret@jm.dk

Hering over udkast til lovforslag om ®ndring af straffeloven (skerpelse af
straffen for voldtzgt, samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af fy-
sisk eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage)

Justitsministeriet har ved e-mail af 23. oktober 2015 sendt udkast til lovforslag om
®ndring af straffeloven (skeerpelse af straffen for voldizgt, samleje med et barn
under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk ankla-

ge).

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at udkastet ikke giver Rigspolitiet an-
ledning til bemarkninger.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnr. 2015-731-0057.

Den sene besvarelse beklages.

POLITI

POLITIOMRADET
STABEN
LEDELSESSEKRETARIATET

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Besagsadresse:
Ejby Industrive] 125-135
2600 Giostrup

Ti: J3148888
Lokains.:

E-mall: pol@potit.dk
Web:  www_politl.dk



Fra: Hanne Olesen

Sendt: 16. november 2015 13:18

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: Heringssvar fra Direktoratet for Kriminalforsorgen - ingen bemazrkninger
5l 0

Birektoratet for Kriminalforsorgen har ikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag om aendring af
straffeloven (Skaerpelse af straffen for voldtaegt, samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af
fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage).

Med venlig hilsen

Hanne Olesen

Direktoratet for Kriminalforsargen
Direkte tif.: +45 7255 4704

Fra: Justitsministeriet
Sendt: 23. oktober 2015 10:21
Til: mf i mF nd mm@a_asxy_dk. mi@tm_a!s, n@me_lesagmi;

Mﬂf.ﬂﬂ@dﬁﬂﬁﬁhﬂﬂdgam[umﬂh,

regioner@reqgioner.di; n_*itm:bu@ﬂmﬂs_ﬂ_dﬁ ﬂhz@ah_cfﬁ,. $Dﬂekt0ratetfw
Kriminalforsorgen; hoeringer@dommerfm.di; sherin@exitcirklen.dk; lsc@ankl.di; fed@rk.dk;
grmgnd@ Q[g[lmggnl‘df dh nl‘u@ umgnnghlﬁ dk; mﬂll@_]ga mgmg g, ;jlg in Q@;uﬁljla-m org;

kontakiioseksua pglltlk QE vmEtaenketanken Emaﬂ
€c: Malene Dalgaard {951mdl})

Emne: Hering - Forslag til lov om aendring af straffeloven (Skaerpelse af straffen for voldtzegt) m.v. j.nor.
2015-731-0057



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K.

Dato. 19, november 2015

Sendt pr mail til strafferetskontoret(@im.dk

Justitsministeriet har ved mail af 23. oktober 2015 (sagsnr. 2015-731-0057) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til lovforslag om
@ndring af straffeloven (Skaerpelse af straffen for voldtazgt, samleje med et barn under 15 ar ved
udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage).

Folketinget har flere lejligheder haft lejlighed til at tage stilling til strafniveauet i sager om bl.a.
voldtzegt, senest i forbindelse med vedtagelse af L 633 i 2013.

Det fremgér af lovforslaget, at regeringen lzgger op til en generel forhajelse af straffen med | ar
i forhold til det nuvzrende strafniveau, men at strafudmdlingen fortsat vil bero p4 domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfzlde af samtlige omsteendigheder, og at det angivne
strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omsteendigheder, jf hermed de almindelige regler om
straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Lovforslaget giver pA denne baggrund ikke dommerforeningen anledning til bemarkninger.

Dommerforeningen skal dog for s vidt angfr den foresléede endring af straffelovens § 222
bemerke falgende:

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K, tIf. 99 68 65 01
mikaelsjoberg@oestrefandsret.dk



I § 222, stk. 2, foreslds indsat "udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed ved brug
af”, siledes at bestemmelsen i sin hethed bliver silydende: "Har gemingsmanden skaffet sig
samlejet ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overlegenhed ved brug af tvang eller
fremszttelse af trusler, kan straffen stige til fengsel i 12 &r.”

Nyformuleringen synes at forudsatte, at brug af tvang eller trusler i alle tilfeelde kan anses for et
udslag af udnyttelse af en fysisk eller psykisk overlegenhed. Dette vil nppe altid vere tilfzldet
i praksis. Den foresliede formulering synes at opstille en yderligere betingelse for at kunne
anvende skeerpelsesbestemmelsen i stk. 2. , end der gelder i dag. Dette indebzrer, at brug af
tvang og trusler, som ikke beror pa gerningsmandens fysiske eller psykiske overlegenhed, ikke
lzengere vil vere omfattet af den skerpede strafferamme i bestemmelsen, men alene af

normalstrafferammen i stk. 1. En sddan nedkriminalisering har nazppe veret tanken,

For s vidt angér affattelsen af forslaget til nyt stk. 3 bemaerkes, at der ikke er overensstemmelse
mellem ordlyden af selve lovudkastet og ordlyden af bestemmelsen i parallelteksten i bilag 1. 1
selve lovudkastet hedder det siledes: "Ved fastszttelse af straffen efier stk. 1 skal det indgd ...”,
mens det i paralleltekstens gengivelse hedder: ” Ved fastsettelse af straffen skal det ...”. Stk.3 i
lovudkastet angér siledes kun strafudmaling efter stk. 1, mens stk. 3 i parallelteksten angir
strafudmdling bide efter stk. 1 og stk. 2. Det er formentlig affattelsen i parallelteksten, der er den

rigtige.

Med venlig hilsen

Miklll Sjdbe

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, tlf. 99 68 65 01,
mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk
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dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet

Odense, den 19. november 2015

Vedr. Hgring over udkast til lovforslag om zendring af straffeloven (Skarpelse af straffen for voldtzegt, samleje
med barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage), Deres sagsnr.
2015-731-0057

Ministeriet har ved e-mail af 23. oktober 2015 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemasrkninger til forslaget.
Foreningen skal i den anledning meddele, at der ikke er bemzzrkninger til udkastet,

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: strafferetskontoret@im.dk.

P& foreningens vegne,

Teresa Lund Tegern
Heringsansvarlig
Dommerfuldmzegtigforeningen



Fra: Stig Bertelsen [Stig.Bertelsen@politiforbundet.ak]

Sendt: 21. november 2015 13:45

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Cec: Dorte H. Larsen

Emne: Heringssvar fra Politiforbundet - ingen bemarkninger

Justitsministeriet har den 23. oktober 2015 sendt udkast til lovforslag om ®ndring af straffeloven
(Skeerpelse af straffen for voldtegt, samleje med et barn under 15 dr ved udnyltelse af fysisk
eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage) i hgring.

Politiforbundet har ikke bemzrkninger til udkastet.

P4 forbundels vegne - eg med venliy hisen

Stig Bertelean
Sektelarlatschel



Advokatridet ADVOKATB
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 23
Slotsholmsgade 10 1306 ROBENHAVN K

TLF 33969798
1216 Kebenhavn K DATO 23, november 2015

SAGSNR.: 2015 - 3885
ID NR.: 376440

strafferetskontoret(@jm dk

Hering - over udkast til lovforslag om fndring af straffeloven (Skzrpelse af
straffen for voldtzegt, samleje med et barn under 15 ir ved udnyttelse af fysisk
eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage)

Ved c-mail af 23. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet om Advokairidets
bemaerkninger til ovennzevnte lovudkast.

Advokatridet skal i den anledning udtale falgende:

Det fremgér af lovforslaget, at der foreslis indsat en ny bestemmelse i straffelovens §
164, stk. 3, med henblik pa at skaerpe straffene for falsk anmeldelse af voldizgt og
overgreb mod bgm.

Det er Advokatridets opfattelse, at bestemmelsen er udformet som en generel
strafskzrpelsesbestemmelse med en opremsning af de hensyn, som afspejler sig i den
praksis, der foreligger i dag.

Der er i en sidan fremgangsmade en risiko for, at historikken bag bestemmelsen p3
et tidspunkt fortoner sig, sdledes at bestemmelsen enten kommer il at virke
strafskzrpende i et omfang, som ikke var tilsigtet eller i gvrigt mister sin betydning.

Advokatridet skal derfor foresl4, at bestemmelsen i stedet udformes saledes:

"Stk. 4. Ved faststtelsen af straffen efier stk. 1 skal det anses som en skaerpende
omstendighed, at anmeldelsen vedrerer en forbrydelse efier straffelovens kapitel 24,

Advokatradet har i evrigt noteret, at lovforslaget tilsigter at forhaje de straffe, som
udméles for overtredelse af straffelovens § 216, stk. | og stk. 2, samt § 222, med et
ar, siledes at der tages udgangspunkt i et strafniveau pd 3 ar og 6 méneder for en
enkeltstdende overtraedelse af de pigzldende bestemmelser.

samfundi@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatrdidet ADVOKATm
SAMFUNDET

For overtredelse af straffelovens § 21 6, stk. 1, nr. 2, 1. led, anskes under tilsvarende
forudsztninger en forhgjelse af sanktionsniveauet pa et halvt 4r.

Advokatrddet udtaler sig principielt ikke om lengden af straf og har derfor heller
ingen bemarkninger til dette.

Advokatridet skal dog henlede opmarksomheden pa, at straffelovens kapitel 24
gennemgribende blev mndret ved L2013/633 med ikrafitreden den 1, juli 2013.
Disse @ndringer byggede pi Straffelovsridets grundige arbejde i betankning
2012/1534 om seksualforbrydelser.

Med venlig hilsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Molgaard
Solbjergvey 3,2

1000 Frederiksberg

2064 4423

krmiziboelskifteadvokater.dk

Justitsministeriet

strafferetskontoret@jm.dk

Sckretariat: Peter Trudso
Ridhuspladsen 16

1550 Kobenhavn V

IR 136495
prastrafferetsadyokaten dk
www |fa.dk

23. oktober 2015

2015-731-0057, Hering over udkast til lovforsiag om sndring af straffeloven (Skzerpelse af straffen for
voldtagt, samieje med et barn under 15 &r ved udnytteise af fysisk eiler psykisk overiegenhed og for falsk
ankiage)

Ved e-mail af 23. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om
eventuelle bemasrkninger til ovennavnte hgring.

Ifgige lovforlaget skal der ske forhgjelser af strafniveauet for voldtagt og for samleje med et barn under 15
ar ved udnyttelse af sin fysiske elier psykiske overlegenhed. Efter lovforsiaget bar der samtidig ske en skaar-
peise af straffen for falsk anklage efter straffelovens § 164, stk. 1, for s vidt angar voldtaegt og seksualfor-
brydelser mod bgrn. Der lsegges med lovforslaget op til en forhejelse af strafniveauet i disse sagstyper med
halvdelen i forhold til den straf, som ville blive fastsat af domstolene i dag.

| den anledning kan Landsforeningen af Forsvarsadvokater udtale fpigende:

Formuleringen af forslaget til den nye bestemmelse i straffelavens § 164, stk. 4, er for generel og ber n-
dres, s& det klart fremgar, at strafskarpelsen angér falsk anklage for s vidt angdr voldtzgt og seksualforbry-
delser mod bgrn. En generel strafskarpelsesbestemmelse risikerer — i hvert fald p3 langere sigt - at fa en
bredere anvendelse end det, der egentligt var tilsigtet | forarbejderne.

Landsforeningen kan tilsiutte sig, at der skal ske en styrkelse af myndighedernes sagsbehandling. Hurtig og
grundig efterforskning er vigtig i forhold til at sikre - ikke blot at strafskyldige drages til ansvar - men ogsa at
forfelgning af uskyldige ikke finder sted.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



HARINGSSVAR

Kgbenhavn, den 16. november 2015

AMNESTY

INTERNATIONAL

Hpringssvar il forstag til lov om &ndring_af straffeloven {skeerpelse af straffen for voldtzgt,
samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk elier psykisk overlegenhed og for falsk

anklage}

Genereile bemarkninger

Amnesty stgtter gnsket om, at straffen for
voldtaegt i hgjere grad skal std mal med
den kreenkelse, der er sket af ofret. Vi
finder det helt centrait, at det i den
forbindelse er den konkrete grovhed,
herunder voldsudpvelse, tidsmaessig
udstrakning etc. og ikke relationen
mellem offer og gerningsmand, der skal
veere afgdrende. Vi har i det fglgende en
razkke bemarkninger til udformningen af
de dele af loviorslaget, der omhandler
voldtaegt (§216).

Vi har ved flere iejligheder rettet
henvendelse til justitsministeriet og
henstillet til, at man i forbindelse med
strafskeerpelsen sikrer, at der ikke
fastseettes et generelt hgjere strafniveau
for voldtzegter begiet af en fremmed
(overfaldsvoldtzegt) end voldteegt begaet
af en gerningsmand ofret har mgdt eiler
kender forud for voldtagten (kontakt- og
partnervoldtaegt). Vi anerkender, at det
understreges i lovforslaget, at
strafniveauet skal fastszettes efter de
konkrete omsteendigheder i sagen, men vi
beklager, at man alligevel fastholder en
traditionel skelnen mellem sakaldte
‘overfaldsvoldteegter', som skal straffes
hardere end "andre sager om voldtaegt'.

Amnestys konkrete anbefalinger
Det bgr gares helt kiart, at relationen

mellem offer og gerningsmand ikke skal
vare afggrende for straffastsasttelsen.
Voldtaegt er vold og vold bliver ikke
mindre kraenkende af, at ofret kender den
person, der begar volden. Strafniveauet

— HPRINGSSVAR

skal derfor fastleegges efter, hvor
kraenkende overgrebet har vaaret,
herunder hvor grov anden void, der er
udgvet, antal af gerningsmeend,
udstraekning af over tid, som ogsa er
anfgrt i lovforslagets bemaerkninger side
10 afsnit 1.

Vi henstiller til:

- At det preeciseres i lovforslaget,
at en forudgdende relation
melfem offer og gerningsmand
tkke i sig selv skal vare en
formifdende omstandighed ved
straffastsaottelsen

- At man undlader at anvende
begrebet 'overfaldsvoldtz=gt' og
‘andre sager om voldt=gt’, som
udgangspunkt for fastseettelse af
strafniveauet

- Alternativt at det tydeligt
defineres, at begrebet
overfaldsvoldizgt betyder
voldtagt begset som et overfald -
uanset den forudgiende relation
mellem offer og gerringsmand,

- At oralt samleje inkluderes i
definitionen af samleje under &
216 og ikke ligger under
tillzgsbestemmelsen § 225.
Dermed sikres det, at det ikke
fremgar som en formildende
omstandighed, at voldteegten
udgves gennem tvungen oral
indtreengen frem for vaginal eller
anal indtreengen. Dette ud fra et
argument om, at det er mindst
lige s kreznkende for ofret at
blive tvunget tii oralt 'samieje’
som anait eller vaginalt samleje.



Konkrete bemarkninger

Uklarhed om betydningen af relationen
mellem offer og gerningsmand

| bemaerkningerne til lovforslaget side 7,
afsnit 2 biiver det med udgangspunkt i
fov nr. 633 af 12, juni 2013 igen sidet
fast at "strafudmélingen i voldtsegtssager
skal ske p& grundlag af en konkret
vurdering 1 hvert enkelt tilfzclde af
voldizgtens karakter og pvrige
foreliggende omstandigheder og ikke p4
en generelt forskeliig vurdering af
grovheden af voldtagt, der sker i
forbindelse med socialt samvzr elfer i et
parforhold, { forhold til
overfaldsvoldtzgter”.

Vi bifalder desuden, at det p4 side 7
afsnit 3 herefter understreges, at
"omvendt anses det ikke for en
formildende omstzndighed, at en
voldtaegt er begdet i forbindelse med
sociaft samveer elier i et parforhold”.

Dette er heit i trdd med en nutidig
retsopfattelse, hvor ogs4 vold og drab
begiet mellem agtefaeller/samlevere i
hgjere grad straffes p4 lige fod (jf. f.eks.
hgjesteretsdom af 5. oktober 2009).

Pa den ene side ligestiller
bemzrkningerne til lovforslaget pads. 7
afsnit 2 og 3 saledes voldtaegter begiet af
en bekendt gerningsmand, med
voldteegter begaet af en fremmed. Men pa
den anden side fastholdes der i
bemeerkningerne til lovforslaget side 9
afsnit 2 samt i bemaerkningerne tii
lovtorslagets enkelte bestemmeiser side
22 afsnit 1 alligevel en traditionel
skelnen meliem overfaldsvoidtagt
(voldtegt begdet af en fremmed) og alle
"andre sager om voldtagt’ som
udgangspunkt for fastsaetteisen af det
gZenerelle strafniveau,

— HBRINGSSVAR

Ang. skelnen mellem 'overfaldsvoldtagt'
0g 'andre voldtagter’

Det fremgar af lovforslagets
bemaerkninger side 9 afsnit 2 samt
bemaerkningerne til lovforsiagets enkelte
bestemmeiser side 22 afsnit 1 at der
foreslas et genereit strafniveau p4 3 og 6
maneders faengsel for fuldbyrdet
overfaldsvoidtagt og et generelt
strafniveau pa fra ca. 2 &r og 6 maneder
og op til 3 ars faengsel for et fuldbyrdet
samleje ved andre sager om voldtagt ved
vold eller trusler om vold,

Problemet med at anvende begrebet
‘'overfaldsvoldtagt’ som udgangspunkt for
fastseettelse af det generelie strafniveau
er, at overfaldsvoldtzegt traditioneit er
defineret som 'voldteegt begéet af en
fremmed gerningsmand’. Det er ikke
defineret ud fra, hvorvidt der er sket et
fysisk "overfald’, men ud fra relationen
mellem offer og gerningsmand. Dermed
foreslar lovforslaget — pA trods af det
anfgrte forbehoid - at en voldtagt begdet
af en fremmed gerningsmand genereit
skal straffes med %%-1 &rs lzengere
feengsel end en voldtagt begdet af en
gerningsmand, ofret har mgdt forud for
voldtaegten.

Amnesty opfordrer til, at man en gang for
alle ggr op med denne skelnen. Enten ved
at undlade at anvende begreberne
‘overfaldsvoldtagt' og ‘andre sager om
voldtaegt' som udgangspunkt for
fastsaettelse af strafniveauet. Eller
alternativt ved helt tydeligt at definere, at
der med overfaldsvoldtzagt menes
voldtaegt begdet som et overfald, uanset
relationen mellem offer og gerningsmand.
Vi foresidr tillige, at man derudover
preeciserer, at en forudgiende relation
metlem offer og gerningsmand ikke i sig
selv er en formildende omstandighed.




Overfald og andre skarpende
omstendigheder

Amnesty tilsiutter sig lovforslagets
bemzerkninger pa side 7 afsnit 2 om, at
“et overfald, f.eks. ved at offeret udsattes
for et pludseligt angreb pé4 et offentligt
sted, hvor offeret faerdes alene, i eget
hjem, hvor gerningsmanden er traengt ind,
vil imidlertid i almindelighed udgare en
skaerpende omstaendighed”.

Men et sadant overfald kan lige s vel
biive begéet af en gerningsmand som
ofret kender eller har mgdt forud for
angrebet. Derfor er kategorien
‘overfaldsvoldtaegt’ misvisende.

De gvrige retningslinjer for skaerpende og
formildende omstaendigheder er beskrevet
i lovforslagets bemaerkninger pa side 10
afsnit 1 og side 22 afsnit 3, og her
fremgér det, at det netop er udgvelsen af
anden vold, antallet af gerningsmand etc.
der er skeerpende og her navnes ikke
relationen mellem offer og gerningsmand.

Amnesty vil som anfgrt foresla, at man
undlader at anvende begrebet
'overfaldsvoldtaegt’ som udgangspunkt for
fastsattelsen af strafniveauet. Eller
alternativt, at man praciserer, at en
overfaldsvoldtzgt ikke er defineret ud fra
relationen mellem offer og gerningsmand,
men udelukkende ud fra om der er sket et
overfald.

Overfaldsvoldtagter er ikke mere
voldelige end andre former for voldtaegt
Der findes ikke empirisk belag for, at
voidtaegter begiet af en fremmed
(sikaldte overfaldsvoldtagter)
gennemsnithgt set skulle vaere mere
voldelige end andre voidtaegter.
Undersggeiser viser, at kvinder, der
anmelder parvoldtagt, hyppigere har
fysiske skader efter
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voldtaegten end kvinder, der anmelder
kontaktvoldteegt og overfaldsvoldtaegt.

Der er heller ikke grundlag for

at tro, at det skulle vaere mere
traumatiserende, at blive voldtaget af en
fremmed end af en person, man har mgdt
tidligere."

Ang. forsvarslgse ofre (§216, stk.1, nr.2)
Det fremgar af lovforslagets
bemzrkninger side 9 afsnit 3 samt side
22 afsnit 2, at et enkeltstiende
fuldbyrdet samieje med en person, der
befinder sig i en tilstand, hvor den
pagzidende er ude af stand til at
modseette sig handlingen, skal straffes
med 1 &r og 2 méneder. At ofret er ude af
stand til at forsvare sig imod overgrebet
betyder sdledes, at voldtaegten normalt
straffes med under det halve af
voldtaegter begdet mod ofre, der kan
forsvare sig. Vi anerkender, at der kan
veere konkrete omstaendigheder, der gar
sig geldende i denne type sager, men vi
undrer os fortsat over det meget lave
strafniveau for voldtzzgt begéet mod et
offer, der ikke kan forsvare sig selv. plge
principperne i den generelle bestemmelse
om strafudmaling bliver det tillagt
skaerpende virkning, hvis gerningsmanden
udnytter, at offeret er vaergeigst
(straffelovens § 81, nr. 11). Men i
forbindelse med voldtzegt anses det
saledes for en formildende omstandighed
at forgribe sig pa et offer, der ikke kan
forsvare sig.

Vi mener ikke, at voldteegt af et
forsvarsigst offer, som udgangspunkt skal
straffes sa markant lavere (fastseattes i
lovforstaget til 1 &r og 2 maneder} end
voldtzegt af et offer, der kan forsvare sig
(fastseettes i lovforsiaget til 214-3%% &r),
Hvis offeret er ved bevidsthed, men fysisk
lammet kan det vel i princippet sidestilles




med 'fastholdelse af ofret’ (som er
omfattet i definitionen af vold 1 § 216, stk
1, nr.1, ifglge lovforslagets bemaerkninger
side 5 afsnit 3) og et hgjere strafniveau
bgr kunne gare sig gasldende.

! Fysiske skader pa voidtaegtsofre:
Parvoldtaegt (72 %), kontaktvoldtaegt (66
%}, overfaldsvoldtaegt (65 %). Se Voldtzgt,
der anmeldes VI, Kriminalpragventivt rad
2009

U {Jdtalelse om psykologiske eftervirkninger
af voldtaegt fra Center for Seksuelle
Overgreb, Rigshospitalet v/Chefpsykolog
Svend Aage Madsen, Bilag 4 i
Straffelovradets betzznkning om
seksualforbrydelser {betenkning nr. 1534),
s. 905

— HPRINGSSVAR




Fra: Jane Brodthagen, JNB. [jnb@regioner.dk]

Sendt: 2. november 2015 14:37
Til: EStrafferetskontoret {951518)
Emne; Heringssvar fra Danske Regioner - ingen bemaerkninger

Vedheeftede filer: Lovforslag som sendt i hgring [DOK1770503].PDF; Heringsliste
[DOK1760136].pdf: Heringsbrev {andre) [DOK1760155].pdf; fesdPacket.xml

Til Justitsministeriet

Danske Regioner har modtaget vedlagte hgring vedrprende forslag til lov om aendring af
straffeloven (Skeerpelse af straffen for voidtaegt) m.v. Regicnerne har ikke nogen
bemeerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Jane Brodthagen
Seniorkonsulent, cand.jur,

Center for sundhedspolitik, gkonomi og socialpolitik

Danske Regioner
Dampfaergeve) 22

2100 Kabenhavn O

T 35298221
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
12156 Kgbenhavn K

Hering over udkast til lovforsiag om aendring af straffeloven
(Skarpelse af straffen for voldtaegt, samleje med et barn under 15
ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk
anklage)

Ved e-mail af 23. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet Det Krimi-
nalpraeventive Rad (DKR) om eventuelle bemaerkninger til ovennavnte
hgring.

DKR skal indledningsvist bemaerke, at kriminologisk forskning peger i ret-
ning af, at strafskaerpelser ikke i slg selv har en kriminalprazventiv effekt
(Jgrgensen et al., 2015; Tranaes, 2008 m.fl.). Det anerkendes dog, at
straffens laengde kan spille en rolle for offeret og for den almindelige rets-
folelse.

Mange ofre for voldtaegt og andre seksuelle overgreb anmelder ikke over-
grebet til politiet. Ifolge den seneste danske offerundersggelse, der bade
giver indsigt | de overgreb, der anmeldes, og de, der ikke ggr, er det kun
ved hvert fjerde tvunget samleje (tvangssamleje), at der er indgivet an-
meldelse af overgrebet til politiet (Pedersen et al., 2014: 1.22).

DKR skal henlede opmaerksomheden p3 det forhold, at strafskaerpelsen
muligvis ikke vil bidrage til en pget anmeldelsestilbajelighed for den grup-
pe af ofre, hvor offer og gerningsperson har haft en relation forud for
overgrebet/overgrebene.

Fra offerundersggelser ved vi, at der er en negativ sammenhang Imellem,
om offeret kender gerningspersonen forud for overgrebet, og om overgre-
bet efterfalgende anmeldes. Samtidig ved vi fra offerundersggelser og fra
ny forskning baseret pd tal fra Rigshospitalets Center for Seksuelle Over-
greb, at den sterste gruppe af ofre for tvangssamleje/voldtaegt kender
gerningspersonen forud for overgrebet (Pedersen et al., 2014; Larsen,
2015). Ifplge den seneste offerundersggelse kendte offer og gernings-
mand hinanden i ca. 63 % af tilfaldene, og i 38 % af samtlige tilfeelde var
der tale om overgreb begaet af en tidligere/nuvazrende partner (Pedersen
et al., 2014: 119). Hvorvidt en skeerpelse af straffen vil have en betyd-
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ning for anmeldelsestilbgjeligheden for denne gruppe, og i sa fald i hvilken
retning, vides dog ikke.

I tillaeg til ovenstdende opmaerksomhedspunkt anfares endvidere det be-
kymringspunkt, at inddragelsen af en skarpelse af straffen for falsk an-
klage for voldtaegt mv. i omtalte lovforslag kan risikere at sende et signal
om, at falsk anklage i relation til seksuelle overgreb udger et seerligt ud-
bredt problem. Dette forhold kan potentielt bidrage til at reproducere en i
forvejen eksisterende misforstdelse pd omr3det, hvilket risikerer at f3 fle-
re ofre til at afholde sig fra at anmelde overgreb i frygt for, at de relevan-
te myndigheder samt ofrenes omgivelser vil betvivle deres forklaring (jvf.
Martinussen et al., 2009: 77-78).

P4 baggrund af ovennaevnte to opmaerksomheds- og bekymringspunkter
anser DKR det for positivt, at der i bemarkningerne til lovforslaget naev-
nes, at lovforslaget vil blive fulgt op af en reekke initiativer, som skal bi-
drage til, at en starre andel af de beg3ede overgreb anmeldes til politiet
samt "at sagerne handteres pd betryggende vis af myndighederne".

DKR anbefaler, at lovforslaget yderligere suppleres med en raekke fore-
byggende tiltag for at adressere de tilfalde, som ikke anmeldes.

Det er DKR's vurdering, at et vigtigt skridt for at forebygge seksuelle
overgreb og age anmeldelsestilbgjeligheden knytter sig til holdningsazn-
drende/oplysende tiltag mélrettet den brede befolkning. Misforst3elser
knyttet til ansvarsplaceringen for seksuelle overgreb kan fx virke af-
skreekkende p3 ofres anmeldelsesvilllghed samt bidrage til at legltimere
overgreb. DKR bldrager gerne med faglig viden i forhold til preeventive til-
tag pd omradet.

Vedrgrende dgmte gerningspersoner anser DKR det for vaesentligt, at der
i forbindelse med afsoning laegges betydelig vaegt pa behandling med
henblik p8 at nedbringe risikoen for recidiv.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef

Side 2
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HPRINGSSVAR VEDR. STRAFFELOVEN {SKZRPELSE 12. NOVEMBER 2015
AF STRAFFEN FOR VOLDTAGT, SAMLEJE MED ET

BARN UNDER 15 AR VED UDNYTTELSE AF FYSISK

ELLER PSYKISK OVERLEGENHED OG FOR FALSK

ANKLAGE)

Justitsministeriet har ved e-mail 23. oktober 2015 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle berarkninger til hgring over
udkast til lovforslag om aendring af straffeloven (Skaerpeise af straffen
for voldtaegt, samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk
eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage).

Instituttet har felgende bemaerkninger:

Voldtaegt er en kraenkelse af selvbestemmelsesretten og dermed et
menneskeretligt spgrgsmal. Danmark ratificerede i 2014 Europaradets
konvention til forebyggeise og bekaempelse af vold mod kvinder og vold
i hjemmet (Istanbulkonventionen). Konventionens artikel 5 forpligter
blandt andet Danmark til at sikre rettidig omhu i forebyggelse og
efterforskning af voldtzegt og anden seksuel vold udgvet af
privatpersoner.

Med forslaget til zendring af straffeloven gnsker regeringen at haeve
strafniveauet i sager om voldtasgt og sager om samleje med et barn
under 15 ar, da regeringen ikke finder, at det nuvaerende strafniveau
afspejler den kraenkelse af offeret, der finder sted.

Instituttet har ingen bemaerkninger til ensket om strafskaerpeise.
Forslaget lzegger endvidere op til initiativer der blandt andet skal

medvirke til, at flest mulige seksuelle overgreb bliver anmeldt til politiet
og sager handteres pa betryggende vis af myndighederne.



Instituttet finder det meget positivt, at lovforslaget laegger op til en
styrket indsats for at sikre, at flere voldtzegter anmeldes og handteres
pa betryggende vis.

Rigshospitalets Center for Seksuelle Overgreb vurderer, at 33 procent af
kvinderne, som er ofte for voldtaegt, undlader at anmelde voldtaegt
blandt andet fordi de frygter at blive mgdt med mistro 0g spergsmal
om, hvorvidt de selv har lagt op til seksuel samkvem.

Antallet af anmeldte voldtaegter er desuden faldet i de senere ar. | 2007
blev der anmeldt 566 voldtaegter. | 2011 og 2012 var antallet af
anmeldeiser faldet til henholdsvis 410 og 389.

Undersggelser udfert af statsadvokaterne i Kgbenhavn og Viborg, som
Metroxpress har faet aktindsigt i og har omtalt den 12. november 2015,
viser, at politiet i mange tilfaelde har fejlregistreret anmeldelser om
voldtaegt. Fejlregistrering kan have haft betydning for, om
anmeldeiserne er blevet efterforsket i tilstraekkelig grad.

Statsadvokaten for Kebenhavn har ved brev af 31. marts 2015 til
Rigsadvokaten forkiaret, at Statsadvokaten har anbefaiet, at alle
politikredse laver skriftlige retningslinjer for voldtzaegtssager og, at
sagsbehandlingen af voldtaegtssager samles et sted i politikredsen for at
sikre den ngdvendige ekspertise og prioritering.

® Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at initiativerne, som
iveerkszettes, omfatter opprioritering af politiets handtering og
efterforskning af anmeldte voldtaegter for eksempel ved at gore
anbefaiingerne fra Statsadvokaten | Ksbenhavn bindende for alle
politikredse.

Der henvises til sagsnr. 2015-731-0057.

Med venlig hilsen

Maria Ventegodt Liisberg
Ligebehandlingschef



Fra: Nina Juul INJU@kl.dk]

Sendt: I 1. november 2015 14:15

Tik: £Strafferetskontoret (951s18)

Ce: Dario Silic

Emne: Heringssvar fra KL - ingen bem:rkninger

Hering over udkast til lovforslag om ndring af straffeloven (skeerpelse af straffen for
voldtagt, samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk
overlegenhed og for falsk anklage)

Med henvisning til Justitsministeriets brev af 23. oktober 2015 vedrgrende ovennzvnte kan jeg
oplyse, at KL ikke har nogen bemarkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Nina Ammitzbgll Juul
Juridisk konsulent

KL, Jura og EU
Weidekampsgade 10
2300 Kgbenhavn S
Direkte tif. 33 7033 79
Mobil (If. 30 52 48 46

E-mail niju@kl.dk
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RETSPOLITISKFORENING
HORINGSSVAR

Sagsnr.: 2015-731-0057

Bemarkninger til lovforslaget om skaerpelse af straffen for falsk
anmeldelse og seksualforbrydelser

Vedrgrende forslagets § 1, pkt. 1 om gget straf for falsk anmeldelse
bemaerkes, at Retspolitisk Forening som udgangspunkt ikke stgtter hgjere
straffe, idet ingen foreliggende forskningsresultater underbygger, at straffe har
nogen praeventiv effekt af betydning.

Retspolitisk Forening tilslutter sig dog det konkrete forslag om indszettelse af
strafskaerpende momenter i Straffeloven § 164, stk. 4, herunder ogsa de
bagvedliggende momenter som nzvnt i de specielle bemarkninger til forslaget.
Foreningen tilslutter sig siledes, at det afggrende for strafudmalingen bgr vaere
de konsekvenser, som den falske anmeldelse har haft for den uskyldigt
anmeldte.

Det kan i den forbindelse naevnes, at anmeldelser for seksualforbrydelser ofte
indebaerer langvarig vareteegtsfaengsling, stigmatisering, lgsrivelse fra
arbejdsmarkedet, oplgsning af familie og mulig traumatisering. Konsekvenser,
som pd mange mider kan sidestilles med de konsekvenser, et offer for
seksualforbrydelser kan opleve.

Hertil kommer, at det er af helt afgarende betydning for et bent retssamfund, at
myndigheder og domstole som udgangspunkt kan stole pd anmeldelser.
Endvidere lzegges vaegt p, at veernet mod falske anmeldelser netop er tiltaenkt
at beskytte den uskyldige.

Der er sdledes bide tungtvejende konkrete og generelle begrundelser for at
skaerpe strafniveauet.



Der foreligger s vidt vides ingen undersggelser af det formodede omfang af
falske anmeldelser - hverken generelt eller konkret vedrgrende
seksualforbrydelser. Det er foreningens opfattelse, at det ikke kan udelukkes, at
incitamentet til at anmelde falsk i visse situationer kan vaere betydeligt,
herunder i forbindelse med familieopgar, jalousiopger, og at falske anmeldelser
forekommer i et vist omfang. Det kan heller ikke udelukkes, at den recidiv-effekt,
der trods alt formentlig m& antages at foreligge i form af en strafsanktionering,
for nuvaerende er minimal.

Det er dog foreningens opfattelse, at den foresliede strafskaerpelse fra 20 til 30
dage er userigs og naermest ligegyldig - seerligt i relation til, at skaerpelsen
tenkes at afspejle de meget markante forhgjelser af strafudmalingen for
seksualforbrydelser, der er foretaget de seneste ar, og som lovforslaget gnsker
at videreudvikle. Den foresldede skaerpelse for falsk anmeldelse afspejler
naermere, at netop omradet for falsk anmeldelse gennem lzengere tid ikke har
veeret aktualiseret i hverken den juridiske eller retspolitiske debat.

Retspolitisk Forening henleder i den forbindelse opmaerksomheden pj, at
straframmen i § 164 er 6 ar. Efter det foreliggende har denne straframme aldrig
veeret udnyttet. [ relation til falske anmeldelser for seksualforbrydelser er det
foreningens opfattelse, at strafudmaélingsniveauet bgr haeves markant.
Principielt bgr strafudmaélingen klart afspejle den strafmzessige konsekvens,
som den falske anmeldelse kunne have haft for den anmeldte, sammenholdt
med de konsekvenser af mere personlig karakter, som anmeldelsen konkret har
haft for den uskyldige.

Det er endvidere foreningens opfattelse, at forslaget til formuleringen af § 164,
stk. 4 ikke i tilstraekkelig grad praeciserer bestemmelsens beskyttelsesinteresse.
Saledes indeholder forslagets formulering af "omstzendighederne ved
afgivelsen"” af falsk anmeldelse samt forurettedes kraenkelse ikke noget nyt eller
konkret i forhold til de almindelige strafudmaélingsprincipper, som allerede
generelt anvendes i retspraksis.

Retspolitisk Forening forslar pd den baggrund, at bestemmelsen affattes som



falger:

"§ 164, stk. 4. Ved fastszettelse af straffen skal der lzegges vaegt pa karakteren af
det strafbare forhold, de urigtige oplysninger vedrgrer, om forurettede har
vaeret udsat for straffeprocessuelle tvangsindgreb og karakteren af disse samt
de konsekvenser, som oplysningerne i gvrigt har haft for forurettede.”

Vedrgrende forslagets § 1, pkt. 2 om indszettelsen i Straffeloven af et nyt §
216, stk. 3 om strafudmalingen bemaerkes, at den foresldede anvisning om, at
straffen skal tage hensyn til den kraenkelse, der er forbundet med overgrebet,
forekommer overflgdig og uden selvstzendigt eller reelt indhold i forhold til
eksisterende retspraksis.

Det fremgar sdledes af lovforslaget, at det ny stk. 3 laegger op til "...en generel
forhgjelse af strafudmaélingsniveauet for voldtzegt, siledes at straffen i hgjere
grad afspejler den krankelse af offerets vaerdighed, integritet og
selvbestemmelsesret, der er forbundet med voldtzegt."” Der tilsigtes ingen
2ndring i bestemmelsens anvendelsesomrade, ligesom den konkrete
strafudmaling som hidtil vil "bero pd domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfaelde af samtlige omstzendigheder i sagen”.

Pa den baggrund fremstar forslaget om et nyt § 216, stk. 3 efter Retspolitisk
Forenings opfattelse alene som et tomt udsagn, hvis eneste funktion er at
begrunde et politisk gnske om at skaerpe strafudmailingen. Det vil efter
foreningens opfattelse herefter vaere mere hensigtsmaessigt blot at udtrykke
dette gnske i lovforslaget og helt undlade zendringer i lovteksten.

Efter Retspolitisk Forenings opfattelse indebzerer optagelsen af tomme udsagn i
lovtekster et generelt retssikkerhedsmaessigt problem, idet lovteksterne
kompliceres ungdigt og kommer til at fremstd som politiske manifester uden
operationelt indhold. Dette er uheldigt set i forhold til, at retsanvendere og
borgere i almindelighed bgr have en rimelig mulighed for at lzese og fortolke en
given retsstilling direkte af loven og i relation til, at lovtekster forudszettes
praktisk anvendelige, hvilket tomt og politiserende indhold udelukker.



Som omtalt indledningsvis er Retspolitisk Forening generelt betzenkelige ved
forhgjelse af straffe, idet ingen aktuel forskning begrunder, at straffe - endsige
hgje straffe - har nogen praeventiv effekt af betydning.

Vedrgrende seksualforbrydelser er det foreningens forstielse af moderne
forskning p4 omradet, at milrettet social-psykologisk behandling af
gerningsmzndene har stgrre reducerende recidiv-effekt end straf. Det er derfor
uforstaeligt, at forslaget alene fokuserer p3 straf-delen og ikke indtaenker
etablering eller udvidelser af behandlingsordninger for seksualforbrydere.

Retspolitisk Forening kan derfor anbefale, at de dgmtes afsoningsforlgb falges
op af bedre behandling end i dag.

Vedrerende forslagets § 1, pkt. 3-5 om zndringer af Straffeloven §222
bemarkes, at indszettelsen af, at det skal indgd som skaerpende omstzendighed,
at gerningsmanden har udnyttet sin fysiske eller psykiske overlegenhed i bade §
222, stk. 2 og som selvstendig ny § 222, stk. 3 forekommer ubegrundet.

Lovforslaget legger op til, at den nye § 222, stk. 3 skal anses som en generel
anvisning om skeerpelse, hvilket kan vzre fornuftigt rent lovteknisk. Heri ligger
efter Retspolitisk Forenings opfattelse, at skaerpelsen omfatter alle dele af §222,
og séledes naturligt ogsa vil omfatte § 222, stk. 2. Det forekommer derfor ikke
velbegrundet saerskilt at indsaette en identisk tekst i netop § 222, stk. 2.

Efter lovforslaget taenkes zndringen i § 222, stk. 2 at praecisere, at den form for
fysisk og psykisk overlegenhed, der tzenkes pa, er tvang eller trusler. Rent
lovteknisk forekommer det ikke hensigtsmzessigt at praecisere dette yderligere,
idet det allerede klart fremgar af teksten i den eksisterende bestemmelse, at den
alene omhandler tvang eller trusler. Yderligere "preeciseringer” indebaerer efter
opfattelsen i Retspolitisk Forening alene en yderligere komplikation af
lovteksten, som i sin nuvaerende form fremstir ganske klar.

Retspolitisk Forening har ikke yderligere bemzerkninger.



K@benhavn, den 19.november 2015
Bjgrn Elmquist Gert Dyrn

formand bestyrelsesmedlem
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Berneradet

Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafd.
Slotsholmsgade 10

1216 K
20. november 2015

l.or. 3.7.27/sgh

Bernerddets kommentar til forslag om ndring af straffeloven (skaerpelse af
straffen for voldtaegt m.v.)

Lovforslaget sigter mod at skeerpe strafniveauet for voldtagt og for at skaffe sig samleje med
et barn under 15 ar ved udnyttelse af sin fysiske eller psykiske overiegenhed.

Berneradet tilslutter sig, at regeringen skal sende staerke signaler til borgerne i almindelighed
og krzenkere i saerdeleshed om, at overgreb mod barn og unge bliver behandlet med den
starste alvor.

Radet har imidlertid ikke den opfattelse, at strafskzerpelser i forbindelse med forbrydelser mod
bern og unge i sig selv vil have nogen praeventiv effekt i form af faerre overgreb. Radet noterer
sig derfor med tilfredshed, at lovforslaget som nzevnt i hemaerkningerne vil blive fulgt op af en
raekke forebyggende initiativer, som skal fpre til et gget antal politianmeldelser og til en mere
betryggende sagshehandling hos myndighederene. Ridet ser frem tii, at regeringen nu
narmere praeciserer og realiserer disse initiativer.

Det er radets erfaring’, at mange potentielle kraenkere, der har seksuelle fantasier om begrn,
har et gnske om at fa hjeelp, og at hjzeip i form af radgivning kan medvirke til at forebygge
overgreb.

Berneradet foreslar derfor, at der ydes gget stgtte til oplysning om sundhedsvzesnets tilbud
om radgivnings- og behandlingstilbud pa dette omride, og at forskning i behandlingsmetoder
samtidig prioriteres hejt i sundhedsvaesnet.

Berneradet er opmarksomt p3, at der i Bernehusene nu er grundlagt et hpijt tvasrsektorielt
erfarings- og kompetenceniveau, som med fordel kan inddrages i ridgivning og vejledning af
borgerne. Radet anbefaler, at denne ekspertise inddrages i det forebyggende arbejde, fx ved at
borgerne kan henvende sig i Bernehusene med spgrgsmal og bekymringer i sager om overgreb
mod bgrn,

* Se fx www.brydcirklen.dk
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Berneradet

Endelig ser Berneradet frem til, at regeringen fremsaetter lovforslag til andret aldersgraense
for videoafhgring, som det er annonceret i efterarets lovprogram. Grundig og tidlig
videoafhgring sikrer den bedst taenkelige belysning af sagen og dermed ogsa retssikkerheden.

Med venlig hilsen
7

[

‘““{-“E_,; " 7AY , J ub\Q mlum@

Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneridet Sekretariatschef
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. Dansk[il—?
Kvindesamfund =
Niels Hemmingsensgade 10, 3
1153 Kobenhavn K
Tel.: 33157837
www.danskkvindesamiund.dk

Fremsendt pr. mail til strafferetskontoret@im.dk

Vedr. haring over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven (Skaerpelse af straffen for
voldtaegt, samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed
og for falsk anklage). Sagsnr.: 2015-731-0057

Dansk Kvindesamfund takker for anmodningen om udtalelse til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Dansk Kvindesamfund hilser Justitsministeriets anerkendelse af voldtzegtsofrenes traengte
situation velkommen. Vi vaerdszetter Justitsministeriets forstaelse af, at voldtaegt er en alvorlig
form for personfarlig kriminalitet. Dog undrer vi os over, at forslaget om strengere straffe for falsk
anmeldelse er fremsat i samme lovforslag. Vi mener, at dette skaber en upassende
sammenkaedning af to meget forskellige strafbare forhold. Ligeledes kan det f4 en utilsigtet effekt,
idet det sender et signal til voldtagtsofre om at undlade anmeldelse af seksuelle overgreb, hvis
beviserne for, at overgrebet har fundet sted, umiddelbart synes svage.

Dansk Kvindesamfund finder, at den fremsatte skaerpelse af strafniveauet for de seksuelle
overgreb, der er omfattet af lovforslaget, er rimelig. Det signalerer en anerkendelse af
forbrydelsens alvorlige karakter. Dog finder vi det patraengende ngdvendigt, at Justitsministeriet i
samme forbindelse ogsa beskaeftiger sig med den lave domfzeldelsesprocent. Som situationen ser
ud nu, bliver syv ud af ti anmeldte voldteegter henlagt, og kun én ud af fem anmeldte voldtzegter
ender med en dom. Gerningspersonen gar saledes i langt de fleste tilfalde fri for straf og vil ikke
blive ramt af den aendrede strafferamme.

Dansk Kvindesamfund har i samme forbindelse noteret sig, at lovforslaget bliver fulgt op af
initiativer, der skal sikre, at flest mulige af de begdede voldtzegter politianmeldes, ligesom
myndighederne efterfglgende skal hindtere anmeldelserne pd betryggende vis. (Indledning, pkt.1)
Dansk Kvindesamfund forudsaetter, at der dermed menes, at der vil ske en kortlzegning af de
farhold i politiet, der ggr det sveert for ofrene at foretage en anmeldelse og efterfglgende
modtage den hjalp, som de har krav pa, herunder fx beskikkelse af en bistandsadvokat. Det vil
samtidig vaere af stor betydning at fa belyst, hvilken respons ofrene modtager fra myndighederne,
nar de forsgger at anmelde.

Venlig hilsen

Lisa Holmfjord
Landsforkvinde



Juliane Marie Centret
Rigshospitalet

iCenter: for seksuelle ove;g:eb
tiwg

Tryghed viden

Blegdamsve} Y
Justitsministeriet 2100 Kbh &

Politi- og strafferetsafdelingen Al 7502
Telefon 35454055

Dato: 16, november 2005

Hegringssvar vedr. skarpelse af straffen for voldtagt, samleje med et barn under
15 ar ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage

Vores kommentarer:

1. positivt at man i udkastet fremhzever behovet for en styrkelse af myndighedernes sagsbehandling,
herunder iszer politiets handtering

2. enig i at strafudmalingen skal afspejle den kraenkelse offeret har vaeret udsat for

3. vigtigt at det pointeres at det ikke er en formildende omstzendighed at en voldtaegt er begiet i for-
bindelse med socialt samvaer/indenfor parforholdet

4. bekymrende at regeringen finder det nadvendigt at sammenkoble en skeerpelse af strafniveauet for
voldtzegt med lovgivning vedrgrende falsk anmeldelse, idet det siledes kan indikere at der efter rege-
ringens opfattelse seerligt i disse strafferetslige sager er risiko for falsk anmeldelse. Netop angsten for
ikke at blive troet p3 af politiet afholder en del kvinder fra at anmelde en voldtaegt. Ved at medinddra-
ge denne lovgivning i forslaget risikerer man at overvurdere betydningen af falske anmeldelser i vold-
taegtssager og dermed fastholde den fejlagtige opfattelse af at falske anmeldelser hyppigere ses i for-
bindelse med voldtzgtsanmeldelser.

Med venlig hilsen

Og pé vegne af Center for Seksuelle Overgreb, Rigshospitalet

Malene Hilden

Overlzege, Center for Seksuelle Overgreb



Aarhus Universitetshospital

Center for Voldtzegtsofre
Skadestuen

Norrebrogade 44
DK-8000 Aarhus
TIf.: 8949 3543

aarhus.cfv@rm.dk

Justitsministeriet www.voldtaegt.dk

Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotshoimsgade 10
1216 Kebenhavn K,

Udtaielse vedrerende udkast til lovforslag om aendring af ml dt
straffeloven (Skarpelse af straffen for voldtaegt, samleje med
et barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk regionmidtjylland

overlegenhed og for falsk anklage)
Dato 18.11.2015

Center for Voldtaegtsofre ved Aarhus Universitetshospital (CfV) har Sara Parding
felgende kommentarer til udkastet til lovforslag om 2endring af Tel. +45 7846 4835
straffeioven: sarapard@rm._dk
Vi er enige i, at voldtagt og andre seksuelie overgreb er en saeriig Side 1

form for alvoriig, personfarlig kriminalitet, som indebzerer en voldsom
og traumatiserende kraenkelse af offerets vaerdighed, integritet og
selvbestemmelsesret. Det er posltivt at justitsministeriet anerkender
denne seerlige kraenkelse, og ogs& at ministeriet er bevidst om de
alvorlige psykiske konsekvenser, seksuelie overgreb kan have.

Der er dog 0gs3 et par punkter, hvor vi vil foresld, at lovforslaget
justeres:

» Skeerpende omsteendigheder
Vi undrer os over, at der | forhoid til de skeerpende omstaendigheder,
som bliver beskrevet i udkastet (side 6) mangier flere af de
omstaendigheder, som [stanbulkonventionen (Europarddets
konvention til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og
vold i Hjemmet) navner som skaerpende. Danmark ratificerede som bekendt konventionen
sidste ar. Det er derfor bemzerkelsesvaerdig, at justitsministeriet ikke omtaier foigende
omstaendigheder som skarpende:
- At overgrebet bliver begdet af en tidligere eller nuvaerende partner {artike! 46 a)
- At den strafbare handiing blev begdet mod en person, som var sérbar p3 grund af
saerlige omstaendigheder (artike/ 46 c)
At den strafbare handling blev begdet i overvaerelse af et barn (artikel 46 d)
- At ofret led alvorlig fysisk eller psykisk overiast som falge af den strafbare handling
(artikel 46 h)
- At gerningsmanden var tidligere domt for tiisvarende strafbare handlinger (artike! 46
it

1 Europaridets konvention til forebyggelse og bekaempefse af vald mod kvinder og vold | Hiernmet. Artikel 456



I bemeaerkningerne til §164 er de skasrpende omstzendigheder, som naevnes, eksplicit
beskrevne konsekvenser for forurettede (side 20). I forhold til §216 er de skaerpende
omstaendigheder, som omtales, i stedet omstandigheder ved overgrebet (s.6). Skaerpende
omstaendigheder bar som i forhold til §164 afspejle, at forbrydeisen reeit har haft - eller reelt
kunne have haft - szerlig alvorlige konsekvenser for offeret. De bar ikke kun vaere udtryk for,
hvad det juridiske system synes eller tror er saerlig alvorligt.

o Skarpet strafudmalingsniveau

Det vurderes uhensigtsmaessigt at ggre forskel p3 forskeilige typer af volidtaegt i forhold til den
foresidede forhgjelse af strafudmalingsniveauet. Den foresidede skaerpelse af straffen for en
overfaldsvoldtaegt er 1 &r, mens voldtaegt ved ulovlig tvang elier mod en person, der ikke kan
modsazette sig handlingen foresl8s skaerpet med 6 méneder. Offerets oplevede krankelse, der
er begrundeisen for at skaerpe straffen, er dog den samme uanset type af voidtagt. Den store
kraenkelse ligger nemlig i selve det at veere blevet tvunget til samieje (elier andet seksuelt
forhold) mod sin vilje, ikke i ydre omstzendigheder som relationen tll gerningspersonen eller
gerningsmandens fremgangsmade. De psykiske reaktioner kan tillige veere lige s& kraftige og
have lige s& stor betydning for offerets livskvalitet uanset, hvilken type af voidtaegt offeret er
blevet udsat for.

Det er desuden uheidigt, at forskellen i straffeudméling mellem de forskeilige typer af voldtaegt
vil blive pget, da det af dem, der har vaeret udsat for en voldtzegt, hvor gerningspersonen har
udnyttet at offeret ikke har kunnet modsaette sig handlingen, netop vil opleves som at
samfundet ikke mener at den voldtaegt, de har vaeret udsat for, er lige alvorlig som andre
voldtaegter. Dette kan opleves som meget kreenkende for offeret.

Det er dog velkomment, at strafudmalingsniveauet kommer taettere p3 den maksimale
strafferamme. Det er nemlig vores erfaring, at den store forskel p3 strafferamme og
straffeudméling er problematisk, da ofrene kan f4 den opfattelse, at deres sag ikke bilver taget
alvorligt, ndr den udmalte straf ligger langt fra den strafferamme, de kan l=se | lovteksten.

» §225 - Andet seksuelt forhold

Det undrer os, at § 216-224 i udgangspunktet kun omfatter samieje. Andre typer af seksuelie
forhold (f.eks. orale overgreb eller indfgrelse af genstande i skede/anus), kan veere lige sa
kraznkende for offeret som samieje. At disse typer af overgreb bliver demt efter en anden
paragraf end "almindelig” voldtzegt, kan virke kraenkende for offeret, der kan f& den opfattelse,
at det hun/han har vaeret udsat for af samfundet ikke opfattes som en rigtig voldtzegt. Vores
holdning er derfor, at §225 ber ophaves, og at der | § 216-224 | stedet tilfgjes "elier andet
seksueit forhold” efter ordet "samleje”.

+ Falsk anklage

CfV er uenig i Justitsministeriets holdning, at straffen for falsk ankiage ber skaerpes som
konsekvens af en gget straf for voidtaegt m.v. Vi mener tvaertimod, at det er meget uheldigt,
at disse to, meget forskellige typer af forbrydelser, kaedes sammen, da det er med til at skabe

Side 2

regionmidtjylland midt



tvivl omkring alle anmelidelser om voldtaegt. 1 forhoid til, at kun f3 (7,3%° - 4,7%")
anmeldelser om voldtaeqt er faiske, f3r disse uforholdsmaessigt stor opmaerksomhed i biandt
andet medierne. Nar vi i vores egenskab af nationalt videnscenter om voldtzegt formidier viden
til den brede offentlighed, mader vi ofte af den misforstdelse, at falske anmeldelser om
voidtzegt forekommer langt hyppigere, end de faktisk gar. Mange har ogsd den opfattelse, at
falsk anmeldelse er noget, der forekommer szerlig ved anmeldelser om voldtaegt, og er ikke
beviste om, at falske anmeideiser ogsa forekommer ved andre typer af kriminalitet.

Vi mener, at Justitsministeriet bidrager til denne skaevvridning, ndr man 1) veelger at kaede
straffeudm&lingen for seksuelle overgreb sammen med straffeudmalingen for falsk anklage og
2) som bilag til udkastet om lovforslag har en gennemgang af retsprakslis vedrgrende falsk
ankiage for voidtaegt, men ikke retspraksis for de andre typer af forbrydelser, som lovforsiaget
omhandler. Det giver indtryk af, at disse sager er saerlig vigtige, og det giver desuden et andet
folelsesmaessig pavirkning at der er medtaget cases.

Vi vil ogsd ppege, at studier af de personer, der foretager en faisk anmeldelse/anklage om
voldtagt, viser at det ofte er seerlig sirbare kvinder, der er traumatiserede, har en psykisk
lideise og/eller er meget socialt belastede®. En skaerpeise af straffen vil derfor naeppe pavirke
antaliet af sager.

s Merudgifter og gkonomi

Lovforsiaget forventes at medfore merudgifter pa ca. 51 mio. kr. fra &r 2020. CfV mener, at
disse midier vilie gere starre gavn, hvis de i stedet blev brugt pa at forebygge seksuelie
overgreb {f.eks. ved undervisningsprogrammer for skoleelever), p& behandiing af
gerningspersoner med henblik pa at forhindre yderligere kriminalitet samt p3 behandling af
ofre for seksuelle overgreb. En skaerpeise af straffen vil sandsynligvis have meget begranset
effekt pd antailet af seksueile overgreb. Da konsekvenserne af denne type af kriminalitet er
meget alvorlige, vil det veere mere hensigtsmaessigt at forspge at nedbringe antallet af
overgreb, end at bruge flere ressourcer pd faengsling af gerningspersonerne.

« Fysisk og psykisk overlegenhed i §222

Vi vil gerne udtrykke bekymring for, om den foresliede @ndring | §222, vli medfgre, at
gerningsmandens udnytteise af sin fysiske eiler psykiske overlegenhed i de tilfaelde, hvor dette
ikke sker i form af tvang eller fremsaettelse af trusier, ikke izengere er en skarpende
omstandighed. Vi taenker her f.eks. pa situationer, hvor gerningspersonen ved udnyttelse af
sin psykiske overlegenhed opbygger et tilildsforhold til barnet, som gor at barnet har sveert
ved at modsastte sig den seksuelle handling. Eller situationer, hvor gerningspersonen lokker
barnet med f.eks. gaver.

Z Martinussen et. al. {2009) Voldtagt der anmeldes: Del II: Falsk anmeldelse af voldtaegt.

? Hansen et. al. (2015) Anmeldte voidtzegtssager: En beskrivelse af flow og frafald | anmeldte voldtazgtssager ved
Dstiyliands politi.
4 pasmussen, L.S. (2006) Den psykologiske baggrund for falske voldtaegtsanklager. Cide 3
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« Uagtsomhed i forhold til alder ved seksuelt forhold med bgrn under 12 ar
Afslutningsvis vil vi foresld, at uagtsomhed | forhold til, om et barn er under 12 ar, straffes
efter samme strafferamme som forseetligt samleje med barn under 12 3r. I forhold til at
paragraffen omhandler bern, der er 11 3r eller derunder og som naeppe kan forveksies med
bern over den seksuelie lavalder, vil der altid foreligge forsaet i forhoid til en kriminel handling i
denne type af forbrydelser. Dette kombineret med den store kraenkeise og den store risiko for
alvorlige psykiske, fysiske og sociaie konsekvenser, samieje eller andre seksuelle forhoid
medfarer for sma born, mener vi bar vaere nok til at damme efter §216 stk. 2 ogsd ved

uagtsomhed.

Venllg hilsen
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Anja Hareskov Jensen

Ledende psykolog og daglig leder
Center for Voldteegtsofre
Aarhus Universitetshospital

Sara Parding
Kommunikationsmedarbejder
Center for Voldtagtsofre
Aarhus Universitetshospital
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SIRIUS == advokater

Sendt pr. e-maiil strafferetskontoret@jm.dk
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

20. november 2015
04770-0014/HH/KLI

Hering over udkast til lovforslag om =ndring af straffeloven (skarpelse af straffen for
voldtaagt, samleje med et barn under 15 dr ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overle-
genhed og for falsk ankiage)

Som naestformand i Hjeelp Voidsofre og ifsige aftaie med foreningen fremsendes hermed vores
bemaerkninger tii det udsendte lovforsiag, der har tii formai at skzerpe straffeniveauet for nogen af

de grovere seksuaiforbrydeiser.

Jeg kan indiedningsvis oplyse, at vi i Hjzelp Voldsofre har adskiliige henvendeiser fra ofre for de
beskrevne grove seksuaiforbrydeiser og deres pararende. Ligeiedes har undertegnede via mit ar-
bejde som praktiserende advokat, herunder navnilg som bistandsadvokat gennem knap 20 &r et
bredt kendskab tii sdvei juridiske som praktiske udfordringer i forbindeise med ofrenes vej gennem

retssystemet.

Hjeeip Voidsofre gdr aitid ofrenes aerinde, og vores fokus er ene og aiene at arbejde for, at ofrenes
vej gennem retssystemet skai veere praeget af empati, serigsitet og retssikkerhed. Det er vores
erfaring, at iangt de fleste ofre for seksualforbrydelser {og for andre personforbrydeiser for den
sags skyid) mere er fokuseret pd, at der sker noget effektivt og hurtigt, end at en given gernings-
mand fa3r en lang straf.

Heroverfor star seivsagt den fgieise af retssikkerhed, der aitid vil vaere i en vis portion proportiona-
iitet. Det er heit naturiigt, at en person, der har veeret udsat for en grov seksualforbrydeise, vii
forvente, at gerningsmanden far en straf af en vis izzngde for derved at fgle en vis form for genop-

retteise,

Ofre for de groveste seksuaiforbrydelser opiever desveerre ofte iangvarige konsekvenser af den
kra=nkelse/de kraenkelser, de har veeret udsat for, og det er derfor gizedeiigt for Hjeeip Voidsofre at
konstatere, at der isegges op til en forhgjeise af straffen przcis under henvisning til den krankel-
se, der er forbundet med lovovertraedeisen.

For sa vidt angar de enkelte punkter bemzerkes faigende:

Nyt § 216, stk. 4:

For stort set alle strafferetiige forbrydeiser forudszetter domfzzideise, at ankiagemyndigheden kan
lpfte bevisbyrden for, at gerningsmanden har haft det krimineiie forsaet. Dette aspekt er seetiig
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relevant og | mange tilfalde vanskeligt i forhold til voidtaegt, men det er i praksis navniig vanske-
ligt at forklare de forurettede, at en domfaideise ene og alene er afhaengig af, om anklagemyndig-
heden kan lgfte denne bevisbyrde. Den forurettede m& forholde sig til, at alt omkring selve void-
tzegten relaterer sig til gerningsmandens forhoid.

Lovasndringen fir ingen betydning for ovenstdende, men det forhold, at der ved fastseetteise af
straffen nu ikke alene ses pd gerningsmandens forhold, men helt konkret p3, hvor kraenket den
forurettede er blevet, ma forventes at give en langt bedre falelse af retsslkkerhed for de foru-

rettede.

Rent praktisk henledes opmaerksomheden pd, at det med henbiik pa at opnd et fyidestgarende
grundlag for vurderingen, md forventes, at der fremadrettet i alie sager om grovere seksualforbry-
delser skal indhentes en egentlig erkizering om de psykiske eftervirkninger for den forurette-
de, det vaere sig via de oprettede centre for seksueile overgreb/centre for voldtaegtsofre eller via
privatpraktiserende psykoioger.

Som situationen er pd nuvaerende tidspunkt, hvor en sidan udtalelse/erkizering indhentes pa for-
anledning af bistandsadvokaten, er det ikke en udgift, der tages med som en sagsomkostning un-
der sagen, men derimod som udgangspunkt en udgift, den forurettede selv ma afholde og efterfol-
gende sgge erstattet | Erstatningsnzevnet. Der ma ngdvendigvis findes en praktisk Ipsning p& den-
ne udfordring.

§ 222, stk. 3:

Hjzelp Voldsofre kan tilslutte sig, at bsrn, der har vaeret udsat for seksuelle overgreb, ofte har
langvarige/livsvarige felger heraf, og det mda kiart have en betydningsfuld signalveerdi, at ger-
ningsmaendene til disse forbrydelser straffes hardere.

Mange sager kommer ferst for domstolene, efter bgrnene er blevet voksne, og det vil sdledes ogsa
for disse voksne have stor betydning for deres fglelse af retssilckerhed, at der er en vis proportio-
nalitet i det, de har vaeret udsat for, og den straf gerningsmaendene Far,

Nyt § 164, stk. 4:
Hos Hjeelp Voldsofre er vi selvsagt imod alle former for forbrydelser og er dermed ogsd mod den
forbrydeise, der ligger | at indgive en falsk anmeideise. Vi har ingen bemeaerkninger til, at straffen

for dette gnskes forhgjet.

Ud fra min mangeérige erfaring som bistandsadvokat vii jeg dog samtidig gore opmaerksom pd, at
problemet med falsk anmeldelse vil biive langt mindre, hvis der i st@rre udstrazkning tilkaldes en
bistandsadvokat straks efter, der bliver indgivet en anmeidelse om voldtzegt. Blstandsadvokaten vil
saledes | mange tilfelde kunne bidrage til en hurtig afkiaring af de omstasndigheder, der ofte ferer
til, at noget ender med at vaere en falsk anmeldelse.

I tilknytning til ovenstiende bemaerkes sdledes, at b3de jeg personligt og Hjeelp Voidsofre som
forening hiiser det meget velkomment, at det | indledningen til Justitsministeriets bemzerkninger til
lovforslaget er anfort, at der [ tilknytning til de foresldedes forhajeiser af strafniveauet skai ske en
styrkelse af myndighedernes sagsbehandiing.

2{3)
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Hje=lp Voldsofre vil med stor interesse fglge det videre lovgivningsarbejde.

hilsen

hh@slriusadvokater.dk
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Justitsministeriet
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Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
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Fremsendt pr. e-mail til: strafferetskontoret@jm.dk

Vedrgrende haring over udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven (Skzrpelse af
straffen for voldtzgt, samleje med et barn under 15 &r ved udnyttelse af fysisk eller psykisk
overlegenhed og for falsk anklage) - Deres sagsnr. 2015-731-0057.

Foreningen [oan-S@strene har den 23. oktober 2015 modtaget ovennavnte udkast til &ndring
af straffeloven til hgring.

Joan-Sgstrene, som i snart 40 ar har radgivet kvinder udsat for vold, voldtzegt, incest og sexuel
chikane, hilser Justitsministeriets interesse for voldtzgtsofres situation velkommen. Joan-
Sestrene har med tilfredshed noteret sig, at lovforslaget "vil blive fulgt op af en rakke
initiativer, som bl.a. skal medvirke til at sikre, at flest mulige af de begiede seksuelle overgreb
meldes til politiet, og sagerne hindteres pi betryggende vis af myndighederne” (Indledning,
pkt. 1), idet Joan-Sestrene forudsetter, at der dermed menes, at politiet fremover vil blive
pilagt at modtage alle anmeldelser af voldtaegter og voldtagtsforsgg og i den forbindelse at
overholde retsplejelovens regler om beskikkelse af bistandsadvokat for anmelderen.

Lovforslagets sammenkobling af strafskerpende initiativer pd naermest modsatrettede
forhold forekommer imidlertid uheldig. Lovforslaget lagger op til en stgrre anerkendelse af
ofrene og deres behov, men ved at forslaget om strengere straffe for falsk anmeldelse er
fremsat i samme lovforslag, sker der en mdske utilsigtet, men meget upassende
sammenkadning af nogle meget forskellige strafbare forhold. Hermed risikerer man, at fokus
fjernes fra det, som vel er lovforslagets hovedformdl, nemlig at skeerpe straffen for sexuelle
overgreb. Henset til det ringe antal af falske anmeldelser, jf. den meget begrensede
retspraksis, ikke mindst vedrgrende sexualforbrydelser mod bgrn(se pkt. 4.1.2 Falsk anklage)
forekommer sammenkaedningen af bestemmelserne i lovforslaget urimelig og at indebzere et
temmelig uheldigt signal til voldtaegtsofre om at undlade anmeldelse af sexuelle overgreb.

En skerpelse af strafniveauet for de sexuelle overgreb, der er omfattet af lovforslaget,
forekommer rimelig, ikke mindst set i lyset af, at der i dag idemmes sa lave straffe, at nogle
gerningsmand lgslades efter dom med henblik pd senere afsoning i stedet for at blive sendt
direkte til afsoning eller blive varetegtsfzengslet frem til afsoning. Seerligt det nuverende
strafniveau for udnyttelse af personer, som er ude af stand til at modsatte sig "handlingen”,
forekommer nzrmest stgdende. Det er dog i den forbindelse besynderligt, at man i forslaget
laegger op til en forhgjelse af straffen for udnyttelse af en person, som er ude af stand til at
modsaette sig handlingen med kun seks mineders faengsel (jf. pkt. 2.3. Lovforslagets
udformning, afsnit 3). Den foresldede forhgjelse vil set i sammenhang med de gvrige
foresldede strafforhgjelser pd gennemgiende et ir medferer, at den relative forskel i
strafniveauet pa typerne af voldtagt gges. Joan-Sgstrene havde dog i gvrigt ogsd gerne set

joan-Sgstrene, c/o Danner, Nansensgade 1, 1366 Kgbenhavn K



initiativer til behandling af gerningsmandene under afsoningen, idet fengselsstraffe jo ikke
ngdvendigvis i sig selv forebygger forbrydelser.

Selvom Joan-Sestrene vaerdsatter Justitsministeriets forstdelse af, at voldtaegt "er en seerlig
form for personfarlig kriminalitet, der indebzrer en voldsom og traumatiserende kreenkelse
af offerets vardighed, integritet og selvbestemmelsesret”, og at "voldtzegt kan medfare
langvarige psykiske konsekvenser for offeret” er det dog sardeles patrengende, at
ministeriet i den forbindelse ogsa beskzftiger sig med de forblgffende lave torterstatninger,
som tilkendes ofre for sexuelle avergreb.

Af Betznkning afgivet af Justitsministeriets arbejdsgruppe vedrgrende revision af
erstatningsansvarsloven m.v. fra 2001 fremgar det af arbejdsgruppens overvejelser under pkt.
4.2.6.3.2., at "Med hensyn til udmalingsniveauet bgr der efter arbejdsgruppens opfattelse som
udgangspunkt vaere tale om en fordobling af godtggrelsesbelabene i forhold til det hidtidige
niveau ved seksualforbrydelser”. P3 davaerende tidspunkt var "normalerstatningen” ved
fuldbyrdet voldtaegt 30.000 kr. Det er tilsyneladende 14 &r senere fortsat tilfeeldet, hvis man i
gvrigt kan faeste lid til blandt andet pressens referat af en sag, hvor en mand, der var fundet
skyldig i fuldbyrdet voldtaegt af sin 11-drige datter, blev palagt en tortgodtggrelse til hende pa
30.000 kr. (jf. Berlingske 21. oktober 2015, "Pind vil haeve straffen for paedofili”). Joan-
Sgstrene er naturligvis bevidste om, at en forhgjelse af torterstatningerne vil medfgre en
merudgift for staten, men henset til antallet er sager, der faktisk fgrer til domf=ldelse, ma
udgiften dog vaere begranset. Til gengzld ville en forhgjelse indebzre en anerkendelse af
overgrebets alvorlige karakter.

Vi stir naturligvis til radighed, s3fremt ovenstiende @nskes uddybet og vedhzefter i gvrigt en
folder om os og vores arbejde.

Med venlig hilsen

Joan-S@strene

Joan-Sgstrene, ¢/o Danner, Nansensgade 1, 1366 Kgbenhavn K



kvinderadet

16. November 2015

Justitsministeriet

Politi- og strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 K

Kvinderddets hgringssvar vedr. Lov om &ndring of straffeloven (skazrpelse af straffen for voldtasgt, samieje med
et barn under 15 dr ved udnyttelse af fysisk eller psykisk overlegenhed og for falsk anklage).

Kvinderadet finder det meget positivt, at der i forbindelse med nzervaerende lovforslag laegges op til, at
"lovforslaget vil {derfor)blive fulgt op af en rackke gvrige initiativer, som bl.a. skal medvirke til at sikre, at flest
mulige af de begdede seksuelle avergreb meldes til politiet, og at sagerne handteres pa betryggende vis af
myndighederne". Vi vil her pege pa vigtigheden af at beskikke bistandsadvokat til anmelderen, og en sikring af at
alle anmeldelser modtages af politiet.

Med hensyn til spgrgsmalet om straf kan vi tilslutte os, at strafudmalingen skal afspejle den krankelse, offeret
har veeret udsat for. Endvidere er det positivt, at lovforslaget fastholder, at det ikke er formildende
omsteendighed, at voldtaegt sker i forbindelse med socialt samvaer eller i et parforhold.

Med hensyn til forslaget om at skeerpe straffen for falsk anklage henviser vi til Joan-sgstrenes h@gringssvar, som
vi kan tilslutte os.

Vivil i gvrigt henlede opmaerksomheden pa, at vi i brev af 11/3 2014 til davaerende justitsminister Karen
Hakkerup anbefalede udarbejdelse af en handlingsplan til bekzampelse og forebyggelse af seksuel vold og
voldtaegt. Vi ser intentionerne i naarvaerende lovforslag som et skridt i retning af en malrettet indsats pa
omradet, og vi indgar gerne i draftelser om dette,

Venlig hilsen

Nanna Hgjlund
forkvinde

Kvinderddet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kgbenhavn K

TH: 33128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk
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Justitsministeriet
Politi-og Strafferetsafdelingen

e-mail: strafferetskontoret@im.dk

20. november 2015

Vedr. : Justitsministeriets sags.nr. 2015-731-0057 - Svar pa hering over udkast til lovforslag
om a&ndring af straffeloven (skarpelse af straffen for voldtaqgt, etc.)

LOKK (Landsorganisation af Kvindekrisecentre) takker for muligheden for at afgive svar pa oven-
nzevnte haring vedr. aendring af straffeloven {skaerpelse af straffen for voldteegt, etc.)

LOKK er paraplyorganisation for 41 ud af i alt ca. 46 krisecentre i Danmark, og vores hovedopgave
er at vaere med til at sikre de bedst mulige vilkar for kvinder og barn pa vores krisecentre. LOKK
driver desuden bl.a. den nationale hotline og den juridiske radgivning til voldsudsatte samt den nati-
onale hotline og radgivning til unge udsat for zeresrelaterede konflikter finansieret af satspuljemidler
administreret af henholdsvis Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling samt Udleendinge,-
Integrations- og Boligministeriet.

LOKK hilser generelt indholdet af naerveerende udkast til lovforslag og Justitsministerens generelle
interesse for voldtaegtsofres situation meget velkommen.

Nedenfor falger LOKKs konkrete bemaerkninger:

Til § 1:

LOKK henviser til sine bemeerkninger under "bemeerkninger til de almindelige bemaerkninger".
Tilg 2

LOKK har ingen bemazerkninger til det foreslaede.

Til de almindelige bemaarkninger:
1. indledning

LOKK har med stor tilfredshed noteret sig, at lovforslaget "vil blive fulgt op af en raekke initiativer,
som bl.a. skal medvirke til at sikre, at flest mulige af de begaede seksuelle overgreb meldes til poli-
tiet, og at sageme handteres pa betryggende vis af myndighederne”, jf. indledningen pkt. 1.

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK s=ekretariat - ¢/o 3F, Kampmannsgade 4 - DK — 1790 Kebenhavn V
www.fokk.dk - telefon: 3295 9019 - email: sekretanat@lokk.dk
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LOKK har i gvrigt med stor tilfredshed noteret sig, at Rigsadvokaten den 11. november
2015, pa baggrund af de regionale Statsadvokaters gennemgang af 337 henlagte vold-
teegtssager, har skrevet til alle politikredse og de regionale Statsadvokater og indskaerpet en
raskke forhold. LOKK skal benytte lejligheden til at fremkomme med en raekke anbefalinger,
der knytter sig til Rigsadvokatens inskaerpelser:

ad) voldtasgtssager skal som det helt kiare udgangspunkt oprettes pa skarpe journalnumre
og ikke pa de sakaldte undersegelsesnumre.

LOKK anbefaler, at der fsva. brugen af undersggelsesnumre/skarpe journalnumre i vold-
teegtssager fremadrettet — modsat | dag — fra centralt hold (Rigspolitiet) fastszettes retnings-
lijjer med udgangspunkt i best practice pa omradet.

ad) sagerne skal som det helt klare udgangspunkt afgeres af anklagemyndighedens jurister.

Gennemgangen af de 337 henlagte sager har jo desvaerre bekrasftet, at sager fortsat afge-
res af politipersonale, som ikke har den rette bemyndigelse hertil, og det falger heraf, at de
herved har foregrebet anklagemyndighedens afgarelser i strid med allerede geeldende ret-
ningslinjer fastsat bl.a. i RM 4/2009.

LOKK anerkender den pgede bevagenhed fra Rigsadvokaten pa, at det er den rette myn-
dighed, der treeffer afgarelserne i voldtsagtssager.

Den ggede bevagenhed sendrer dog ikke pa, at det fortsat er politiuddannet personale, der
beskeeftiger sig med at modtage anmeldelser, der egenhaendigt kan afvise at optage anmel-
delse, hvis de skanner, at anmeldelsen er abenbart grundles.

Rigsadvokatens brev tager saledes ikke fat i, hvorledes man skal adressere problemet med
politiuddannet personale, der nzegter at optage anmeldelser.

Under det fzelles interessentmgde med Justitsminister Seren Pind den 22. september 2015 i
Justitsministeriet, omhandlende initiativer pa voldtaegtsomradet, oplyste Center for Seksuelle
Overgreb pa Rigshospitalet, at de oplever en stigende tendens fsva. politiets afvisning af at
optage anmeldelser, og at det af deres database fremgar, at 6,8 % af de, som i 2014 hen-
vendte sig pa Center for Seksuelle Overgreb, havde oplevet, at vaere blevet afvist af politiet,
da de henvendte sig for at anmelde det seksuelle overgreb.

Et eksisterende problem som LOKK opfordrer til hurtigst muligt bliver afdaekket bade fsva.
érsager og omfang, og som vi ogsa selv harer om fra kvinderne pa krisecentrene.

Det ferste made hos politiet er afgerende for en potentiel sags videre forlab, og LOKK op-
fordrer til, at bl.a. politifolk i hejere grad efteruddannes i at handtere voldsudsatte. Dette vil
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vaere med til at sikre, at der opnas starre viden om volden og dens konsekvenser. Vi oplever
til tider at mede mistillid til voldtazgtsofrets oplevelser hos politiet, hvor politiet anser en
haandelse for at vaere for "spektakulzer” til, at man vil tro pa den. LOKK vil gerne understre-
ge, at der findes virkelige haendelsesforiab, som langt overgar fantasien, og som for alt i
verden ikke ma kategoriseres som udslag af fri fantasi, beruselse eller psykisk sygdom, og
at fordomme aldrig ma sta i vejen for optagelse af anmeldelse af f.eks. voldtaegt.

ad) at sagsbehandlingstiden er for lang, og al de fastsatte sagsbehandlingstider skal over-
holdes.

ad) forurettede skal vejledes korrekt, fornadent og have den rigtige underretning.

LOKK er af den opfattelse, at der i den grad skal strammes op pa politiets procedurer vedr.
automatisk beskikkelse af bistandsadvokat til voldteegtsofre, som idag er et retskrav (rp! §
7413, stk. 2) samt tilkaldelsen af en sadan bistandsadvokat.

Statsadvokat Niels Renn fra Rigsadvokaten oplyste under hering i Folketinget i december
2014 om evt. kriminalisering af uagtsom voldtzegt, at det ikke er ofte, der tilkaldes en bi-
standsadvokat i voldtaagtssager. Kun 3 % af alle voldtaegtsofre far idag beskikket en bi-
standsadvokat ved 1. eller 2. mgde med politiet. Udfordringerne angav han som tidspunktet
for anmeldelsen (midt om natten), travihed og ventetid pa en advokat.

Advokat Helle Hald naevnte ved samme lejlighed, at retsplejeloven abner mulighed for at
etablere en tilkaldeordning for bistandsadvokater (& la den for beskikkede forsvarer), og hun
mente, en sadan kan gennemfares i praksis. LOKK statter etableringen af en sadan ordning
samt gvrige initiativer, der farer til, at voldtzegtsofre automatisk far beskikket den bistands-
advokat, de i medfar af den nugeeldende retsplejelov har krav pa. LOKK statter i ovrigt ogsa
en zendring af den nuvaerende ordning med beskikkelse af bistandsadvokat til en obligato-
risk ordning, hvor det ikke er muligt at frabede sig at fa en advokat beskikket.

For s3 vidt angar Justitsministeriets snske om at hgjne anmeldelsestilbgjligheden fsva. seksuelle
overgreb il politiet, samt det @gede fokus pa om myndighedernes handtering af sagerne kan forbe-
redes, vil LOKK ud over det allerede anfarte yderligere fremkomme med nedenstaende anbefalin-
ger, for sa vidt angar det videre arbejde pa omradet i og udenfor Justitsministeriets ressortomrade:

Skam og skyld er begreber, LOKKs medlemmer - altsa vores kvindekrisecentre - typisk harer om,
nar de taler med kvinder, der er blevet voldtaget. Skam og skyld kan veere arsag til, at f.eks. vold-
teegtsofre afstar fra at anmelde overgreb til politiet.

For sa vidt angar sporgsmalet om, hvordan anmeldelsestilbajeligheden kan hejnes, mener LOKK,
at der bl.a. er behov for flere landsdzekkende holdningsbearbejdene kampagner med det simple
budskab, at det altid og alene er gerningsmanden, der basrer ansvaret for sine handlinger i form af
vold, voldtaegt og avrige seksuelle overgreb.
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En underspgelse lavet af Voxmeter for Amnesty International blandt 1.014 danskere viste i foraret
2015, at hver syvende dansker mener, at kvinden selv har et ansvar, hvis hun bliver voldtaget, efter
hun frivilligt er géet med en mand hjem efter en fest eller en bytur.

LOKK ved fra sine medlemmer, at mange kvinder der har veeret udsat for vold, voldtaegt og andre
seksuelle overgreb udviser tegn pa re-traumatisering/sekundaer traumatisering efter madet med
"systemet”. herunder politi, anklagemyndighed og domstole. Det er derfor vigtigt i det videre arbejde
at beskaeftige sig med, hvorledes systemet kan made disse kvinder sa skansomt som muligt.

Det farste made hos politiet er afgerende for en potentiel sags videre forlob, og LOKK opfordrer til,
at politifolk, anklagere og dommere i hajere grad efteruddannes i at handtere voldsudsatte bl.a. sa-
ledes, at risiciene for sekundaer traumatisering mindskes.

LOKK anbefaler, at ofre for seksuelle overgreb far tilknyttet en gennemgaende kontaktperson hos
politiet, og at der er klare retningslinjer i politiet for, hvilke medarbejdere, der behandler sadanne
sager, f.eks. at der altid tilkaldes en medarbejder fra efterforskningsafdelingen, nar en person gn-
sker at anmelde et seksuelt overgreb.

LOKKs medlemmer erfarer, at de primaere arsager til, at kvinder ikke snsker at anmelde, er: usik-
kerhed om det videre forlpb, oplevelse af egen skyld, frygt for repressalier, frygt for sociale konse-
kvenser og et enske om at glemme.

Yderligere er der hos mange kvinder en manglende forstéelse af det strafferetlige system. Hvis en
sag om voldtaegt f.eks. pataleopgives pga. bevisets stilling, sa forstar mange kvinder ikke, at dette
ikke er det samme som, at systemet siger, overgrebet ikke har fundet sted, men blot at de ikke kan
bevise det.

LOKK anbefaler at politi- og anklagemyndighed, i hejere grad end tilfaeldet er i dag, uddannes til at
oplyse de forurettede om, hvad en straffesag er, og hvad der skal til for, at en sadan kan fgres.
Mange kvinder oplever en pétaleopgivelse som en besked fra myndighederne om, at der ikke har
fundet et overgreb sted, alternativt en blastempling af gerningsmanden, og det er den information
hun, vil levere videre til sin omgangskreds.

LOKK opfordrer til, at det videre arbejde omfatter en revision af reglen i offererstatningslovens § 10
om, at forbrydelsen f.eks. vold eller voldtaegt skal meldes til politiet inden 72 timer, da forurettede
ellers som hovedregel vil miste sit krav pa erstatning.

Det er et helt urimeligt krav, at anmeldelse skal ske inden udlgbet af tre dagn for at bevare et even-
tuelt erstatningskrav mod overgrebsmanden, da mange ofre for f.eks. voldtasgt befinder sig i en
choktilstand lang tid efter overgrebet - specielt urimeligt er det set i lyset af, at netop kun 3 % af alle
voldtaegtsofre ifalge Rigsadvokatens egne tal far beskikket den bistandsadvokat ved 1. eller 2. mg-
de med politiet, som de har krav pa ifelge den nugzeldende bestemmelse i retsplejelovens § 741a,
stk. 2 , netop fordi det er en af bistandsadvokatens kerneopgaver at serge for at gare et eventuelt
erstatningskrav geeldende.

Derudover opfordrer LOKK ogsa til, at fristen for opbevaring af dna-prever pa landets voldtsegtscen-
tre udstraekkes til laengere end de nuveerende 3 maneder for opbevaring mhp. politanmeldelse,
hvorefter alle beviser kasseres. Udszettelse af fristen vil give forurettede leengere betsenkningstid for
politianmeldelse.
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LOOKK

AMDSOAGANISATION AF KViNDEXN LICEMTR

Afslutningsvis skal LOKK, baseret pa erfaringer fra Etnisk Ung, et projekt i LOKK der tilbyder rad-
givning til unge udsat for seresrelaterede konflikter, henlede opmeerksomheden pa, at der fsva. det
videre arbejde med at hgjne anmeldelsestilbgjligheden blandt etniske minoriteter, der har veeret
udsat for seksuelle overgreb, skal vaere et seerligt fokus pa, at der blandt disse forurettede kan vaere
yderligere barrierer, som star i vejen for politianmeldelse og myndighedsinvolvering f.eks. afslaring
af levet dobbeltliv overfor familien, medomsproblematikker, @get risiko for stigmatisering mv.

Derudover erfarer LOKK fra sine medlemmer, at der er en tendens til, at etniske minoritetskvinder,
der tager ophold pa landets kvindekrisecentre, bade over tid og i antal har oplevet flere seksuelle
overgreb i forhold til etniske danske kvinder, forinden politiet involveres, og at dette bl.a. skyldes
frygt for at miste sin midlertidige opholdstilladelse i Danmark, da disse kvinder ofte er familiesam-
menfaert til voldsudaveren, samt usikkerheden omkring hvad der vil ske med eventuelle barn, hvis
myndighederne involveres.

LOKK stiller naturligvis meget gerne sin ekspertise til radighed for det videre arbejde med initiativer
til styrkelse af anmeldelsestilbgjligheden og myndighedernes behandling af sager vedr. voldtagt og
andre seksuelle overgreb,

2. 3 og 4. Voldt=gt, samleje med et barn under 15 ar og falsk anklage.
Ad. punkt 2.3, 3.3 og 4.3 vedr. lovforslagets udformning:

LOKK bifalder initiativet med at skaerpe strafniveauet for voldtasgt og for at skaffe sig samleje med
et barn under 15 ar ved udnyttelse af sin fysiske overlegenhed og er enig i regeringens opfattelse
af, at det nuveerende strafniveau | sddanne sager pa ingen made i tilstraekkelig grad afspejler den
kreenkelse af den forurettede, der finder sted, og de fysiske og psykiske konsekvenser en sadan
kraenkelse oftest paferer vedkommende.

LOKK anerkender ministeriets opfattelse af, at der som konsekvens af det skeerpede strafniveau for
voldtazgt og for at skaffe sig samleje med et barn under 15 ar ved udnyttelse af sin fysiske overle-
genhed, skal ske en skaerpelse af straffen for falsk anklage.

LOKK er dog meget enig med Joan-Sestrene i, at lovforslagets sammenkaobling af strafskaerpende
initiativer pa nzermest modsatrettede forhold forekommer uheldig. Her taenkes pa den samtidige
skaerpelse af siraffen for falsk anklage specielt henset til det meget lille antal sager om falsk ankla-
ge i voldtaegtssager i forhold til antallet af anmeldte voldtaegtssager, der aldrig ferer til dom. Sam-
menkoblingen risikerer at sende et uheldigt signal til voldteegtsofre om at taenke sig om en ekstra
gang, far de anmelder seksuelle overgreb til politiet, og det er vel stik imod de svrige initiativer
Justitsministeriet, Rigsadvokaten og Rigspolitiet har igangsat pa omradet.

LOKK tilslutter sig i gvrigt til fulde de af Joan-Sestrene fremsatte almindelige bemaerkninger i deres
udaterede hegringssvar vedr. det fremsatte lovforslag til Justitsministeriet.
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LeKK

FANDISORCANSATION AT KVINDIERETCENTARE

Ad bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:

Til§1:

LOKK har ikke yderligere bemzerkninger, der henvises til det anfarte under de aimindelige bemeark-
ninger.

Til § 2:

LOKK har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Ditte Wenzel
Sekretariatschef
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@ Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Strafferetskontoret(@)jm.dk

19. november 2015

HORINGSSVAR TIL UDKAST TIL LOVFORSLAG OM £NDRING AF
STRAFFELOVEN (SKERPELSE AF STRAFFEN FOR VOLDTZAGT, SAMLEJE MED
ET BARN UNDER 15 AR VED UDNYTTELSE AF FYSISK ELLER PSYKISK
OVERLEGENHED OG FOR FALSK ANKLAGE)

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om lovforslaget. Vores bemarkninger vil

viere fokuseret pd de dele, som vedrorer seksucl udnyteelse af born.

Hensigten med de foresliede andringer cr blandt andet, at der sker en skarpelse af
strafmveauet for voldtagt og samlcje med born under 15 édr ved udnytrelse af
gemingsmandens fysiske og psykiske overlegenhed. Red Barnet kan tilslutte sig, at alvoren i

disse sager, bliver afspejlet 1 en skaerpelse af strafniveauet.

Red Barnet mener dog, at denne skarpelse ikke kan std alene, idet dette ikke i sig selv vil have
en kriminalitetsdempende virkning. Red Barnet ser deefor meget positive pa, at der efter
regeringens opfattelse ogsd skal ske en styrkelse af myndighedernes sagsbehandling, og at
lovforslaget derfor vil blive fulge op af en rakke ovrige initiativer til tidlig og bedre indsats i de
konkrete sager. Det er nodvendigt for ac balancere dette lovforslag og for effektivt at

forebygpe seksuclle overgreb pa born.
Red Barnets anbefalinger til styrkelse af sagsbehandling og avrige initiativer

Forebyggende indsats over for potenticlle krenkere

Iirfannger fra blandt andet ‘Tyskland (projeke Dunkelfeld), men ogsa fra Danmark
(brydcirklen.dk) viser, at mange af de mennesker, der har scksuelle tanker og fantasier om
born, har et onske om at £ hjelp, s& deres fantasier ikke bliver omsat ol handling. At have

scksuclle tanker og fantasier om born er starkt tabuiseret og stpmatiserende. At leve med
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disse fantasicr og undgd, at de bliver omsat 6l handling, bliver derfor et meget privat
anliggende. Iin forudsatning for, at disse potenticlle keenkere fir den relevante hjelp, og
scksuelle overgreb dermed bliver forebygget, er, at der er et udbredt kendskab il disse
ridgivnings- og behandlingsmuligheder, Red Barnct vil derfor anbefale, at der ydes
okonomisk stotte til at oplyse om sundhedsvasenets tilbud pa dette omredde, same okonomisk
stotte til at forske 1 og udvikle effektive behandlingsmetoder il (potenticlle) keankere.

Indsatser under ag effer strafafsoning

Med henblik pa at styrke den domtes evne til ikke at omszette seksuelle fantasier om born ul
handling efter udsedet steaf vil Red Barnet anbefale en hoj prioritering af behandlingsmaessipe
tiltag i forbindelse med strafafsoningen. Ligeledes vil Red Barnet anbefale, at der efter udstact
steaf bliver ydet en hjlp dl resocialisering i forbindelse med udslusningen, siledes at den
donmites samfundsmassige tlbagevenden og integration sker pa mider der er betryggende,
ogsa for lokalmiljoct. Ier tenker Red Barnet pa initiativer i sal med Circles of Support and
Accountability (CoSA) i England, der fokuserer pd resocialisering og reintegration af

scksualforbrydere efter udstdet straf.

Fokurs pd underretninger

Red Barnet medvirker ofte ved undervisning og faglige oplag til fagpersoner, som i deres
arbejde har tat kontakt med udsatte born, Det er Red Barnets vurdering, at der er et stort
behov for konstant at holde fagpersoner, der dagligt er i kontakt med born og familier,
opdateret pa geldende lov og god praksis i forhold tl den skerpede underretningspligt.

VVideoafboringer af born

Red Barnet ser frem til at regeringen fremsaetter forslag om at hawe aldersgriensen for
videoafhoring af born i disse sager. Borns medvirken i retssager kan varre en sarlig belastning,
og Red Barnet mener derfor af hensyn dil en korrekt domfaldelse, at born til enhver tid skal
gives de bedst mulige forhold, nar de skal afgive forklaringer for retten.

Bornebusenes rolle

Bide born der har kendskab til, og voksne der har mistanke om, at scksuelle overgreb mod
born finder sted, kan have brug for at blive modt med en kompetent rddgivning, nar de finder
modet til at fortzelle om deres oplevelser og usikkecheder tl myndighederne. Siden abningen
af de fem regionale bornehuse 1 2013, er der nu udviklet og samlet en sarlig faglig
kompetence om vold og scksuclle overgreb mod bora i disse huse, en viden som samtidig er
forankret i det regionale samarbejde. Red Barnet vil derfor anbefale, at Bornchusenes sarlige
ckspertise 1 hojere grad bliver inddraget fremover, herunder at der bliver dbnet for at borgere
kan henvende sig dirckte dl bornchusence og £ ridgivaing vedrorende sporgsmdl, tvivl eller
usikkerheder i sager om seksuelle overgreb og vokl mod bom. Henvendelser bor kunne ske
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bade telefonisk og ved fysisk fremmode. Radgivningsopgaven varetages i ojeblikket af SISO i
Sacialstyrelsen, men med etableringen af bornchusene vurderer Red Barnet, at en
sammenkobling af didgivaingsfunktionen og bornchusenes lobende dialog med
sagsbehandlende kommune og/cller lokale politi vil kunne fremme kvaliteren 1
sagsbehandlingen, herunder eventuelle tvivlssporgsmal 1 forhold til at ivaecksactte § 50

undersogelser 1 kommunerne. Red Barner uddyber gerne disse overveelser.

Serlzg juridisk ndsigt

Det er Red Barnets vurdering, at der 1 lighed med udviklingen af de swerlige kompetencer o
specialisering, der sker i arbejdet § bornehusene, ogsi ec behov for at sikre, at jurister og
dommere fir serlig indsigt i sager om scksuclle overgreb mod born, bide online og offline,

herunder forstielse af grooming processer, og hvordan disse udspilles iser i online miljoer.

Selpsteendipt kapitel og groomingbestemmelse

Det er Red Barnets vurdering, at alle tekstemne i straffeloven der vedrorer scksuelle overgrely

mod born bor samles i et selvstaendigt kapitel med beskrivelser af de forskellige mader,
hvorpa scksuelle keenkere indleder og udnytter kontakten med born. Bide nagonalt og
internationalt er der meget fokus pé, at scksuelle krankere i stadigt storre omfang bruger
soctale medier og digitale kommunikationsplatforme til at skabe kontake med born,
Udnytrelsen af den voksnes psykiske overlegenhed til forforelse, manipulation og trusler (ogsa
kaldet grooming processen) vil i mange sager fore til seksuclle krenkelser af born cller forsog
pa seksuel kraenkelse.

Red Barnet mener, der er behov for at tilfoje en sarlig groomingbestemmelse i straffeloven,
da en sclvstendig keiminalisering af grooming vil vare egnet til at markere de steafferetlige
vern af born 1 forhold til denne sedige type af scksuelle overgreb, Samtidig mener Red
Barnct, at der i forbindelse med groomingbestemmelsen skal ske en fremrykkelse af
fuldbyrdelsesmomentet pa dette omréde i lighed med terrorbestemmelsen, sdledes at tidligere

stadicr 1 forberedelsesfasen kan statueres som forsog,

Red Barnet stiller sig gerne til ridighed 1 forhold til at uddybe kommentarerne til horingen.
Faglig kontaktperson: Psykolog Kuno Sorensen, ks@redbarnet.dk, tlf. 25140069

Med venlig hilsen

oo

ay Keiding Lindholm
Generalsckretzre
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