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2. udkast

(Zndringsforslag fra skatteministeren)

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af ligningsloven

(Gran boligjobordning i 2016 og 2017)
[af skatteministeren (Karsten Lauritzen)]

1. £ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 4 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 16. december 2015 og var
til 1. behandling den 19. januar 2016. Lovforslaget blev ef-
ter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hgring, og skatteministeriet sendte den 2. december
2015 dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del - bilag 60.
Den 14. januar 2016 sendte skatteministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
3 skriftlige henvendelser fra:

Blik- og Rgrarbejderforbundet,

Rejsearbejdere.dk og

Solar Lightning Consultants ApS.

Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser.

Spargsmal

Udvalget har stillet 5 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Journalnummer

Deputation

Endvidere har Blik- og Rerarbejderforbundet mundtligt
over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforsla-
get.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Enhedslistens medlemmer af udvalget mener, at det er
vigtigt at skabe jobs, men mener samtidig at Gran boligjob-
ordning 2016 og 2017 er den forkerte méade at gere det pa.
Forslaget koster 400 mio. kr., og regeringen valger at bruge
disse pa et skattefradrag, som der er en social skeevhed i. EL
har i et spgrgsmal til skatteministeren ikke kunnet fa et pree-
cist svar pa, hvordan fordelingsprofilen for lovforslaget ser
ud, men i svaret henvises der til den tidligere boligjobord-
ning, hvad angar lovforslagets fordelingseffekter. EL gar
derfor ud fra, at den nye ordning er lige s& socialt skaev som
den tidligere boligjobordning. Endvidere er det en meget dyr
made at skabe nye jobs pa. Evalueringen af den gamle bo-
ligjobordning pegede pa, at det var en dyr og ineffektiv ma-
de at skabe jobs pa. EL er af den holdning, at hvis regerin-
gen i stedet valgte at bruge de 400 mio. kr. pa offentlige re-
novationer eller borgernaer velferd, sa ville regeringen bade
bruge pengene langt mere retferdigt og gge beskaftigelsen.
Regeringen ville séledes kunne give et lgft til vores velfaerd,
som kommer os alle til gode frem for at give skattefradrag
til de vellgnnede.

Enhedslisten stemmer dog for @ndringsforslagene. Det
skyldes, at det trods alt er positivt, at det hul i lovforslaget,
der giver personer med bagudforskudt indkomstar mulighed
for at fa et sterre fradrag end det tilteenkte maksimum, bliver
lukket.

Dokumentld



Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repree-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
Til§1

1) | det under nr. 4 foreslaede § 8 V, stk. 4, 4. pkt., indsat-
tes efter »indkomstaret 2017«: »for personer, hvis indkomst-
ar folger kalenderdret«.

[Fradragstidspunkt for personer, hvis indkomstar fglger ka-
lenderaret]

Til§2

2) | stk. 3, 2. pkt., indsettes efter »indkomstaret 2017«:
»for personer, hvis indkomstar falger kalenderaret«.
[Fradragstidspunkt for personer, hvis indkomstar falger ka-
lenderaret]

3) Efter stk. 4 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 5. En person, hvis indkomstar 2016 pabegyndes i
kalenderaret 2015, kan for arbejde, der er fradragsberettiget
i indkomstaret 2016 efter reglerne i denne lov eller de hidtil
geldende regler i ligningslovens § 8 V, veelge at foretage
fradrag efter reglerne i ligningslovens § 8 V, stk. 5, som af-
fattet ved denne lovs § 1, nr. 5, eller efter det hidtil geelden-
de 8§ 8 V, stk. 5.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.

[Overgangsregel for personer med forskudt indkomstar]

Til bilag 1

4) | gruppe B i afsnittet Energiforsyning indsattes efter
»Reparation eller udskiftning af gasfyrskedler og varmean-
leeg,«: »bortset fra oliefyr, biokedelanleg, pillefyr, biomas-
sefyr og fastbraendselskedler,«.

[Preecisering af bilag]

Bemarkninger

Tilnr. 1

| lovforslagets § 1, nr. 3, foreslas det, at der ikke kan
foretages fradrag for arbejde, der betales den 1. marts 2018
eller senere. Efter de generelle regler i ligningslovens § 8 V,
stk. 4, vil arbejde, der er udfert i kalenderaret 2017 og beta-
les senest den 28. februar 2018, blive henfort til indkomst-
aret 2017. For arbejde udfert i tidligere &r henfares fradraget
til det indkomstar, hvor betaling sker.

P& den baggrund foreslas det i lovforslagets § 1, nr. 4, at
fradraget for arbejde udfert i kalenderaret 2016, som betales
fra og med den 1. januar 2018 til og med den 28. februar

2018, henfares til indkomstaret 2017. Den generelle periodi-
seringsregel ville fare til, at fradraget henfgres til indkomst-
aret 2018, hvor ordningen for personer, hvis indkomstar fal-
ger kalenderaret, er ophart.

Den sarlige henfaringsregel i lovforslagets § 1, nr. 4,
foreslés ikke at skulle geelde for personer med bagudforsk-
udt indkomstar, da disse personer i forvejen efter de almin-
delige regler i visse situationer far henfert fradrag til ind-
komstaret 2018. Det vil eksempelvis vere tilfeldet, hvis en
person med bagudforskudt indkomstar har faet udfart arbej-
de i den del af kalenderdret 2017, som ligger i personens
indkomstar 2018, eller hvis personen betaler for udfert ar-
bejde fra og med den 1. januar 2018 til og med den 28. fe-
bruar 2018.

Dette er en konsekvens af de almindelige regler om bag-
udforskudt indkomstar og svarer til den made, som personer
med bagudforskudt indkomstar hidtil er blevet handteret pa i
boligjobordningen. Det er en generel forudsatning for fra-
dragsretten, at arbejdet er betalt senest den 28. februar 2018.

Tilnr. 2

Dette &ndringsforslag har samme sigte som den del af
e&ndringsforslaget, der beskrives under nr. 1. Forskellen er,
at dette andringsforslag vedrgrer arbejde, som er udfgrt i
kalenderaret 2015 under den tidligere ordning.

Arbejde udfart i kalenderaret 2015, der efter sin art vide-
refares i den nye boligjobordning, vil kunne fradrages, hvis
det betales senest den 28. februar 2018, jf. overgangsreglen i
lovforslagets § 2, stk. 3, 1. pkt. Hvis betaling sker fra og
med den 1. januar 2018 til og med den 28. februar 2018,
foreslas det i lovforslagets § 2, stk. 3, 2. pkt., at henfgre fra-
draget til indkomstaret 2017, idet den generelle periodise-
ringsregel ellers ville fare til, at fradraget henfgres til ind-
komstaret 2018, hvor ordningen i princippet er ophart.

Den foresldede henfgringsregel for arbejde udfart i 2015
i lovforslagets § 2, stk. 3, 2. pkt., foreslés ikke at skulle gel-
de for personer med bagudforskudt indkomstar. For disse
personer gelder de almindelige henfgringsregler, jf. be-
markningerne til nr. 1 vedrgrende arbejde udfgrt under ord-
ningen i kalenderaret 2016 og kalenderaret 2017.

Tilnr. 3

For personer med bagudforskudt indkomstar, som har fa-
et udfart arbejde i kalenderaret 2015, men i deres indkomst-
ar 2016, vil henfgringsreglerne i ligningslovens § 8 V, stk.
4, fare til, at arbejde betalt i kalenderaret 2015 henfares til
personens indkomstar 2016, hvor de foresldede regler er
indfert. Tilsvarende gelder i de situationer, hvor en person
med bagudforskudt indkomstar har faet udfert arbejde, der
efter sin art viderefares i den nye boligjobordning, i den del
af kalenderaret 2015, som ligger i personens indkomstar
2015, men farst betaler for arbejdet senere end 2 maneder
efter udgangen af personens indkomstar 2015. Dette inde-
baerer, at de nye foresldede belgbsgraenser pa henholdsvis
12.000 kr. for handveerksydelser og 6.000 kr. for service-
ydelser geelder for dette arbejde.

Da den foreslaede boligjobordning skal have virkning fra
den 1. januar 2016, kan det have enten en skarpende eller



en begunstigende tilbagevirkende kraft for de pagaldende
personer. | de tilfeelde, hvor personen med bagudforskudt
indkomstar eksempelvis har faet udfert en handvarksydelse
i kalenderdret 2015 (men i sit indkomstar 2016), kan reg-
lerne virke skerpende, fordi det maksimale fradragsbelgb
for handveerksydelser for indkomstaret 2016 er mindre end
efter de hidtil geldende regler. | de tilfeelde, hvor personen
med bagudforskudt indkomstar eksempelvis har faet udfart
béde service- og handvarksydelser, kan reglerne virke be-
gunstigende, fordi det maksimale fradragsbelgb, nér begge
kategorier udnyttes fuldt ud, er hgjere end det geeldende
maksimale fradragsbelab.

P& baggrund heraf foreslas det med andringsforslaget at
give personer med bagudforskudt indkomstar valgfrined
mellem anvendelse af fradragsbelgbene i de hidtil geeldende
regler og de foreslaede regler for det samlede arbejde i de si-
tuationer, hvor de har faet udfart arbejde, der er fradragsbe-
rettiget i indkomstaret 2016 (se eksemplerne ovenfor) efter
de foreslaede regler i denne lov eller efter de hidtil geeldende
regler i ligningslovens § 8 V.

Det falger af de hidtil geldende regler, at der kan opnas
fradrag for arbejde, der udfares i kalenderaret 2015, hvis det
er betalt senest den 29. februar 2016. Det betyder, at der ik-
ke kan opnas fradrag for arbejde, der udfares i kalenderaret
2015, men farst betales den 1. marts 2016 eller senere. Dette
gealder for arbejder, der ikke viderefares i den foreslaede bo-
ligjobordning. For arbejder, der viderefares i den foreslaede
boligjobordning, foreslas det i lovforslagets § 2, stk. 3, at gi-
ve mulighed for, at der kan opnas fradrag for sddanne arbej-
der udfart i kalenderaret 2015, selv om der farst betales for

arbejdet fra og med den 1. marts 2016, men senest den 28.
februar 2018. Disse regler geelder ogsa for personer med
bagudforskudt indkomstér. Det betyder, at selv om det i &n-
dringsforslaget foreslas at give disse personer valgfrihed
mellem fradragsbelgbene i de hidtil geldende regler og de
foreslaede regler for arbejde, der er fradragsberettiget i ind-
komstéar 2016, sa er det ogsa en betingelse for disse perso-
ner, at de har betalt senest den 29. februar 2016 for arbejde,
der udfares i kalenderaret 2015, og som ikke viderefares
som fradragsherettigede i den foreslaede boligjobordning.

Tilnr. 4
Fradragsretten foreslas ikke viderefart for udgifter til en
reekke ikke grgnne handvarksydelser i 2016 og 2017. Repa-
ration, installation eller udskiftning af biokedelanleg, herun-
der pillefyr, biomassefyr og fastbreendselskedler, udgar séle-
des af ordningen sammen med en reekke andre ydelser, jf.
afsnit 4.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger. Arbej-
de pé oliefyr er som hidtil ikke omfattet af ordningen. Séle-
des ophgrte fradragsretten for installation, reparation eller
udskiftning af oliefyr med virkning fra den 1. januar 2012.
Det fremgar imidlertid ikke af selve bilaget til lovforsla-
get, at fradragsberettiget arbejde vedrgrende varmeanlag ik-
ke omfatter oliefyr og biokedelanleg. Det foreslas derfor at
precisere lovforslagets bilag med ydelser omfattet af bolig-
jobordning 2016 og 2017, sa det tydeligt fremgar, at fra-
dragsretten vedrgrende reparation eller udskiftning af var-
meanleg ikke omfatter oliefyr, biokedelanlag, pillefyr, bi-
omassefyr og fastbraendselskedler.
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 95

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Haringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Henvendelse af 18/1-16 fra Blik- og Rerarbejderforbundet
Henvendelse af 19/1-16 fra Blik- og Rerarbejderforbundet
Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Henvendelse af 19/1-16 fra Rejsearbejdere.dk

Henvendelse af 26/1-16 fra Solar Lightning Consultants ApS
1. udkast til beteenkning

Andringsforslag, fra skatteministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 95

Titel

Spm. om ministerens kommentar til artikel »Sidste chance: Fa din mor
til at passe dit barn — og treek det fra i skat, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 18/1-16 fra Blik- og Rarar-
bejderforbundet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 19/1-16 fra Rejsearbejde-
re.dk, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegere for fordelingsvirkningen ved Grgn boligjobord-
ning 2016 og 2017, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til henvendelsen af 26/1-16 fra Solar
Lightning Consultants ApS, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa



