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Visionen er DANVA enig i - men djaevelen ligger i detaljen

Vandsektoren deler den politiske vision i forligsaftalen om en ny og forbedret regulering af den danske vand-
sektor. Forligsaftalen indehclder mange positive elementer og politiske hensigter bl.a. i forhold til udvikling,
som det desvaerre ikke er lykkedes at omszette i det foreliggende lovforslag. DANVAs fokus er, at vandsek-
torloven via faste rammer og mél skal honorere den politiske aftale og dens beerende principper. Det ud-
sendte forslag til loveendringer er ikke tilstraekkeligt afbalanceret, gennemarbejdet og praecist til at opfylde
dette pnske og visionen med de fire baerende principper. Derfor anmoder DANVA om politisk handfing og
sender en opfordring til lovgivere og embedsmasnd - lad nu vandselskaber og leverandgrer m.fl. sammen
indfri potentialer og ambitioner for vaekst og udvikling nationalt og globalt.

En ekonomisk effektiv vandsektor

Den danske vandsektor er innovativ og professionel. Derfor er den gaet foran under den nuvasrende regule-
ring og har effektiviseret godt 800 mio. kr. mere, end den er blevet palagt gennem prislofter i de foregaende
ar. Vandsektoren gnsker at fortseette denne udvikling, men ma konstatere, at det kan blive sveert. Lovforsia-
get giver ikke klare rammer for den @nskede effektivisering og den wkonomiske regulering af selskaberne.
Selskaberne bliver med andre ord bedt om at spille pa en udefineret bane og med ukendte regler som det
fremgar af de falgende tre afsnit.

Udgangspunktet for den kommende gkonomiske regulering

Udgangspunktet for den kommende skonomiske regulering giver szerlig anledning til bekymting pa grund af
de mulige negative konsekvenser. Der er i den politiske aftale indeholdt en tilpasning af vandselskabernes
driftsomkostninger med det formdl at hindre uhensigtsmaassige opsparinger. Lovforslaget indeholder imidier-
tid ikke &n vurdering af, hvad der ma anses som uhensigtsmazssige, fremtidige opsparinger i forhold til ek-
sempelvis teknologiudvikling og service. Samtidig vil den foresldede beregningsmodel betyde, at de selska-
ber, som er gaet foran og har effektiviseret mere end pékraevet, vil opleve, at deres initiativ far negative kon-
sekvenser, da disse selskaber vil fi svaerere end andre selskaber ved at opfylde de kommende effektivise-
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ringskrav og opna fremtidige opsparinger. Korl sagt: Den foreliggende beregningsmodel giver ikke incita-
ment til at effektivisere.

Forligstekstens formulering "tilpasning af fakfiske driftsomkostninger” er i lovforsiaget blevet til "tilpasning af
selskabernes fakfiske omkostninger”. Den relative lille andring ved at udelade ordet "drift” har den store be-
tydning, at man nedjusterer selskabernes grundlag for at foretage investeringer. Der dbnet hermed for, at
selskabernes mulighed for at opkraeve for historiske afskrivninger (kaldet dabsgaven i den oprindelige aftale)

delvist fiernes.

Konsekvensen af en sadan nedjustering kan blive en foragelse af vandsektorens gaeldsaetning pa minimum
1 mia. kr. om &ret fremover. Det var ikke, hvad politikeme besluttede ved det ferste forlig, og det kan heller

ikke laases ud af den nye forligsaftale eller de dokumenter, der 14 tit grund for aftalen, at det er aftalt politisk

denne gang. Lovforslaget mangler for gvrigt fuldsteendigt at tage hojde for omkostninger il langivere og ga-
rantistillere ved en sadan eventuel pget geeldsastning.

Hvordan beregnes, males og fordeles effektiviseringen

Vandsektoren har noteret sig malsaetningen om at opna effektiviseringer i sektoren pa 1.3 mia. kr. frem til
2020. Som noget helt grundlseggende mangler lovforslaget at fastlaegge, hvordan det opsatte mal beregnes
eksempelvis i forhold til det indledende effektiviseringskrav, hvor selskabernes driftsomkostninger nedsasttes
gennem en sakaldt luftkorrektion. Der mangler ligeledes en beskrivelse af, hvordan man arligt el. lign. vil op-
gere den opndede effeklivisering. Endelig mangler der en definition af, hvomar vandselskaber har s& stort
et effektiviseringspotentiale, at de skal have et individuelt effektiviseringskrav. Dette kraever en politisk stil-
lingtagen.

Alle disse elementer skaber usikkerhed, og har den konsekvens, at mulighederne for at honorere de ikke
okonomiske principper i den politiske aftale reduceres.

Sa mange ubekendte at det samiede billede bliver slaret

De mange elementer, som lovforslaget enten ikke neevner eller overlader til ministeren at fastsastte i efterfal-
gende bekendtgarelser, underbygger den usikkerhed, som de to tidligere nasvnte punkter skaber. Hvorledes
store poster, som investeringer og finansiefle omkostninger oller aktivitetsudvidelser i forbindelse med ek-
sempelvis klimaprojekier pdteenkes héndteret, henstdr saledes i det uvisse. Det samme gor en afklaring af,
hvordan ikke pavirkelige omkostninger defineres, eller hvordan vaesentlighedskriteriet i forhold til mal fast-
saeties. Lovforslaget indeholder alt for mange usikkerheder og punkier, der ikke er taget stilling til. Det er
derfor ikke muligt at stykke de forskellige elementer sammen il et samiet billede af den kommende pkono-
miske regulering. Uden det billede er det ikke muligt at vurdere den samlede effekt af den pateenkte gkono-
miske regulering, og dermed heller ikke effekten pa de @vrige dele af lovforslaget.

Levering af vand og spildevandsrensning af hgj milje- og sundhedsmaessig kvalitet

Vandsektorens vassentligste opgave er at levere rent vand samt aflede og rense spildevand af hoj milja- og
sundhedsmaessig kvalitet. Men vandselskabeme er ikke selskaber med profit som mal. De har en vaesentlig
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samfundsmaessig rolle i forhold til milje, folkesundhed og klimatilpasning. Denne rolle er ogsa tillagt betyd-
ning i den politiske aftale og dens baerende principper. | forhold til det fremlagte lovforsiag er der derfor be-
hov for zendringer og en afbalancering af aftalens principper, hvis den politiske aftale skal honoreres.

Det mkonomiske princip om effektivisering er i lovforslaget titagt starre vazgt end de mvrige hensyn og prin-
cipper i den politiske aftale, hvilket kan ses flere steder. Myndighedsfastsatte mal om varetagelse af aktivite-
ter til gavn for milje, service eller forsyningssikkerhed, der ikke overstiger et veasentlighedskriterie, kan ikke
finansieres via taksten. | stedet skal de finansieres via ekstraordinzere effektiviseringsgevinster og udgar
dermed el ekstra effektiviseringskrav tit sektoren. De mal, der gives tillaeg for, vil ogsa efterfalgende blive pa-
lagt effektiviseringskrav uden skelen til, om der kan effekfiviseres og hvad konsekvensen heraf er. | den po-
litiske aftale er det stadfeestet, at den fremtidige benchmarking skal tage hejde for forskelle i krav til sundhed,
forsyningssikkerhed, milja, klima og energi. | de hidtidigt fremlagte oplag til den fremtidige totalekonomiske
benchmarking honoreres kun de gkonomiske principper.

DANVA mener, at det er nedvendigt, at lovforslaget kommer tit at indeholde en afbalancering af de politiske
principper, herunder, at der tages haijde for sammenheengen meliem den ekonomiske regulering og de evri-
ge hensyn. Der er tale om en samlet vision og fire ligevaerdige baerende principper. Dette ber komme til ud-
tryk i loven.

Optimal udnyttelse af ressourcer og anvendelse af bedst mulige teknologier

At vandsektoren skal understetie udvikling, innovation, demonstration og eksport af vandteknologilesninger
fremgar direkte af formélet med vandsektorioven i den politiske aftale. Vandselskaberne vil gerne bidrage til
denne udvikling, og flere selskaber er i gang.

Faellesskab ger steerk, og vandselskaberne samarbejder i stort omfang med det ovrige danske erhvervsliv til
faelles gavn. De danske vandselskaber bidrager med teknologiudvikling i samarbejde med radgivere og pro-
ducenter. Indsatsen giver bedre og billigere lasninger nationalt, og l@sninger som samarbejdspartnere kan
modne til eksport. Safremt sddanne aktiviteter ikke medfarer en urimelig risiko for, at vandselskaberne lider
fab, der skal betales over vandprisen, er der ikke grund til at begraense disse aktiviteter via reglerne om til-
knyttede aktiviteter. Lovforslaget ber derfor genbearbejdes med henbiik pa, at innovation, udvikling, test,
demonstration og eksport af vandteknologilgsninger fremmes og ikke begreenses. | samme forbindelse bor
det eksplicit sikres, at ingen selskaber fir begraenset deres muligheder for at deltage i aktiviteterne ved
overgangen fra den nuvaerende regulering. Detle er et konkret problem i det fremlagte lovforslag. Endelig
bar man i forbindelse med en bearbejdning af lovforslaget vaere opmaerksom pa de uhensigtsmaessigheder,
der falger af anden lovgivning som eksempelvis serviceselskabernes begreensninger af kommunalfuldmag-
fen.

Den politiske vision om en optimal udnyttelse af ressourcer mé o0gsé ses i sammenhazng med princippet om
begreensning af bureaukrati i organisering og tilsyn. Lovforslaget har mange positive elementer, men det in-
deholder dog ogsd elementer, som giver aniedning til bekymring.
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Det er en del af den politiske aftale, at vandselskaberne skal have 4-arige bindende prislofter pa sigt og i en
overgangsperiode kortere bindende indtzegtsrammer med tilhgrende 2-arige vejledende indiaegisrammer.
Lovforsalgets bindende indtaegtsrammer for fire ar frem er ikke det samme. 1-arige prislofter for fire ar frem
med totexbenchmarking hvert andet ar medforer ikke den forudsatte fleksibilitet og afbureaukratisering for
vandselskaberne. Tilsvarende vil den i lovforslaget foreslaede nye ordning med kommunal takst- og regula-
tivgodkendelse i alle kommuner vaere en ny administrativ belasining for selskaberne.

Supplerende materiale

Djeevelen ligger i detaljen. Et godt resultat af reformen kraever bade praecision, afbalancering og kiarhed i lo-
ven, dens bemaerkninger og de kommende bekendigarelser. DANVA vil sammen med medlemmeme ga for-
rest og bidrage konstruktivt il en ny og bedre regulering af vandsektoren.

Vi har som en del af foreningens heringssvar udarbejdet et notat med korte overordnede beskrivelser, der
uddyber nogle af de rejste problemstillinger. Dette notat er vedlagt som bilag til foreningens hgringssvar.
Derudover har vi udarbejdet en raekke notater og analyser, der gerne fremlaegges i forbindelse med faerdig-
gaerelsen af loven og udfeaerdigelsen af nye bekendtgarelser.

I tillaag til dette haringssvar har vi samlet DANVAs detailkommentarer, identificerede problemstillinger og in-

put i en mere detaljeret udgave af det udsendte lovforslag. Dette dokument er fremsendt saerskill til Energi-

styrelsen til brug for embedsmasndene i deres videre arbejde med lovforslaget og de kommende bekendtge-
relser. Dokumentet kan ses p2 DANVAs hjemmeside.

Med venlig hilsen

G,

Carl-Emil Larsen

DANVA

Bilag:

e Notat med korte overordnede beskrivelse, der gar naermere pa de rejste problemstiliinger.
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Journalnummer: 65-651-6505

Bilag Notat med uddybende beskrivelser af nogen af de rejste pro-
blemstillinger:

@konomisk Regulering:

Luftkorrektion og udgangspunktet for indtaagtsrammen:

Det er politisk aftalt at tilpasse selskabernes driftsomkostninger i prislofterne de faktiske driftsomkostninger
ved overgangen til den fremtidige regulering med henblik pa at undga uhensigtsmeessigt haje opsparinger i
selskabeme.

Dette er i lovforsiaget blevet til, at vandselskabernes indteegtsrammer eller regnskabsmasssige kontrolram-
mer fastsattes af Forsyningssekretariatet med udgangspunkt i oplysninger om selskabernes faktiske og
budgetterede omkostninger i tidligere &r fra tidligere prislofter eller indtagtsrammer og regnskabsmaessige
kontrolrammer samt arsregnskaber. Der tages i forbindelse med korrektionen udgangspunkt i drene 2013-
2016.

Dette aktualiserer folgende problemstillinger

| den politiske aftale bruges ordet driftsomkostninger, og lovforslaget bruger ordet faktiske omkostninger.
Driftsomkostninger og faktiske omkostninger er ikke det samme. Nar man anvender formuleringen faktiske
omkostninger i steder for driftsomkostninger udvides det, der kan reguleres pa, sadan, at selskabernes
grundlag for at foretage investeringer kan reguleres ned. Hvis grundlaget reduceres betyder det, at selska-
berne skal undlade at investere eller skal finansiere deres investeringer med gget gaeldssastning. Dette be-
tyder en pget geeldssastning af vandsektoren med 1 mia. om aret fremover. Dette er ikke en del af den politi-
ske aftale.

Det fremgar ikke af formuleringen, at udgangspunktet for indtzegtsrammer kun fastsaettes ved overgangen til
den nye regulering. Dermed skabes usikkerhed i forhold til eventuelle yderligere justeringer i perioden mel-
lem 2017 og den aftalte evaluering i 2021. Der er politisk aftalt én nedszetlelse frem mod evalueringen i 2021
og at selskaberne herefter skal have mulighed for at henleegge ekstraordinaere effektiviseringsgevinster som
egenkapital. En lgbende fjernelse vil veere et brud hermed og vil derudover medfere yderligere et negativt
incitament i forhold til effektivisering.

Det er i lovbemaerkningerne ikke palagt Forsyningssekretariatet at sikre, at selskaber, der har effektiviseret
mere end pakraevet under de nuveerende prislofter mod at blive straffet, ndr udgangspunktet for de nye pris-
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lofter/indtaegtsrammer fastsaties. Selskaberne vil blive straffet, hvis der eksempelvis foretages en 100 %
nedjustering af selskabernes driftsomkostninger til omkostningerne i perioden 2013-2016.

Der er i formuleringen af loven ud fra forligsaftalen ikke foretaget den forudsaite vurdering af, hvad der mé
anses som uhensigtsmaessige hgje opsparinger. Da de pagaeldende opsparinger skal anvendes til eksem-
pelvis den enskede teknologiudvikling i vandsektoren, er den manglende vurdering alvorlig. Det er et ek-
sempel pa den manglende balance i lovforslaget.

Beregningsgrundlaget
Det er politisk aftalt, at der skal gennemfoares effektiviseringer i vandsektoren for minimum 1,3 mia, kr.

Lovforslaget indeholder ikke en beskrivelse af, hvordan effektiviseringer beregnes eller males. Formuleringer
som den folgende i lovforslaget ma tvaertimod forventes at give anledning til strid om meningen og fortolk-
ningen senere: "Det generelle effektiviseringskrav til disse vandselskaber opgeres saledes, at det samlede
effektiviseringspotentiale kan forventes al vaere indhentet i 2020".

Lovforslagets formulering kan opfaties saledes, at effektiviseringspotentialet alene skal indhentes via de ge-
nerelle effektiviseringskrav. Der er behov for preecise formuleringer for undgé senere misforstaelser. Det ma
vaere summen af alle de effektiviseringer, som vandsektoren paleegges, der skal honorere den politiske afta-
le om opnéelse af effektiviseringer i vandsektoren pa 1,3 mia. kr.

Dette aktyaliserer folgende problemstillinger

Ifelge DANVAS oplysninger pataenkes luftkorrektionen (altsé nedseettelsen af seiskabemes driftsomkostnin-
ger jf. ovenfor) ikke medregnet, nar der ses pa opndede effektiviseringer i forhold til det opsatte mal pa 1,3
mia. Det betyder, at selskaberne ikke - som det fremgér af aftalen - paleegges et effektiviseringskrav pa 1,3
mia. kr., men et effektiviseringskrav pa. 2,1 mia. kr. (forudsat at al "luft" flernes). Hvis der derudover sker en
nedjustering af selskabernes grundlag for investeringer, vil det betyde markante yderligere effektiviserings-
krav.

Der er ikke redegjort for, hvor stor en del, der indhentes af de 1,3 mia. kr., via effektiviseringer ved siden af
det generelle effektiviseringskrav og individuelle effektiviseringskrav eksempelvis via veesentlighedskriteriet
for myndighedsgodkendte eller palagte mal.

Hertil kommer krav som falge af andre indskraznkninger, eksempelvis via veesentlighedskriteriet for myndig-
hedsgodkendte eller palagte mél, hvor vandselskaberne fremover ud af den eksisterende ramme skal finan-
siere nye mal under vasentlighedskriteriet.

Der er opsat et mal pa effektiviseringer for minimum 1,3 mia. kr. i perioden 2014-2020. Det ber derfor klart
defineres, hvordan disse effektiviseringer males, herunder hvilke effektiviseringer, der teeller med. Behovet
for en klar definition er Abenlys, da effektiviseringer nu tilsyneladende skal opgeres efter forskeliige szet defi-
nitioner. Frem til lufifiernelsen i prisloft 2017 har definitionen vaeret, at effektiviseringer er lig permanente re-
duktioner i (drifts)prisloftsrammen. Luftfiernelsen i prisloft 2012 blev efter den hidtidige opgerelsesmetode
alts3 talt med som effektivisering. Hvorfor luftfiernelsen i (drifts)prisloftsrammen i 2017 tilsyneladende ikke
skal taslle med fremgar ikke — og er ikke logisk i forhold til den hidtil anvendte metode.
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Effektiviseringskrav

Det er politisk aftalt, at selskaberne med vandmaengder over 800.000 m® skal underlagges et generelt effek-
tiviseringskrav pa 2 % af driflsomkostningerne samt en procentde! af de resterende anlazgsomkostninger af-
haengigt af produktivitetsudviklingen i andre sektorer, safremt denne er positiv. Herudover er der politisk af-
talt et individuelt effektiviseringskrav til ineffektive selskaber pd maksimalt 2 % af de totalekonomiske om-
kostninger. Det er ud fra benchmarkingen, at det skal angives, hvilke selskaber der skal modtage individuelle
effektiviseringskrav. Men det skal fastsaeltes i reguleringen i hvilket omfang effektiviseringspotentialer udig-
ser individuelle effektiviseringskrav.

| lovforslaget fremgér de politiske krav og maksgraenser for det generelle krav ikke tydeligt. | forhold til det
individuelle effektiviseringskrav er det henlagt til bekendigerelsen. Der star saledes, at der | bekendtgarelsen
fastsaettes regler om, hvad der forstds ved de mest effektive vandselskaber, hvornar de kan 4 stillet et indi-
viduelt effektiviseringskrav og hvor stort dette krav kan vare,

Dette aktualiserer fglgende problemstillinger

Det er problematisk, nar politisk fastsatte graenser ikke gengives som fakta men i stedet bruges som eksem-
pler.

Aftalen ma forstas sadan, at der skal defineres en granse for, hwornér selskaber anses som ineffektive i re-
guleringen. Dette er ikke sket i loven og der er ikke lavet rammer for fastseettelsen i en senere bekendtgarel-
se.

TOTEX-benchmarking

Det er politisk aftalt, at der skal udvikles en enkel og gennemsigtig benchmarkingmodel, der understotier
indberetning og kontrol pa et overordnet niveau og som tager hgjde for forskelle i vandselskabernes investe-
ringsbehov samt forskelle i krav til sundhed, forsyningssikkerhed, milj@, klima og energi. Endvidere er det af-
talt, at den totalokonomiske benchmarking i videst mulig omfang skal baseres pa samlede vurderinger af
produkternes pris og levetid samt nettoomkaostninger.

Af lovforsalget fremgar det, at benchmarkingen ikke vil komme til at tage hgjde for forskelle i sundhed, forsy-
ningssikkerhed, milja, klima og energi. Den vil heller ikke tage hejde for behandlingen af nettoomkostninger.
Der ber stadig vasre en ambition om at tage hejde for disse elementer, hvilket nedvendigvis skal afspejles i
bade benchmarkingen og i reguleringen. Dette ber fremga af lovforslaget.

Investeringstillag

Lovforslaget forholder sig ikke til, hvorledes vandselskaberne sikres tilsiraekkelige investeringstillaeg til de be-
tydelige investeringer, vandsekioren star overfor med hensyn til isaer klimasikring og udskiftning af gamle an-
la=g. Det er et meget alvorligt problem, hvis ikke der sikres rum til de fremtidige investeringer. Det gaelder
bade rum til udskiftning af udslidte anlaeg og til investering i nye funktioner som bedre sikring mod ekstrem-
regn. Det er derfor beteenkeligt, at lovforslaget ikke forholder sig til, hvordan vandselskaberne sikres adgang
til fortsat af kunne investere pa et niveau, der sikrer leverancer af den efterspurgte service pa en gkonomisk
optimal made. | den nuvaerende regulering er vandselskabeme sikret investeringstiliaeg, nér de investerer i
nye anlzeg. Det bor sikres, at vandselskaberne ogsa i den fremtidige regulering har adgang til tillaeg, nér de
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investerer i nye anlaeg. Aiternativt risikerer man, at der er selskaber, der ikke kan gennemfare efterspurg-
te/nedvendige investeringer.

Mange uafklarede elementer i den kommende skonomiske regulering.

Lovforslaget forholder sig overhovedet ikke til vigtige forhold som eksempelvis, hvorledes selskabernes frem-
tidige investeringer skal finansieres og hvorledes selskabernes laneomkostninger skal behandles. Det er
derfor uvist, om der forventes en oget lanefinansiering af selskabernes aktiviteter og i hvilket omfang.

En oget lanefinansiering vil medfere egede finansielle omkostninger, som det vil veere meget vanskeligt at
effektivisere pa. Selskaberne laner typisk pa standardiserede vilkdr med sikkerhed i en kommunal garanti.
Derfor et det et forhold, som det vil vaere seerdeles vanskeligt at gere billigere og dermed gore til genstand
for effektivisering, hvis ikke der onskes sget risiko pga. eksempelvis variabelt forrentede lan, spekulation i
kurser eller lignende.

Lovforslaget forholder sig ikke til konsekvenserne af en eventue! eget geeldsaetning i forhold til at sikre en
langsigtet beeredygtig og stabil takst pa vandomradet. Vandsektoren stér forventeligt overfor betydelige inve-
steringer pa mellemlangt sigt, og hvis man gennemtvinger en hurtig gaeldseetning, kan det give en uhen-
sigtsmaessig takstudvikling, hvor fremtidige generationer kommer il at std med bade et nedslidt anlaeg 0g en
stor gaeld. Hvis man vaelger at sikre en lav takst i dag ved l&nefinansiering skal man med andre ord vaere
opmaerksom pd, om dette kan forventes at give en uhensigtsmaessigt haj takst pé et senere tidspunkt. Dette
kommer an p individuelle forhold, og en stabil takstudvikling sikres derfor bedst med en individuelt afpasset
lantagning.

Lovforslaget definerer ikke, hvorledes de ekstraordinzere effektiviseringsgevinster, som selskaberne kan
henlaegge og frit anvende, herunder eksempelvis til den gnskede teknologiudvikling, skal opgeres. Dette
skaber usikkerhed om, i hvilket omfang sadanne ekstraordinaere effektiviseringsgevinster bliver en realitet.

Lovforslaget laegger op til en udvidelse af vandselskabernes hovedaktiviteter i form af eksempelvis drift af
klimaprojekter. Men hvordan indtaegtsrammen kan udvides i forhold il nye sadanne aktiviteter fremgar ikke
af lovforslaget. | forhold til den nuveerende vandsekiorlov er det en problematik, at vandselskaberne har be-
graensede muligheder for at lane til drift p& grund af ldnebekendtgarelsen. Denne problematik er ikke lgst,
men naarmere aktualiseret yderligere med lovforsalget.

Lovforslaget definerer, at der kan tages hajde for ikke-pavirkelige omkostninger i selskabemes indteegts-
rammer og giver kun enkelte eksempler herpd, samt fastsaetter, at der kan gives tilleeg undtaget for effektivi-
sering i forbindelse med visse ikke narmere definerede fusionsomkostninger. Beskrivelsen giver séledes ik-
ke sikkerhed for, at der vil blive taget fyldestgarende hensyn tit disse forhold, hvordan og for hvilke omkost-
ninger det vil blive gjort. | forhoid til omkostningstyper er beskrivelsen for overfladisk og med for fa retnings-
linjer for udm@ntningen af loven. Dermed er der ikke taget hajde for erfaringerne fra den nuvaerende vand-
sektorlov om at nogle omkostninger opfylder forméalet, men ikke den méde omkostningerne er beskrevet.
Derudover mangler der i forhold til emnet og formuleringen en refleksion over, om det giver mening at effek-
tivisere pa alle omkostninger som eksempelvis grundvandsbeskyttelse og finansielie omkostninger. Beskri-
velsen er ogsé for uklar i forhold til fusionsomkostninger. Det fremgér eksempelvis ikke, om der skal vaere
gennemfart en fusion eller om ogs& omkostninger til ikke gennemfarte fusioner medtages.
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Det falger bade af den politiske aftale og lovforslaget, at vaesentlige omkostninger til myndighedsfastsatie el-
ler myndighedsgodkendte mal skal give fillaeg til prisloftet. Af lovforslaget fremgar det herudover, at tillzegge-
ne skal vaere omfattet af effektiviseringskrav. Lovforslaget indeholder imidlertid hverken ramme eller en vur-
dering i forhold til, hvad der opfaties som vaesentligt egede udgifier. Da mal, som ikke overstiger greensen,
skal finansieres via effektiviseringer, er der reelt tale om en ekstra effektivisering ved siden af det genelle ef-
fektiviseringskrav og et eventuelt individuelt effektiviseringskrav. Fastsasttelsen af grasnsen for, hvornar en
omkostning er vassentlig, betyder derfor fastsaetielsen af storrelsen af dette ekstra effektiviseringskrav til
vandsektoren. Derfor er det meget uheldigt, at dette ikke er fastlagt naermere.

Performancebenchmarking:

Ifelge den politiske aftale skal der i den totalakonomiske benchmarking tages hejde for savel investerings-
behov som forskelle i krav til sundhed, forsyningssikkerhed, milje, klima og energi, ligesom der skal tages
hejde for palagte mal i enten prislofts- eller benchmarkingmodellen.

I forhold til performancebenchmarkingen siger den politiske aftale, at den i videst muligt omfang skal basere
sig pa eksisterende data for ikke at palaagge selskaberne nye administrative byrder.

Lovforslaget efterlader imidlertid det indtryk, at performancebenchmarkingen skal ses isoleret. | forhold til
anvendelsen af performancebenchmarkingen karakieriseres det som et sammenligningsveerktej, der skal
pge gennemsigtighed og bidrage til vandselskabers, myndigheders og den ovrige offentligheds vidensgrund-
lag. Derudover giver forslaget adgang til at kraeve, at selskaberne indsamler, undersager og bearbejder op-
iysninger til brug for performancebenchmarkingen.

Dette aktualiserer fglgende problemstillinger:

Der er skabt usikkerhed om forholdet mellem TOTEX-benchmarking, performance benchmarking og forhe-
jelse af indteegtsrammen/den regnskabsmaessige kontrolramme. Det er ngdvendigt at beskrive sammen-
haangen ngje i lovbemaarkningerne.

Anvendelsen af perfformancebenchmarkingen er meget diffust beskrevet | lovforslaget, og det fremgar ikke
tydeligt, hvad man vil bruge det til og hvorfor. Nar dette sammenholdes med adgangen til frit at krasve oplys-
ninger fra selskaberne, veekker det bekymring for, om performance benchmarkingen i virkeligheden bliver en
ny bureaukratisk belastning af vandselskaberne, hvilket vil vaere i modstrid med det politiske anske.

Teknologiudvikling mv.

Det er i lovforslaget angivet, at selskabernes graense for Tilknyttede aktiviteter bliver pa 3 % af omsaatnin-
gen. DANVAs beregninger viser, at mere end 2/3 dele af alle vandselskaber i givet fald vil f4 indskraenket
rammerne, samt at det nuvaerende samlede belgb pé cirka 853 mio. kr. til radighed for tilknyttede aktiviteler
vil blive reduceret med 48 %. Det bar sikres i lovbemaerkningerne, at ingen vandselskaber vil fa indskraenket
rammeme for udevelse af tilknyttede aktiviteter i forhold til gasldende regler.

Det fremgér ikke af lovforsalget, hvorledes den fornedne kobling mellem udvidelserne af vandselskabernes
hovedaktivitet og vandselskabeines kommende indtaegtsrammeregulering faretages. Eksempelvis ses der
ikke i lovforslaget at veere taget hojde for eller foretaget overvejelser over handteringen af driften af de klima-
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tilpasningsprojekter, der métte opsta efter overgangen til den nye indtaegtsrammeregulering eller selskaber-
nes udlejning af kapacitet i ledninger til kabler til elektroniks kommunikation.

Medfinansieringsbekendtgarelsen evalueres efter DANVAs oplysninger i 2015. | den ber inddrages det hen-
sigtsmaessige i den nuvaerende ejerskabsform af klimatilpasningsprojekterne. Derfor bar det i forhold til ar-
bejdet med vandsektorioven sikres, at den ikke speerrer for eventuelle beslutninger i forhold til eksempelvis
medfinansieringsbekendtgerelsen.

Vandselskabernes eksportunderstattende aktiviteter og samarbejder med private aktarer er i lovforslaget de-
fineret som Tilknyttede aktivitater. Hvis akfiviteterne skal veere Tilknyttede aktiviteter er det nodvendigt at fo-
retage justeringer med henblik pa at sikre, at vandselskabeme kan patage sig den @nskede rolle. Det geelder
bade i forhold til indregningen af indteagter og omkostninger i indteegtsrammen og i forhoid til at gore det
operationelt at anvende serviceselskaber i forhold til Tilknyttede aktiviteter.

Den politiske aftale laegger op til, at vandselskaberne skal have mulighed for at oprette en fond til aflasning
af Vandsektorens Teknologiudviklingsfond. Lovbemaerkningerne kan imidlertid leeses séledes, at den kom-
mende fond paleegges effektiviseringer. Effektiviseringskrav til en sadan fond forekommer misvisende i for-
hold tit dens formal som vaesentlig element i den gnskede teknologiudvikling.

Forsyningssekretariatets opgaver og finansiering

Forsyningssekretariatets opgave er meget veldefineret i forligsaftalen. "Forsyningssekretariatels skal sikre
gkonomisk effektivitet i vandselskabeme s& maisaatningen om at realisere effekfiviseringspolentialet med i
alt 1,3 mia. kr. i 2020 opndas p& den mest omkostningseffektive made under hensyntagen til fastholdelse og
gennemfarelse af krav til milje, sundhed og forsyningssikkerhed.”

Forsyningssekretariatets opgaver og finansieringen heraf bar afspejie den her stillede opgavebeskrivelse,
men den fremgar ikke engang af lovforslaget.

Vandforsyningsloven, miljebeskyttelsesloven, betalingsloven og
stoploven

Strukturudvikling

Lovforslaget indeholder flere elementer, der har til hensigt at fremme konsolidering. Men der er behov for
yderligere tilpasninger. | forhold til strukturudvikling i vandsektoren savner DANVA eksempelvis en behand-
ling af serviceselskaber, bade i forhold til mulighederne for feelles serviceselskaber, etableret af flere vand-
selskaber i faellesskab og i forhold til serviceselskaber i multiforsyninger.

Myndighed og drift

| forhold til kommunens styringsmuligheder, s& er der politisk aftalt en sikring af kommunens styringsmulig-
heder til fastholdelse af krav til miljs, klima, sundhed og forsyningssikkerhed, ikke en generel forageise af
den kommunale styring. Det er da ogs4 disse elementer, der er omdrejningspunktet for performance-
benchmarkingen. Lovforsiaget indeholder imidlertid elementer, som er fokuseret pa at ege den kommunale
styring generelt, eksempelvis det nye krav om, at alle kommuner skal godkende regulativer og betalingsved-
teegter (hvor vand forbruges/spildevand transporteres eller behandles).
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Lovforslaget |lsegger op til at indfere kommunal godkendelse af takster i alle kommuner med henblik pa at
fremme fusioner. Sammen med indfarelsen af, at mal for selskabernes service skal godkendes af kommu-
nerne, betyder det en indskreenkning af bestyrelsernes ledelsesret og dermed en tilbagegang for vandsel-
skabernes selskabsggrelse og professionalisering. Samtidig er det udtryk for en sammenblanding af to
selvstaandige roller - kommunen som ejer og kommunen som myndighed. Nar kommunerne fusionerer
vandselskaber, ger kommunerne dette i deres egenskab som ejere. Takstgodkendelse er derimod alene et
legalitetstilsyn af kommunen som myndighed. Resultatet med flere myndigheder, der kan give mal, en
benchmarking og en indtaegtsramme/ regnskabsmaessig kontrolramme vil resultere i betydeligt mere bu-
reaukrati for selskaberne. | forlaengelse heraf mangler der en stillingtagen til, hvad selskaberne kan gere,
hvis en ud af flere kommuner ikke vil godtage en given fakst.

Lovforslaget lzegger op til en fiernelse af vandselskabermnes mulighed for at lave indsatsplaner. Dette er
uheldigt og misforstaet. § 13 a. planer forpligter udelukkende vandselskaberne til at overholde nogle form-
krav i deres planlzegning af grundvandsbeskyttelsen. Der er séledes ikke tale om, at vandselskaberne over-
tager kommunens rolle og planleegningsrolle, da kommunerne ikke p4 nogen made er forpligtet af vandsel-
skabernes planer. Men omvendt er manglende prioritering af opgaven et konkret problem. | fald fjernelsen af
§ 13 a. opretholdes, ber selskaberne have initiativret i forhold il at indlede en indsatsplanlagning.

Der mangler i forsyningspliglen en balance i forhold fil at sikre, at kunden selv og ikke faellesskabet kommer
til at betale for kundens forbrug. Derfor bar der i forleengelse af arbejdet vedrarende forsyningspligt arbejdes
med en bedring af inddrivelsesmulighederne for vandselskaberne. | den forbindelse bar en genindferelse af
fortrinsretten for vand- og spildevandsforsyningsselskabernes ydelser overvejes.

| forhold til vandsamarbejder er det i lovforslaget bemaerket, at der bliver mulighed for tillaeg til indtsegtsram-
men eller den regnskabsmasssige kontrolramme i forhold til disse. Safremt der hermed menes, at pabudte
vandsamarbejder forventes klassificeret som myndighedsfaste mal | den ekonomiske regulering, skal det
papeges, at der i forbindelse hermed lazgges op til en effektivisering af alle mai. Dette vil konkret kunne
ramme grundvandsbeskytielsen via vandsamarbejder, idet effektivisering heraf kun kan gennemfares ved
gennemferelse i mindre omfang eller ved udbetaling af mindre i erstatning.

Lovforslaget gar meget for at beskrive muligheden for at differentiere takster. Alligevel er der behov for, at
afsnittene uddybes. Eksempelvis er det ikke hensigtsmaessigt og muligvis ikke lovligt, al vandforsyninger kan
differentiere deres takster ud fra sociale hensyn eller alene begrundet i stgtte til erhverv. Men efter gaeldende
ret kan en razkke hensyn begrunde, differentierede takster. Disse hensyn gér ud over, det der navnes i be-
mazerkningerne og indebaerer ogsa, at takstdifferentiering kan ske i forhold til forskellige forbrugerkategorier.
P& samme made er der pa spildevandsomradet behov for en uddybning.

Administrative byrder

Den politiske aftale taler om 4-arige bindende prislofter pa sigt og 2get fleksibilitet. Lovforslaget laagger ikke
op til 4-arige prislofler, men derimod til 1-rige prislofter for en 4-arig periode. Hvis der er tale om 1-etarige
prislofter, der skal overholdes &r for ar, er der ikke tale om den lovede afbureaukratisering og indfarelse af
starre fleksibilitet og planmulighed.

Forligsaftalen lazgger op til en nedbringelse af vandselskabernes administrative byrder. Lovforslaget fokuse-
rer i stedet pa at lette byrder for Forsyningssekretariatet.
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BEMARKNINGER TIL UDKAST TiL FORSLAG TIL LOV OM ANDRING
AF LOV OM VANDSEKTORENS ORGANISERING OG @KONOMISKE
FORHOLD, LOV OM VANDFORSYNING M.V., LOV OM BETALINGS-
REGLER FOR SPILDEVANDSIFFORSYNINGSSELSKABER M.V. OG FOR-
SKELLIGE ANDRE LOVE

Hermed sender Gribvand A/S heringssvar til lov om andring af lov om
vandsektorens organisering og skonomiske forhold. Heringssvaret inde-
holder forslag til #ndring af reglerne om restanceinddrivelse for (spil-
de)vandselskaber, hvilket ikke er medtaget i lovforslaget.

Gribvand A/S ensker, at det nye lovforslag skal indeholde en &ndring af de
nuvarende regler for forsyningernes restanceinddrivelse. Vand- og spilde-
vandsforsyningerne arbejder hver dag hirdt for at levere ydelser til deres
forbrugere med stor grad af sikkerhed, fleksibilitet og til den lavest mulige
pris. En stadigt starre udfordring for forsyningerne er hindtering af forsy-
ningernes debitorer, som enten ikke betaler for forsyningsydelserne eller
betaler for sent.

Det egede antal af debitorer, serlig hos spildevandsseiskaber, skyldes at
spildevandsselskaberne — i modseetning til andre forsyningsarter - ikke ra-
der over veerktajer, der kan sanktionere manglende betaling, eller begraen-
se risikoen for yderligere tab ved fortsat levering til dirlige betalere. Her-
ved har spildevandsselskabets kunder incitament til at prioritere betaling
af vandafledningsbidrag lavere end fx fjernvarme, hvor forbrugeren risike-
rer forsyningsafbrydelse og restanceinddrivelse via fogedretten.

Selskabsgoerelse qf kommunale vand- og spildevandgforsynin-
ger skulle ligestille offentlige og private forsyninger

Formélet med kravet om selskabsudskillelse var at sikre forsyningerne
mulighed for en sterre professionalitet, fokus pid driftsopgaverne og for-
ventelige hajere effektivitet,

Horten Advokatpartnesseishad
CYRaarzsaan




Udskillelsen havde ogsd til hensigt at ligestille kommunale forsyninger
med de forbrugerejede forsyninger. Som en konseckvens heraf afskaffede
lovgiver de kommunale vand- og spildevandsforsyningers fortrinsret til at
inddrive restancer i den faste ejendom, hvortil vandet blev leveret og hvor-
fra spildevandet afledt.

Afbrydelse af forsymingen til forbrugerne

Forsyningsarter som vand, el og varme har mulighed for at afbryde forsy-
ningen over for kunder, der ikke betaler. Det sikrer forsyningerne mod
fremtidige tab pi disse kunder.

En s3dan ordning geelder imidlertid ikke spildevandsforsyningerne, som
anses for at vaere afskéret fra at lukke for spildevandsafledningen af milje-
og sundhedsmessige hensyn. Herved har spildevandsforsyningerne ingen
mulighed for at beskytte virksombeden mod kunder, som ikke betaler.
Forsyningen har ikke andre inddrivelsesmuligheder end at sende restan-
cerne til SKAT med henblik p# inddrivelse, og denne lesning er, som be-
skrevet nedentor, ikke en effektiv lesning for forsyningen.

Vi bemmrker, at hensynet til forbrugerens interesser nappe kan vegte he-
jere i elation til afledning af spildevand end ved levering af fx vand, el og
varme. Forskellen mellem forsyningsarterne kan saledes ikke begrundes
med sociale hensyn.

De loyale forbrugere betaler prisen

Forsyningerne anerkender et stort behov for at beskytte de private forbru-
gere og fastholde en stor grad af beskyttelse af essentielle ydelser, som for-
syningsydelser er.

Det er imidlertid ogs vasentligt for forsyningernes effektive drift, at for-
syningerne har mulighed for at inddrive deres tilgodehavender.

1 dag har forsyningerne meget begrensede muligheder for al hente tilgo-
dehavender hjem ~ bide hos private forbrugere og erhvervsdrivende.
Denne langsomme proces for at tage hand om dérlige betalere gor, at for-
syningen lider viesentlige tab og har yderligere den konsekvens, at de loya-
le, betalende forbrugere mé betale for tabte tilgodehavender gennem haje-
re takster.

Begraensede resultater af SKATs inddrivelse

Som nzvnt ovenfor varetager SKAT inddrivelsen af de kommunelt ejede
forsyningers tilgodehavender hos forbrugerne, hvorved forsyningen er af-
skaret fra at benytte sedvanlige inddrivelsesveerktajer, kreditoplysnings-
bureauer mv.

Forsyningerne har erfaret, at overdragelse af en fordring til SKAT med
henblik pd inddrivelse ikke i tilfredsstillende omfang sikrer effektiv beta-
ling af restancen.

Dette kan skyldes, at SKAT prioriterer forsyningernes geeld lavere end
gald til staten og kommunerne samt gaeld vedrarende bernebidrag m.v.,
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eller at systemet af andre Arsager ikke er effektivt til at inddrage denne ty- ® Sle3

pe af geld. Dette medferer dels en meget langtrukken og ressourcekree-
vende behandling af sagerne, dels en risike for, at kravene forzldes, inden
SKAT nir at inddrive kravene.

De kommunalt ejede forsyningsvirksomheders muligheder for at inddrive
tilgodehavender er derfor i praksis ringere end bade offentlige myndighe-
ders og private forsyningsvirksomheder. Dette stemmer ikke overens med
hensigten om, at offentligt ejede forsyningerne skal ligestilles med privat
ejede forsyninger.

Mulige lasninger

P4 baggrund af ovenstiende erfaringer, foresldr Gribvand A/S, at derilov-
forslaget medtages regler, der giver vand- og spildevandsforsyningerne
bedre muligheder for at varetage sine interesser. Det nuvarende "hul" i
lovgivningen besveerligger en forsvarlig ekonomisk drift af forsyningerne
og gar ud over de loyale forbrugere, som bliver straffet med hejere takster.

Forsyningerne har derfor brug for bedre instrumenter til at kunne inddrive
restancer. Disse kunne vare:

- De kommunalt ejede vand- og spildevandsforsyninger ber have
samme muligheder som private forsyninger for at anvende det almin-
delige retssystem til at inddrive geld.

- Vand- og spildevandsforsyninger bar have adgang til at anvende kre-
ditoplysningsbureauer i inddrivelsesprocessen,

- Fortrinsretten bor genindferes for spildevandsforsyningerne, som
ikke har mulighed for at lukke for afledningen i tilfzelde af vedholden-
de, dirlig betaling. Endvidere ber det overvejes, at spildevandsforsy-
ningerne skal have mulighed for at krve lukning af vandet i tilfzl-
de af risiko for fortsat manglende betaling for hindtering af spilde-
vand.

- Det bar vzere muligt at lukke hurtigere fx i forhold til erhvervsdriven-
de, hvor forsyningerne lider store tab som falge af meget store forbrug.

-  Endvidere bar forsyningerne kunne varsle krav om depositum med
en kortere frist.

Gribvand A/S stir naturligvis til ridighed for en uddybende dreftelse af
ovenstiende.

Med venlig hilsen
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Mette Therkildsen

Gribvand A/S
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Hpringssvar fra Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) til hgring af udkast til
forslag om lov om vandsektorens organisering

FRI kvitterer for muligheden for at kommentere pd " Hgring af udkast til forslag til
lov om aendring af lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold, lov
om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsynings-selskaber
m.v. og forskellige andre love”, der implementerer det politiske forlig om ny og
forbedret regulering af den danske vandsektor.

FRI’s bemaerkninger til lovforslaget er struktureret, som falger:

Generelle bemzerkninger

@konomisk regutering af vandsektoren
Performance benchmarking

Teknologiudvikling, innovation, eksportaktivitet mv.
Myndighed og drift

nhwppRE

1. Generelle bemaerkninger

FRI finder overordnet set, at lovudkastet matcher de politiske intentioner i
forligsteksten pa de fleste omrader, hvorfor vi fortrinsvis har kommentarer, der
knytter an til praeciseringer af lovbemaerkninger og lovens udmgntende
bekendtggrelser.

Foreningen af Radgivende Ingemarer, FRI

DOKNR-8-532
Ref.. HG/hg
E-mail. hg@frinet dk

1. cktober 2015
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2. @konomisk regulering af vandsektoren
TOTEX prisloftsmodel

FRI stgtter en TOTEX prisloftsmodel, der omfatter den samlede gkonomi i
vandforsyningsselskaberne, fordi det vil skabe rum for forsyningerne til
investeringer i innovation, tekniske Igsninger, produktudvikling og
forretningsmodeller, der har en lang eller lzengere afskrivningstid, og som samlet
set bidrager til en mere optimal og omkostningseffektiv drift.

Dog rummer TOTEX modellen en risiko for, at forsyningerne ikke kan gennemfgre
de ngdvendige investeringer i vedligehold og fornyelse af anlaeg. Derfor finder FRI
det vaesentligt, at der ikke udformes totalgkonomisk regulering, der reducerer
vandselskabernes gkonomiske rdderum i en sidan grad, at der ikke er plads til at
foretage innovative ny-investeringer eller skabe incitamenter til, at
vandselskaberne prioriterer investeringer, der over tid forbedrer den samlede
produktivitet, og som samtidig opretholder eller forbedrer veerdien af de
nuverende anlag.

Tilpasning af driftsudgifter i prisloftet

| lovbemaerkningerne vurderes, at vandselskaberne vil kunne kompensere for
forggede omkostninger i én kategori ved tilsvarende besparelser i en anden
kategori, hvis kontrolien andres til en kontrol af, om den gkonomiske ramme
samlet set er overholdt. Umiddelbart fornuftigt, men der bgr ses pd, hvordan
tilpasningen af driftsomkostningerne i prisloftet til de faktiske driftsomkostninger
kan ske, uden at efterlade de selskaber, der har effektiviseret mere end prisloftet
har kraevet, helt uden et risikordderum i driftsbudgettet. Hvis alle udsving i driften
- set i forhold til forudgaende &r - ikke kan rummes i driften, men skal findes som
besparelser i fornyelse og renovering, kan det ristkere at forringe veerdien af de
eksisterende anlag. Samtidigt kan et alt for presset driftsbudget risikere at give et
incitament til at traekke anlzegsopgaver in-house for at skabe robusthed | egen
organisation.

Udbudsgrad

FRI mener, med udgangspunkt i forligstekstens fire baerende principper, at det er
vaesentligt, at den pkonomiske benchmarking motiverer til miljg-, og
forsyningsmaessige ambitioner og egentlig effektivisering, der udvikler sektoren,
igangszetter opgaver, teknologiudvikling og eksport af danske vandlgsninger, og
ikke blot - som eneste formal - motiverer til kortsigtet omkostningsminimering og
billige vandpriser pa den korte bane.

| forhold til aftaletekstens fjerde baerende princip vedrgrende teknologiudvikling
og eksport af danske vandlgsninger, finder FRI det vaesentligt, at det understreges,



Side 3af 5
DOKNR-8-532

at private akt@rer inddrages i st@rst muligt omfang, idet udvikiing af
vardiskabende forretningsmodeller og eksport af danske Igsninger er betinget af
en forsyningssektor, der efterspgrger radgivning og lgsninger hos de private
radgivervirksomheder og teknologiudviklere.

FRI mener, at det ville det vaere i overensstemmelse med de politiske sigtelinjer i
forligsteksten, at benchmarkingen ogsa kommer til at omfatte maling af
udbudsgraden i de enkelte vandselskaber inden for fx entreprengrydelser, service-
og driftsydelser samt videns-og radgivningsydelser. Og til forskel fra miljg-,
sundheds og servicemal, som kan veere vanskelige at kvantificere, vil et mal for
udbudsgraden vaere nemt at kvantificere ud fra omkostningsdata hos det enkelte
vandskelskab.

3. Performance benchmarking
Madl for performance benchmarking

FRI stotter op om behovet for indf@relse af en supplerende arlig performance
benchmarking, som vandselskaberne forpligtes til at deltage i. FRI mener
imidlertid, at performance benchmarkingen ikke kun skal veere et dialogvaerktej
mellem forsyninger og kommuner/ myndighed, der kan sztte fokus pa, hvordan
de enkelte forsyninger praesterer pa en raekke parametre inden for miljg, sundhed,
energi, klima og forsyningssikkerhed, men ogsa tjene det formal at vise
omverdenen, hvordan den danske vand-/ spildevandsforsyningssektor performer
mhp. at fremme eksporten af dansk radgivning og teknologi inden for
vandsektoren.

Simpel performance benchmarking vs. innovation

Uanset, at performancebenchmarkingen i udgangspunktet er taenkt som et
dialogveaerktej og ikke et styringsvaerktgj, vil det de facto veere et styringsvaerktgj,
der vil blive adfeerdsregulerende for hvilke projekter og lgsninger vandselskaberne
vil forfgige. Ideelt set, og i overensstemmelse med det fjerde baerende princip i
forligsteksten, burde performancebenchmarkingen inspirere til at sgge nye
innovative Igsninger i samarbejde med de dygtigste radgivere og
teknologileverandgrer. Men hvis selskaberne ender med at blive malt pa nogle
klassiske standarddata, og afvigelser herfra giver udslag i darligere performance,
kan det begraense incitamentet til at igangsaette innovation og nye mader at tilga
udfordringer. | lovbemaerkningerne er beskrevet en intention om, at
benchmarkingen skal give incitament til innovativ performance. Men nar der
samtidig eksisterer et gnske fra politisk side og fra vandsektoren om, at
benchmarkingen skal vaere administrativ enkel - hvilket er en vaesentlig parameter
- er der en reel risiko for, at forsyningernes fokus bliver at performe pa det
velkendte, frem for at efterspgrge og skabe innovative Igsninger. Derfor mener
FRI, at det indskaerpes i lovhemaerkningerne, at indfgrsel af en ikke-bureaukratisk



og enkel performancebenchmarking ikke ma ske pa bekostning af malet om at
skabe innovation og nytaenkning i vandsektoren.

4. Teknologiudvikling, innovation, eksportaktivitet mv.
Generelt om teknologiudvikling, innovation og eksport

Af forligsteksten fremgdr, at reguleringen af vandsektoren skal understgtte en
innovativ og intelligent efterspargsel efter nye og bedre vandteknologier, som
ogsa kan danne grundlag for veerdiskabende forretningsmodeller i eksportgjemed.
Imidlertid er der ikke mange konkrete initiativer | hverken lovtekst eller
lovbemazrkninger, der lafter forligstekstens ambitioner inden for
teknologiudvikling, innovation og eksport, hvis der ses bort fra
teknologiudviklingsfonden, som bade i sin nuvaerende form og i den
fremadrettede model er et godt redskab til at bidrage til udvikling af ny teknologi i
vandsektoren. Men den kan ikke st alene, Den stgrste del af teknologiudviklingen
sker pa daglig basis pa de mange projekter, der udvikles og udfpres i
forsyningsselskaberne, understgttet af de private firmaer. Den private involvering
er ngglen til teknologiudvikling, innovation og vaerdiskabende forretningsmodeller
og eksport af danske Igsninger, og derfor ber vandsektorloven i hgjere grad
understgtte den private sektors rolle i vandsektoren. Det kunne fx ggres ved en
benchmarking af udbudsgraden i de enkelte vandselskaber inden for fx
entreprengrydelser, service- og driftsydelser samt videns-og radgivningsydelser.

Tilknyttet aktivitet

FRI havde i udgangspunktet gerne set, at rdderummet for tilknyttet aktivitet var
endt pa et lavere niveau end de 3 procent, som forligskredsen naede frem til, idet
den nye graense giver rum for en for hgj omsaetning pa ikke-konkurrenceudsatte
opgaver. Et argumentet for at haeve graensen for tilknyttet aktivitet har blandt
andet vaeret, at man gnskede at give forsyningerne mere plads til at kunne
understgtte danske radgivere og teknologileverandgrer | eksportsammenhaeng.
FRI er enige i, at forsyningernes muligheder for at understatte dansk teknologi og
radgivning inden for vandsektoren skulle forbedres og vil blive forbedret med den
nye lov, men FRI havde foretrukket, at man i stedet havde lagt sig fast pa en
vaasentlig lavere graense og samtidig havde fritaget forsyningernes
eksportunderstpttende aktiviteter fra omsatningsgraznsen.

FRI er bekymrede for, at den forsldede model kan udggre et problem ift. indfrielse
af eksportpotentiale i sektoren, fordi nogle — nok szerligt mindre forsyninger - vil
ramme omsatningsloftet ved udlejning af bygninger, arealer mm., hvorfor de ikke
vil have rum til at deltage i eksportrelaterede aktiviteter ssmmen med radgivere
og teknologileverandgrer.

FRI anbefaler derfor, at det overvejes, hvorvidt der | bekendtggrelsen for tilknyttet
aktivitet ber abnes for, at der i konkrete og szerlige tilfaelde kan dispenseres for
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omsatningsloftet, safremt et forsyningsselskab pga. omsaetningsloftet forhindres i
at deltage i eksportunderstgttende aktiviteter.

40/60 selskaber

At vandselskaberne fortsat kan veelge - uden omsaetningsioft - at indga i faelles
virksomheder med private aktgrer, hvis vandselskaberne ejer under 40 % af den
falles virksomhed, lgser ikke et potentielt problem ift. omsatningsloftet. 40/60
modellen har ikke vundet indpas og vil formentlig heller ikke gare det, fordi den er
besvaerlig og dyr at administrere, og fordi den genererer et lukket marked uden
konkurrence og et helt abenlyst habilitetsproblem.

5. Myndighed og drift

Det virker fornuftigt at sikre, at kommunens planer ikke skal indeholde
driftsplaner. Det giver en tydeligere rollefordeling og dermed tydeligere
beslutningskompetencefordeling mellem kommune og vandselskab, hvilket gger
transparensen og giver mulighed for en bedre og mere klar dialog mellem
forsyningerne og kommuner pa den ene side og de private opgavelgsere pa den
anden side.

Det er ligeledes positivt, at selvom forslaget fjerner vandselskabernes mulighed for
at udarbejde en indsatsplan jf. vandforsyningslovens § 13 a, fjernes ikke
muligheden for at indga aftaler med henblik pa at gennemfgre en af kommunen
vedtaget indsatsplan eller indregne udgifter til kortlaegning, overvagning mv.

| forhold til indsatsplanerne bgr det imidiertid indskeerpes, at de udarbejdes i trad
med de oprindelige intentioner, og at den kortleegning, der er bekostet, rent
faktisk bruges til at sikre den fremtidige drikkevandsressource i Danmark.
Realiteterne er i dag, at mange forsyninger/vandvaerker og kommuner ikke har
den store interesse i at udarbejde indsatsplaner, og hvis det geres, sa forventes
den oprindelige tidsplan ikke overholdt, og indsatsen forventes at vaere meget
begraenset, da der ikke er politisk opbakning til at vaere mere ambitigse. Dette vil
fa betydning for forsyninger, der gnsker en mere ambitigs plan, og for radgivere,
der hverken inddrages i indsatsplanarbejdet eller efterfplgende tiltag.

Med venlig hilsen
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Ulrik Ryssel Albertsen
Erhvervspalitisk Chef
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Hering af udkast til forslag til lov om vandsektorens organisering mv., jf. j.nr. 65-651-6506

Vi er enige i principper og ambitioner i den politiske aftale af 29. april 2015 om en ny og forbed-
ret regulering af den danske vandsektor.

| den forbindelse er det vaesentligt, at lovgivning bgr ske pé et solidt og gennemarbejdet grund-
lag, hvor branchen medvirker til implementering af de midler, der er behov for at opnd de hgje
ambitioner.

Vi er bekymret over, at lovforlaget ikke er szerlig konkret, og vi frygter derfor at udarbejdelse af
bekendtgprelser og vejledninger vil blive noget af en udfordring, der farer til ungdig bureaukrati
og besvzerligapre realisering af den politiske aftale, herunder en afbalancering af de fire ligestille-
de politiske hensyn.

De tre vigtigste budskaber fra BIOFOS er fglgende:

»  Omkostninger til salg af biogas bgr nzevnes i lovteksten, som en hovedaktivitet, p3 lige fod
med el og varme. Det er ngdvendigt, hvis produktionen af biogas skal opretholdes og frem-
mes. BIOFOS salger | dag biogas til det kgbenhavnske bygasnet, som er med til at reducere
CO;-udledningen fra bygas med 30 %. BIOFOS vil endvidere til nasste &r ogsa begynde at szl-
ge biogas til HMN som opgraderes til naturgas.

» Drift af andre forsyningers anleeg — uden ejerskab — bgr ogsa veere en vej til at styrke konsoli-
dering i branchen og dermed at opna effektiviseringer i vandsektoren p& 1,3 mia. kr. i 2020.
Dette er ikke naevnt i lovforslaget.

» Hvis spildevandsfarsyningsselskabers kubikmetertakster og faste bidrag fremover skal god-
kendes i flere kommuner, hvor spildevandsforsyningsselskabet transporterer efler modtager
spildevand, er det vaesentligt, at det praeciseres, at der alene er tale om en legalitetskontrol.
Ellers kan en eller flere kommuner blokere for ngdvendige takststigninger m.m.

>



Vi har i gvrigt felgende generelle bemeerkninger:

Totalgkonomisk benchmarking

Vi gnsker, at der indfgres en solid, gennemprgvet og bredt accepteret totalpkonomisk bench-
markings model, hvor der er enighed med branchen om datagrundlaget, og hvor der tages hgjde
for, at farsyningernes strukturer, rammevilkar og processer er forskellige, Incitamentet til effekti-
viseringer skal styrkes,

I udkast til lovforslags pkt. 3.1.1.3. star der, at modellen vil blive udarbejdet af Forsyningssekreta-
riatet | taet samarbejde med branchen. Det er vi glade for.

Men det er en ulempe, at det oplag til totalgkonomisk benchmarkings model, som p.t. drpftes,
primaert fokuserer pa ledninger (alder, lzngde, stgrrelser mv.) som den vaesentligste parameter,
og kun i ringe grad tager hensyn til de tekniske anlaeg til spildevandsrensning og drikkevandspro-
duktion, da modelien derved indirekte kan medfire krydssubsidiering mellem fx transport og
renshing af spildevand.

Oplasgget til totalpkonomisk benchmarkings model er | gvrigt ikke en segte totalpkonomisk
benchmarkings model, da der alene er lagt op til at bruge den nuvarende model for driften og
udvikle en model for anleegsaktiver. Vi skal opfordre til, at der udvikles en gte totalgkonomisk
benchmarkings model. Det vil der bade veere selskabsgkonomiske og samfundsgkonomiske ge-
vinster ved.

Kommunernes rolle som myndighed
Vi gnsker, at opgavefordelingen mellem myndighed og drift bliver mere klar, end der umiddelbart

er lagt op til.

For det fgrste bar det praeciseres - | overensstemmelse med gaeldende ret -, at det er vand- og
spildevandsforsyningsselskaberne, der fastsaetter taksterne. Kommunerne foretager alene en
legalitetskontrol.

For det andet bgr kommunerne ikke — gennem spiidevandsplaner eller p& anden vis — have ind-
flydelse p3, hvordan vand- og spildevandsforsyningsselskaber vil lgse apgaverne, herunder hvilke
anlzegsinvesteringer der skal foretages, eller hvordan driften skal tilrettel=gges.

Performance benchmarking
Vi gnsker f4, men velvalgte, parametre. Benchmarkingen skal have fokus pa mal og ikke midler.

Herudover er der behov for en leengere implementeringsfase.

Vi foreslar derfor, at der i fprste omgang tages udgangspunkt i eksisterende data, hvorefter
benchmarkingen udbygges med flere parametre senere.

Vi foreslar ogs3, at der bliver en direkte sammenhaeng imellem den gkonomiske regulering og
perfarmance benchmarking, hvor der tages mere ligeveerdige hensyn til effektivisering, sundhed,
teknologiudvikling, milje og klima, uagtet dette Ikke er besluttet i forliget. Derved tilgodeses de
selskaber, der leverer god service og kvalitet til kunderne.



Konsofidering
Der er gode tiltag for at styrke konsolideringen i branchen. Men der er en alt for stor fokus p3, at

én kommune ejer én forsyning.

Det forhoid, at en myndighedskommune kan fastszette retningslinjer for en forsyning, der er ejet
af flere kommuner, eller at kommunerne kan vedtage spildevandsplaner, som kan vaere mod-
stridende, kan haemme lysten til konsolidering. Derved gar man glip af stordriftsfordele og syner-
gier ved konsolidering i branchen. Vi opfordrer derfor til, at lovgivningen tager hgjde for de situa-
tioner, hvor en farsyning ejes eller senere vil blive ejet af flere kommuner.

BIOFOS har 15 ultimative kommunale ejere og er underlagt to kemmunale myndigheder, Kgben-
havns Kommune {Renseanlzeg Lynetten og Renseanizg Damhusaen) og Hvidovre Kommune
(Renseanlaeg Avedgre). Hvis en myndighedskommune kan fastszette retningslinjer for en forsy-
ning, der er ejet af flere kommuner, eller kommunerne kan vedtage spildevandsplaner, som kan
vaere modstridende, kan det give anledning til konklifter samt heemme lysten til konsolidering og
effektiviseringer. Der kan konkret fx opstd det problem, at en myndighedskommune i kraft af sin
rolle som myndighed "overruler” beslutninger, der er truffet af ejerkommunerne. Det er et de-
mokratisk problem, og et problem for selskabet. Vi har allerede i dag konkrete eksempler herpa.

Det bgr derfor fremga udtrykkeligt af lovgivningen, at kommunerne skal koordinere retningslin-
Jer, spildevandsplaner m.m. Myndighedsrollen vedrgrende udledning til recipient ma dog ngd-
vendigvis ligge i den kommune, hvor der udledes spildevand.

Teknologiudvikling

Der er fokus pa samarbejde med private virksomheder om forskning og udvikling, der kan under-
statte private virksomheders eksport af danske igsninger. Der gennemfgres allerede | dag forsk-
ning og udvikling i selskaberne for at apna effektiviseringer, mere sundhed, miljg- og klimarigtige
Igsninger samt energioptimering. Lovgivningen bgr derfor ikke begraense forskning og udvikling I
branchen til alene at omfatte aktiviteter, der understgtter eksport.

Jeg skal i gvrigt henvise til vores hgringssvar i regi af 3Vand — et strategisk samarbejde mellem
BIQFOS, HOFOR, Aarhus Vand og Vandcenter Syd.

Vi deltager meget gerne i det videre arbejde, s3 de gode intentioner kan blive realiseret, og BIO-
FOS kan f3 nogle gode rammer at arbejde under. BIOFQS star ogsé til radighed for eventulle
spargsmal | sagen.

Med venlig hilsen
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hin Buur Christiansen
Adm. direktpr
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Vedr.: £ndring af vandsektorloven m.fl.

Bryggeriforeningens bemaerkninger til det udsendte hgringsmateriale af 4. september 2015 kan sammenfattes
sdledes:

o Det er positivt, at der foreslas en andring af vandsektorloven, sa de vandforbrugende virksomheder kan
impdese lavere takster som falge af gget effektivisering i vandsektoren.

e Parterne bag forliget har udtrykt et klart énske om forenkiing, hvilket til dels sker ved at haeve graensen til
800.000 m3, mens vandselskaber over denne tzerskel synes at blive omfattet af et mere komplekst regelsaet end
hidtil. Det skal anbefales at offentligggre kodificerede tekster, ndr 2endringerne er gennemfort.

¢ Det bgr fremga meget klart, at vand- og spildevandselskabers indtaegter fra tilknyttet aktiviteter til
hovedvirksomheden eller indtaegter fra et selvsteendigt selskab skal fgres tilbage som takstnedsaettelser for de
tilsluttede brugere.

» Vandselskabernes finansiering af Forsyningssekretariatet bgr underlzegges et effektiviseringskray, sdledes at
summen af grundafgiften og den kubikmeterafhzengige afgift falder eller som minimum ikke overstiger den
nuvarende takst.

s Parterne bag Forliget har gnsket at ophzeve kravet om proces benchmark, og vandselskaberne rapporterer i
farvejen ngdvendige data til Forsyningssekretariatet med henblik pa at fastsastte et benchmark for gget
effektivitet i kerneydelsen. Om kravet er opfyldt kan ses af taksten over for brugerne. Derfor synes der ikke
behov for at indfgre et nyt performance benchmark som vandselskaberne palzegges at rapportere til.

¢ Helt grundlzeggende bar vandselskaberne fokusere pa sin kerneopgave og ikke bruge de tilsluttede borgeres og
virksomheders penge pa at finansiere forsknings- og udviklingsaktiviteter, der i stedet hgrer til hos de private
leveranderer af vandteknologi.

» | dag er nogle virksomheder med justeret betalingsprincip omfattet af trappetrinsmodellen, med degressive
takster, mens andre virksomheder med justeret betalingsprincip ikke er, grundet vandselskabets interne
koncernopbygning. Dette fgrer til forskellige takster for vandforbrugende virksomheder pé justeret
betalingsprincip med samme vandforbrug, hvilket giver ulige vilkar, og de tilsluttede virksomheder har ingen
indflydelse pa det. For at afbpde denne uhensigtsmaessighed, der skyldes et meget komplekst regelsast, bor det i



lovforslagets bemaerkninger indgé et tilsagn om at aendre dette, sa alle virksomheder pa justeret
betalingsprincip omfattes af en trappetrinsmodel, uanset vandselskabets koncerninterne selskabskonstruktion.

Bryggeriforeningen skal beklage det sene hgringssvar, der skyldes sygdom.
Med venlig hilsen

BRYGGERIFORENINGEN
Knud Loftlund

Denne mail er blevet scannet af hitp:/www.comendo.com og indeholder ikke virus!
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Vandvaerker

Energi- Forsynings- og Klimaministeriet
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ens@ens.dk
J.nr. 65-651- 6506

1. Oktober 2015

Haring af udkast til forslag til lov om z@ndring af lov om vandsektorens organisering og gko-
nomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsy-
ningsselskaber m.v. og forskellige andre love

Danske Vandvaerker har den 4. september 2015 modtaget ovenstiende i hgring med frist den 2. okto-
ber 2015. Desuden modtog foreningen den 24. september 2015 supplerende oplysninger, som indgér i
hgringen, for sa vidt angér finansieringen af Forsyningssekretariatet.

Overordnet er Danske Vandvaerker tilfreds med, at der i forligstekst og lovforslag laegges stor vagt p3,
at de kommende andringer i vandsektorloven skal fgre til administrative lettelser for vandvaerkerne.
Det er vigtigt, at bide lovens bestemmelser og bemaerkninger er tilstraekkeligt klare til at sikre, at disse
intentioner fastholdes i fremtidens administration af loven.

De ca. 2.000 forbrugerejede vandvzerker, som Danske Vandvaeerker repraesenterer, leverer drikkevand
til en gennemshnitligt lav pris og med et minimum af administrative udgifter og med hgj forsyningssik-
kerhed. Det er derfor i forbrugernes interesse, at den decentrale forbrugerejede vandforsyning beva-
res. Konsolidering inden for sektoren, som forligsteksten tilskynder, bgr kun fremmes i de tilfselde,
hvor det er til forbrugernes fordel,

Danske Vandvaerker laegger saorligt vaagt p4, at den regulering, som kommer til at gaelde for vandvaer-
ker med en 4rlig udpumpet mazngde imellem 200-800.000 m*, bliver enkel og ubureaukratisk og sam-
tidig rimelig. Forslaget er pa flere punkter efter Danske Vandvaerkers opfattelse uklar og utilstraekkelig
til at sikre en regulering, der stemmer overens med forligsteksten. Forliget laegger sdledes ikke op til,
at denne gruppe skal reguleres i forhold til deres totalgkonomi, men udelukkende i forhold til driften.
Det kan desuden frygtes, at der for denne gruppe, som forslaget er formuleret, vil blive tale om en
detailregulering stik imod forligets intentioner og uden at tage hgjde for individuelie forskelle, hvis der
indfgres et genereit effektiviseringskrav, som galder for alle uanset udgangspunkt.

Danske Vandvaerker er forundret over, at man har fiet oplyst, at lovforslaget p3 nogle punkter ogsa
kommer til at gaelde for vandvaerker med en 3rlig udpumpning under 200.000 m®, Dette er der efter
foreningens opfattelse hverken baggrund for i den indgéede politiske forligstekst eller i lovforslaget.
Hvis det er opfattelsen, at lovforslaget ogsa skal omfatte de sma vandvaerker bedes oplyst, hvad
hjemmelen er til dette.

Danske Vandvaarker finder det ikke acceptabelt, at der imod forligstekstens gnske om en mere effektiv
og enket regulering laegges op til, at omkostningerne til Forsyningssekretariatet skal stige.

Danske Vandvarker
Solred Center 20 C
2680 Solrad Strand



Nedenfor Danske Vandvaerkers kommentarer til de enkelte dele af lovforslaget:

1. @konomisk regulering
Ad. 3.1.1 @konomisk regulering — Vandsektorlovens §§ 6 til 8 {Lovfarsiagets § 1 nr. 15 og 16)

Danske Vandvarker kan overordnet tilslutte sig, at der indfgres en totalgkonomisk benchmarking
for vandvaerker over 800.000 m? i &rlig udpumpet maengde, der sikrer, at det ikke kun er driftsom-
kostninger, som indgar i den gkonomiske benchmarking. Ifglge det politiske forlig skal en sddan
benchmarking vaere "enkel og gennemsigtig” og understgtte “indberetning og kontrol pa et over-
ordnet niveau.” Det bor klart fremgd, hvilket indekstal der skal anvendes ved reguleringen.

Det ber af lovteksten fremg3, at det er intentionen, at der via bekendtggrelser skal lazgges en fast
ramme for, hvilke data Forsyningssekretariatet kan forlange indberettet for at sikre, at forligets in-
tentioner om forenkling fastholdes. Hvis disse rammer bliver for Igse frygter foreningen, at der vil
blive stillet for omfattende krav til vandvaerkerne, og at forenklingen af reguleringen ikke vil blive s&
udprzeget som forudsat.

| det hele taget virker det ikke som om, at der er en vaesentlig forskel pa §§ 6 og 6a, hvilket modvirker
intentionerne i forligsteksten om en forenkling af vilkirene for de vandselskaber, der udpumper mel-
lem 200.000 m® og 800.000 m?,

Som lovforslaget er formuleret, kan Danske Vandvaerker frygte, at der i realiteten vil blive udviklet en
gkonomisk model, som ikke vil give de npdvendige administrative lettelser, og som ikke vil virke efter
hensigten. Sammenlignes reglerne om hhv. indtaegtsrammer (§ 6, stk. 1) og regnskabsmaessige

kontrolrammer {§ 63, stk. 1) forekommer andringerne umiddelbart mere som semantiske end reelle.

Pa flere punkter finder foreningen sledes, at der er behov for, at intentionerne i forligsteksten sikres
gennem praeciseringer og fjernelse af uklarheder i lovforslaget:

For vandselskaber med en érlig udpumpet mangde pd over 800.000 m* (Lovforslagets § 1, nr. 15-§6 i
den aendrede vandsektorlov).

Den totalgkonomiske benchmarking skal sikre, at alle omkostninger medtages | benchmarkingen med
henblik p3 at fastsztte en indtaegtsramme.

Forslaget til § 6 er formuleret som et totalgkonomisk krav, Det er dog i afsnittet om "den foreslaede
ordning” uklart, om der efterfgigende skal ske en opdeling i henholdsvis drift og anlag, som herefter
skal korrigeres med forskellige krav, der enten er generelle eller individuelle. Der ber ske en przecise-
ring heraf, idet en korrektion for bade drifts- og anlaegsomkostninger vil stride imod en totalgkonomisk
tankegang.

Hvis der sker en opdeling af effektiviseringskravet i en drifts- og en investeringsdel vil selskaberne sta-
dig skulle overveje om effektiviseringskravet er strengest pa drifts- eller investeringsomkostninger.
Dette er ikke i overensstemmelse med, at der fastsaettes ét samlet krav, hvor drifts- og investerings-
omkostninger ligestilles.

Det er uklart, hvilket grundlag Forsyningssekretariatet skal anvende ved fastsaettelse af det individuelle
effektiviseringskrav. Dette ber praeciseres i lovforslaget.



Det bemaerkes, at der ikke er overensstemmelse imellem, hvad der stdr i den “foreslaede ordning”,
hvor praduktivitetsudviklingen | andre sektorer er angivet, mens § 6 omfatter et indeks for omkost-
ningsudviklingen.

Ad 3.1.1 For vandselskaber med en driig udpumpet mangde pé mellem 200.000 og 800.000 m®

Henset til den meget forskellige skonomiske regulering, som forligsteksten laegger op til, kan det un-
dre, at §5§ 6 og 6a er stort set enslydende. Dette giver indtrykket af, at der l=gges op til en mere stram
regulering af denne gruppe vandvarker end forudsat i forliget.

Dette indtryk forstaerkes af, at forslaget (§ 6a) laegger op til, at ogsa vandveerker i denne gruppe skal
reguleres ud fra et totalgkonomisk princip. Dette er efter foreningens opfattelse ikke i overensstem-
melse med forligsteksten, idet der i forligsteksten angives et "driftseffektiviseringspotentiale”, som
skal realiseres. Det er altsa forudsat, at effektiviseringen kun for denne gruppe skal ske i forhold til
driften.

Effektiviseringskravet bgr vaere relateret til det effektiviseringspotentiale det enkelte vandvark har.
Dette potentiale er kendt af regulator ud fra de seneste &rs indberetninger fra vandselskaberne, og
kan saledes opgeres uden unedig ekstra administration for hverken regulator eller vandselskaber.

S&fremt man ikke i loven sikrer, at det generelle effektiviseringskrav saettes i forhold til det enkelte
vandvaerks potentiale, vil det ikke vazre realistisk at opna den samlede effektivisering, der lz=gges op
til, fordi vandvaerker med stort effektiviseringspotentiale ikke afkraeves en tilstraekkelig effektivisering.
Tilsvarende vil meget effektive vandvearker palaegges et effektiviseringskrav, der er stgrre end potenti-
alet, og de vil s3ledes std med en ulgselig opgave.

Den kontrol, som Forsyningssekretariatet skal udgve i forhold til de indsendte drsregnskabet, bgr ikke
fare til, at der stilles nye krav til dataindberetning. Det bgr af lovforslaget og tilh@rende bekendtggrel-
ser klart fremg3, at Forsyningssekretariatet skal kontrollere overholdeisen af kontrolrammen pa grund-
lag af et indsendt arsregnskab og uden, at der kan stilles ekstra datakrav. Som det er formuleret nu, vil
det vazre helt op til Forsyningssekretariatet at definere datakravene.

Det er en klar forudsaetning for det politiske forlig, at der netop udelukkende skal indsendes et ars-
regnskab, som skal danne grundlag for kantrol af overhoidelse af kantrolrammen. Danske Vandvaerker
foreslar, at regnskabet blot ska! opfylde arsregnskabslovens krav, og at der gives mulighed for, at der i
forbindelse med indsendelsen kan afgives revisorpitegnede nater til regnskabet, sdledes at det vil
vaere muligt at forklare, hvis ekstraordinaere begivenheder har fgrt til, at kontrolrammen ikke har kun-
net overholdes.

2. Performancebenchmarking
Ad. 3.1,2 i almindelige bemaerkninger til lovforsiaget

Danske Vandveerker finder, at det kan vaere hensigtsmaessigt at male vandvaerkers miljpmaessige prae-
stationer pa nogle fa veldefinerede temaer. Det kan passende vare de temaer, som er angivet i lov-
forslaget — miljg, sundhed, energi, klima og forsyningssikkerhed.,

Det er vigtigt, at en obligatorisk performancebenchmarking ikke hliver for kompliceret og administrativ
byrdefuld — i overensstemmelse med det politiske forligs intentioner om, at de administrative omkost-
ninger begraanses mest muligt.



Der ber ved udformningen af modellen for performancebenchmarking tages hgjde for isar de mindre
vandvazrkers begraensede administrative kapacitet.

Som Danske Vandvaerker tidligere har givet udtryk for sammen med DANVA, gnsker vi, at branchen
selv skal st3 for den registrering og indberetning til Milj¢- og Fedevareministeriet, som lovforslaget
foreslar.

Det bar praeciseres, at de regler, som energi- forsynings- og klimaministeren fastsatter om indhold og
udformning af performance benchmarkingen, herunder krav til opggrelses- og malemetoder, ikke ma
vaere s3 snaevert defineret, at vandvaerkerne fx f&r behov for at investere i nyt maleudstyr mv., for at
leve op til indberetningskravene.

Branchen har allerede en del erfaringer med performancerelateret benchmarking og har derfor gode
forudsastninger for at vaere ansvarlig for den kommende performancebenchmarking. Branchen har
tilbudt at st4 for dataindsamling mv. for performancebenchmarking. Det vil utvivisomt styrke motiva-
tionen til at medvirke aktivt hos vandvaerkerne og deres brancheforeninger, hvis det er branchen selv,
der stir for benchmarkingen pa grundlag af rammer fastlagt af ministeren. Dette forhindrer ikke, at
data som foresldet arligt indberettes til Miljg- og Fedevareministeriet.

3. Teknologiudvikling
Ad. 3.1.3 i almindelige bemaerkninger tif lovforsiaget

Danske Vandvasrker stotter, at der skabes bedre vilkar for vandselskabernes medvirken til udvikling af
ny teknologi. Foreningen stegtter derfor de foreslaede andringer af reglerne for tilknyttede aktiviteter.
Det bar dog neje overvejes, om den foresldede granse for den akkumulerede omsaetning med tilknyt-
tede aktiviteter pa tre procent er hensigtsmaessig,

For nogle selskaber med en begraenset omsaetning kan graensen vise sig at vaere uhensigtsmaessigt lav
set i relation til, at enhedsomkostningerne for visse aktiviteter er nogenlunde konstante uanset om-
saetningen i selskabet. Dette skal ogsa ses i sammenhzaeng med, at det for foreningens medlemmer er
vaesentligt, at ogsa udvikling, test og demonstration af teknologiske lgsninger, som kan anvendes pa
mindre vandvaerker, fremmes.

Loftet vil ogsa kunne forhindre samarbejde imellem sterre og mindre forsyninger, der fx spger hjzelp til
ledningsarbejder. Sddanne samarbejder kan fremme et efterfélgende formaliseret samarbejde evt.
med henblik pi senere sammenlagning.

4. Forsyningssekretariatet — rolle og finansiering
Ad. 3.1.4 i almindelige bemaerkninger til lovforslaget
Forsyningssekretariatet bgr have fastlagt klare rammer for, hvordan reguleringen skal foretages.

Det bar sikres, at finansieringen af Forsyningssekretariatet kun kan anvendes til veldefinerede kerne-
opgaver.

Da forliget og lovforslaget lagger op til vasentlige forenklinger i regulering og kontrol ma omkostnin-
gerne til sekretariatet, og dermed udgifterne for vandforbrugerne, forventes at falde. Danske Vand-
vaerker finder det pa den baggrund hverken logisk eller acceptabelt, at Forsyningssekretariatets om-
kostninger gges med 35 pct. At omkostningerne til Forsyningssekretariatet bgr falde understreges af,
at der iflg. forliget alene skal laves flerarige prislofter, at faerre selskaber skal reguleres, at ca. halvde-
len af selskaberne ligger under 800.000 m® og fremadrettet underlagges en administrativt lettere kon-
trol fra sekretariatet, og ot den nye performancebenchmarking skal vaere administrativt enkel, og i



gvrigt placeres i et andet ministerium. Det bemaerkes, at der i forligsteksten, i overensstemmelse med
det naavnte, eksplicit laegges op til en effektivisering af Forsyningssekretariatet — stik imod, hvad der nu
forudsaettes i lovforslaget.

Danske Vandvaerker stgtter en model for finansieringen, hvor bidraget fra vandselskaber er relateret
til, hvilket ressourceforbrug det enkelte selskab ma forventes at give anledning til.

5. Mulighed for vand- og spildevandsbranchens oprettelse af et privat tvistigsningsorgan
Ad. 3.1.5 i almindelige bemaerkninger til lovforslaget

Danske Vandvaerker hilser et forslag om oprettelse af et privat tvistl@sningsorgan for vand- og spilde-
vandsbranchen velkomment, idet der skal gaelde ens vilkar for klage over vandleverancer for bade
virksomheder og forbrugere. De regler, som er tradt | kraft 1. oktober 2015 omfatter efter det oplyste
kun forbrugere og ikke virksomheder.

Det fremgar af den politiske aftale, at der er enighed om, at der etableres et privat brancheankenzevn
under forbrugerklageloven, hvortil vandforbrugere herunder bade vandforbrugende virksomheder og
borgere, vil kunne klage over vandselskabets leveringsvilkar.

Efter Danske Vandvaerkers opfattelse er det tvivisomt, om der er hjemmel til at lade vandvaerker under
en 4rlig udpumpning p3 200.000 m® vaere omfattet af et privat tvistlgsningsorgan. Der henvises til de
indledende bemzrkninger herom.

Reglerne er sdledes fastsat i forslagets § 1 om vandsektorens organisering og @konomiske forhold.
Vandsektorloven omfatter alene vandforsyninger, der leverer mere end 200.000 m? vand. Pa den bag-
grund er det Danske Vandvaerkers vurdering, at det klart bgr fremga af relevante dele af lovforslaget,
at klagemuligheden omfatter alle vandforsyninger, der leverer vand til mindst 10 husstande (almene
vandforsyninger) eller er omfattet af vandsektorloven.

Danske Vandvaerker har bemaerket, at der vil blive tale om et privat tvistigsningsorgan, og at driften
hertil skal finansieres af parterne enten ved direkte brugerbetalinger i forbindelse med klagebehand-

ling eller ved generelle indbetalinger til finansieringen af det private tvistlgsningsorgan.

Danske Vandverker ser frem til at deltage i udformningen af reglerne for et privat tvisti@sningsorgan.

6. Differentierede takster
Ad. Vandforsyningslovens § 52 a (stk. 1 i lovforslagets § 2 nr. 51)

Danske Vandvaarker er positiv i forhold til at give mulighed for, at bade almene vandforsyninger uden
for og indenfor vandsektorlovens bestemmelser kan fusionere og fastsaette differentierede takster.
Dette vil kunne understgtte fremtidige sammenlagninger.

Det virker ogs3 heit rimeligt, at disse forskelle skal fastlegges ud fra saglige og objektive grunde. Lige-
som Danske Vandvarker er helt enig i, at differentiering ikke ma tage udgangspunkt i geografiske ar-
sager.

Der er ingen tvivl om, at dette vil fierne en stor barriere for de fusioner, der kan bane vejen for en
fastholdelse af almene forbrugerejede vandforsyninger i fremtiden.



7. Stoploven

Ad. Stoplovens § 2 stk. 3 og 4 samt Stoplovens § 1 {lovforslagets § 5 nr. 1 og nr, 4)

Danske Vandvarker finder, at konsekvenserne er uklare, ndr der i § 5, stk. 4 abnes mulighed for, at
energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastszette regler om registreringsfri selskabsmaessige om-
struktureringer efter stk, 4, nar der allerede er meget klare regler om skattefri aktieombytning med
eller uden tilladelse i aktiebeskatningslovens § 36 og skats vejledninger pa samme omrade, herunder
f.eks. om, hvem der kan anvende reglerne om skattefri ombytning, betingelser for skattefri ombytning
uden tilladelse samt subjektive betingelser for en skattefri aktieombytning.

Hvis ministeren kan fastsatte regler om veerdiansaettelse, som kan sikre, at indenrigsministeriet ikke
kan modregne en vaerdi i bloktilskuddet — er det vaesentligt at fa afklaret, hvilke konsekvenser dette far
for den skattemaessige behandling af vaerdianssettelsen. Det bgr sdledes klart fremga, at den vaerdian-
sattelse, som energi-, forsynings- og klimaministeren fastsatter, ogsa vil blive godkendt af skatte-
myndighederne, siledes at der ikke skabes grobund for en utilsigtet beskatning af aktieombytningen
mellem de bergrte vandselskaber alene fordi, der er uoverensstemmelser mellem beregninger af vaer-
dier i vandselskaberne.

For Danske Vandvaarker er det vaesentligt, at energi-, forsynings- og klimaministeren overvejer og prae-
ciserer, om de samme regler skal gaelde for andre vandselskaber end de kommunalt ejede. Vaerdian-
sattelse og skattefri fusioner er ogsd en vaesentlig del af overvejelserne ved konsolidering blandt
vandselskaber, der er forbrugerejede.

8. Den kommunale planlzgning
Ad. pkt. 3.2.2.2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget

Danske vandvaerker kan stgtte at adskillelsen af myndighedsopgaver og drift fastholdes og styrkes, sa
det klart fremgar, at det er kommunen, der er myndighed, og at det alene er forsyningen, der har det
driftsmaessige ansvar.

P3 spildevandsomradet statter foreningen, at geldende regler tydeliggdres, sa alle er klar over, hvad
der er en myndighedsopgave, og hvad der henhgrer under forsyningens driftsomrade. Herved bor det
ogsa praeciseres, hvad der er omfattet af myndighedskompetencen, og hvad der kan fremga af spilde-
vandsforsyningens regulativ, s der ikke i sidstnavnte skabes en mulighed for, at forsyningen kan traef-
fe en afggrelse, der razkker videre end deres befgjelse. Grunden til dette gnske er, at vandforsyninger
undertiden har oplevet, at spildevandsforsyninger er giet ud over deres kompetence.

Danske Vandvaerker hilser endvidere forslaget om, at det fremover alene er kommunerne, der er plan-
laegningsmyndighed for indsatsplanlasgningen velkomment, og kan stgtte sendringen af Vandforsy-
ningslovens § 13 a.

Det mé heraf fglge, at hele planlagningsarbejdet udfgres af kommunen, herunder forslag til restriktio-
ner over for de implicerede lodsejere. Det falger i dag af bekendtggrelsen om indsatsplaner, men Dan-
ske Vandvaerker ser gerne, at dette praciseres i lovgivningen, da foreningen har bemaerket, at nogle
kommuner har valtet byrden om drikkevandsbeskyttelse over pa vandvaerkerne. En aftale om eksem-
pelvis dyrkningsrestriktioner skal senere kunne danne baggrund for et pabud til tvangsudfarelse. Det
er derfor vigtigt, at den bergrte part kan f4 prgvet sin sag for Natur- og Miljpklagenasvnet.



Udarbejdelse af indsatsplaner - herunder udkast til aftale med lodsejerne - har siden lovens vedtagelse
i 1999 vaeret palagt kommunerne, og der har vaeret udbetalt kompensation i henhold til det udvidede
totalrammeprincip herfor via afgiften for grundvandsbeskyttelse pa i dag i alt 0,67 kr. (incl. statens
kortlaegning).

Danske Vandvzerker skal bemazrke, at dette ikke udelukker vandvaerkernes medvirken i udarbejdelse
og gennemfgrelse af indsatsplaner — herunder udarbejdelsen af de konkrete initiativer i forhold til
lodsejerne. Det er en hgjt prioriteret opgave, at vandveerkerne i samarbejde med myndigheder og
gvrige interessenter skaber et resultat, der er forstaelse for pa lokalt niveau, hvilket blandt andet sker
via de lokale vandrad.

P4 denne baggrund, og pa baggrund af et alment retssikkerhedsprincip, stetter Danske Vandvaerker
forslaget om, at det er kommunalbestyrelsens opgave at udarbejde indsatspaner, herunder aftaleind-
gaelse med lodsejere, som senere skal danne grundlag for en aftale eller et pabud efter miljgbeskyttel-
sesloven.

9. Forsyningssikkerhed
Ad. pkt. 3.2.2.2 | de almindelige bemazerkninger til lovforslaget

Det fremgar af lovforslaget, at kommunen bgr drefte forsyningsforholdene med spildevands- og vand-
forsyninger omfattet af vandsektorloven mindst en gang om aret. Det fremgdr endvidere, at dette sa
ikke omfatter det store antal ikke almene vandforsyningsanlzeg (Mellem 3-9 brugere).

Efter Danske vandvaerkers vurdering omfatter forslaget heller ikke det store antal almene vandvaerker,
som leverer under 200.000m® om aret. Af Danske Vandvaerkers mediemskreds omfatter dette omkring
1.800 vandvaerker. Det er efter Danske Vandvaerkers opfattelse en graverende fejl, som ber rettes
hurtigst muligt, da vandvaerker, der udpumper under 200.000 m? bar have lige muligheder for at del-
tage i droftelserne.

Danske Vandvzerker er bekendt med det forhold, at specielt mindre almene vandvaerker veelger at
nedlzgge sig selv. Danske Vandvaerker kan som udgangspunkt stgtte, at noget sddant forekommer,
men kun hvis det kan ske problemfrit og uden en stgrre pkonomisk byrde for vandvaerket og dets for-
brugere. Det er derfor afg@rende for foreningen, at der i forbindelse med kommunalbestyrelsens ud-
arbejdelse af pabud skabes et grundlag med alternative muligheder for, at de berarte borgere bliver
oplyst om de gkonomiske konsekvenser af de alternative muligheder. Der skal herunder foretages et
skonomisk overslag over, hvor meget det vil koste at drive det nedlagte vandvaerk videre som en del af
kommunens vandforsyningsselskab, set i forhold til omkostningen ved en sammenlaegning med nabo-
vandvaerker. Foreningen gar ud fra, at der vil vaere klageadgang for de foresldede pabud.

Det fremgar af forslaget, at kompetencen til at meddele pabud om samarbejde tillzgges kommunal-
bestyrelsen inden for kommunens vandforsyningsplan. Kompetencen er i dag tillagt ministeren.

Det er Danske Vandvaerkers vurdering, at vandsamarbejdet mellem vandveaerkerne i kommunen og
mellem vandvaerkerne og kommunen i de allerfleste tilfaelde fungerer meget tilfredsstillende. Det er
ligeledes foreningens vurdering, at det sker p3 et ligeveerdigt grundlag og med en god dialog, der afsg-
ger alle muligheder for at finde en lgsning.

Hvis den ene part — kommunen —tillaegges en kompetence til at udstede pabud, vil det svaekke indsat-
sen for at finde en Igsning og i gvrigt vaere en forhindring for et konstruktivt samarbejde. Danske
Vandvzerker kan derfor ikke stptte forslaget og foreslar, at det udgar af lovforslaget.



10. @vrige bemaerkninger

I henhold til § 3 stk. 1 i den gaeldende lov skal et vandselskab i tre pd hinanden efterfglgende ar ligge
under graensen pa 200.000 m® for ikke langere at vaere omfattet af vandsektorloven, imens det bliver
omfattet ved blot et enkelt ars overskridelse af graansen.

Disse principper bgr ndres i lovforslaget, s selskaber fgrst omfattes efter f. eks. to pa hinanden fgl-
gende &r, og tilsvarende bgr man efter foreningens opfattelse ikke langere vaere omfattet efter i to ar
at have leveret under de nye graenser pa hhv. 200.000 og 800.000 m* i arlig udpumpning. Der vil her-
ved blive taget hensyn til, at vandveerker i enkelte ar ekstraordinzert kan overskride graznserne, og at
det forekommer urimeligt, at disse skal omfattes af vandsektorloven. En ekstraordinzer leverance vil
kunne forekomme i &r, hvor der er et ekstraordinaert behov for ngdforsyning til et nabovandvaerk. En
andring af reglerne p dette omride vil siledes styrke forsyningssikkerheden, idet vandvaerker ikke vil
veere tilbageholdende med at etablere npdforsyningsledninger.

Zndringerne vil endvidere fremme konsolidering, idet nogle fravaelger ssmmenlaegning for at undga at
blive omfattet af vandsektorloven. En regel om at der skal ske en overskridelse i to ar far man er om-
fattet af loven, vil give vandselskabet mulighed for at reagere, f.eks, ved at gge forbrugernes incita-
ment til at spare pa vandet i l@bet af det andet ar efter, at overskridelsen har fundet sted.

Med venlig hilsen

Ole Wil Allan Weirup
Landsformand Direktgr



Torben Juhl Andersen

Fra: Maria Falker-Schiller

Sendt: 8. oktober 2015 11:21

Til: Torben Juhl Andersen
Emne: Heringssvar til journalisering

Dette skulle vaere den sidste. Jeg har vist 36 alt.

Fra: Maria Folker-Schiller

Sendt: 28. september 2015 13:03

Til: Anne-Marie Madsen

Emne: VS: J. nr. 65-651-6506 - hgringssvar fra KommuneKredit

T.o.

Fra: Energistyrelsens officielle postkasse

Sendt: 28. september 2015 12:58

Til: Maria Folker-Schiller; Sanne Hjorth Henriksen

Cc: Ditte Buch Herskind

Emne: VS: . nr. 65-651-6506 - hgringssvar fra KommuneKredit

K=re begge

Hermed til videre foranstaltning.

Med venlig hilsen / Best regards

Anne Kathrine M. Nyborg
Fuldmagtig / Advisor
Direktionssekretariatet / Executive Secretariat

Mohil / Cell +45 2087 9437
E-mail akmn@ens.dk

ENEBRGI

STYRELSEN

Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate

Fra: Helene Maglimann [mail{o:hmo@kommunekredit.dk]
Sendt: 28. september 2015 11:01

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Emne: . pr, 65-651-6506 - hgringssvar fra KommuneKredit

J.nr. 65-651-6506 — hgringssvar fra KommuneKredit vedrgrende udkast til forslag til lov om andring af lov om
vandsektorens organisering og gkonomiske forhold



Energistyrelsen har ved e-mall af 4. september 2015 fremsendt udkast til lov om aendring af lov om vandsektarens organisering og
pkonomiske forhold {vandsektorloven) m.v. | haring.

KommuneKredit skal herved fremkomme med folgende kommentarer til udkast til forslag tit lov om zndring af vandsektorloven:

Til § 1, nr, 30 vedrarende andring af § 16 stk. 1 bemarkes det, at der ikke er overensstemmelse mellem formuleringerne pdside5i
udkastet og pd side 96, og at formuleringen "hovedaktiviteter omfattet af’ gor bestemmelsen ufuldstzendig.

En sammenskrivning af den eksisterende § 16, stk. 1 med de foresldede andringer vil give falgende formulering (de foresldede
zndringer er markeret med kursiv):

“§ 16, stk. 1.

En kommune kan meddele garanti for 18n, der optages af et vandselskab til finanslering af hovedaktiviteter amfattet af, | det omfang
I8net kan indregnes | vandprisen fastsat af det pdgeeldende selskab (ifplge side 5) / vandprisen { det pdgeeldende selskab (ifelge side
96)”,

Som det er tifzldet i anden sektorlovgivning og for at sikre vandselskaber adgang til billigst mulig finansiering, foreslds det, at der | § 16
stk. 3 tilfejes folgende efter sidste saetning:

m/andselskaber kan p§ baggrund af kemmunat garantistillelse, jf. stk. 1, optage I8n hos og indgd leasingaftaler med KommuneKredit".

KommuneKredit har herudover ikke yderligere bemaerkninger til udkastet.,

Venllg hilsen

Helene Malimann
Chefjurist / Chief Legal Counsel
Juridisk Afdeling & Compliance / Legal Department & Compliance

Phone: 445 3369 7690

Fax:+45 3311 1517

E-mail: hmo@kommunekredit.dk

Group e-mail: legalmail@kommunekredit.dk

<‘ KommuneKredit Phone: +45
Kultorvet 16 3311 1512 WWW, CVR-no.: 2212 B61Z
1175 Copenhagen K Fax: 445 e-mail: kk@kpommunekredit.dk EAN-no.: 5790001265762
KRED)| T Denmark 3391 1521



Torben Juhl Andersen

Fra: Maria Folker-Schiller

Sendt: 9. oktober 2015 08:53

Til: Torben Juhl Andersen
Emne: Heringssvar til journalisering
Kaere Torben

Hermed det sidste hgringssvar til journalisering.

Mvh.
Maria

Fra: Karen Jakobsen [mailto: kaja@provas.dk]

Sendt: 5. oktober 2015 14:42

Til: NST - Naturstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Maria Folker-Schiller

Emne: /Endringsforslag til vandsektorloven - forsyningspligt

Hej Maria !
Mit sp@rgsmal til udkast til forslag til &ndring af vandsektorloven er:

Kan myndigheden i henhold til vandselskabets forsyningspligt med hensyn til spildevand bestemme om eksisterende
faelleskloakerede oplande skal separatkloakeres ?

Nar myndigheden stiller krav til udledninger, er det jo med baggrund i vandomradets tilstand {om miljgmalet er
opfyldt ?). Og det er os, der vaelger Igsningen til opfyldelse af krav. 53 den vej kan ikke bruges. (Og omvendt skal vi
have aftalt med myndigheden, hvis vi gnsker at sendre eksisterende falleskloakeret opland til separatkloakeret, s3
de er indforstiet at sende MBL § 30-pabud ud til de bergrte lodsejere).

Med venlig hilsen
Karen Jakohsen
Planlaagningsingeniar

é) Provas

Fjordagervej 32 - 6100 Haderslev
Direkte telefon: +45 7664 8637
kaja@provas.dk

www.provas.dk







Energistyrelsen
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

2

DATATILSYNET

Sendt til: ens@ens.dk, im@jm.dk

16. september 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, 5,
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2015-112-0452
Sagsbehandler
Bjarke Asger Bro
Direkte 3319 3217

Vedrorende hoering over udkast til forslag til lov om zendringer af lov om
vandscktorens organisering og skonomiske forhold, lov om vandforsy-
ning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v.
og forskellige andre love.

Ved e-mail af 4. september 2015 har Energistyrelsen anmodet om Datatilsy-
nets eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag,

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til at komme med
bemarkninger,

Det bemerkes for en god ordens skyld, at det falger af persondatalovens § 57,
at der ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkulerer eller lignende generelle
retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse
med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatil-
synet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Bjarke Asger Bro






AALBORG FORSYNING

Energistyrelsen Dato: 22.09.2015 Aalborg Forsyning
Sagsnr.: 2015024592 Stigsborg Brygge 5
Dok. nr.: Postboks 169
ens@ens.dk Direkte telefon: 9400 Norresundby
Initialer: TIf. 99319400
forsyning@aalborg.dk
Mandag fredag kl. 815 www.aalborgforsyning.dk

Torsdag kl. 817

Aalborg Forsyning, Vand A/S og Aalborg Forsyning, Kloak A/S
- Bemaerkninger - Udkast til lovforslag om zendring af vandsektorlovgivningen

1. Indledning

Energistyrelsen har - under journalnr. 65-651-6506 — den 4. september 2015 sendt ud-
kast til lovforslag om aendring af vandsektorlovgivningen.

Lovforslaget udmenter det politiske forlig af 29. april 2015 om en ny og forbedret regu-
lering af vandsektoren.

2. Bemaerkninger - generelt

Aaiborg Forsyning, Vand A/S og Aalborg Forsyning, Kloak A/S har gennemgdet udkastet
til lovforslaget og har nedenstiende bemaerkninger - emneopdelt stort set svarende til
udkastets aimindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det er noteret, at der flere steder i udkastet til lovforsiaget gives ministeren en ret bred
bemyndigelse til at udstede uddybende regier. Set fra en retssikkerhedsmaessig syns-
vinket er dette bekymrende, og det vil derfor vaere sardeles vigtigt, at ministeren -
efter udmelding fra parterne i forarets forligsaftale - herved udelukkende, snavert og
tro felger lovforslagets almindelige og konkrete bemaerkninger.

Nedenstidende bemaerkninger er enslydende sendt samtidigt til Energistyrelsen og
DANVA.

2.1. Baggrund og skenomisk regulering af vandsektoren

Generelle bemzrkninger - ad generelle bemaerkninger pkt. 3.1.1. @konomisk regulering
af vandsektoren

Ifelge lovforslaget skal der indhentes effektiviseringer p& min. 1,3 mia. kr. i perioden
2014-2020. Det ber kiart og utvetydigt fremga af bemaerkningerne, hvor stor en del af
dette belab, der allerede er realiseret som foige af effektiviseringer af selskaberne efter



den hidtidige vandsektorlov - til og med 2016 - og hvor stort belebet er for den reste-
rende periode 2017-2020.

Det er positivt, at selskaberne fremover f&r udmeldt flerdrige indtaegtsrammer med
deraf bedre mulighed for at sikre en stabil takstudvikling.

Det er derimod foruroligende, at lovforslaget og bemarkningerne hertil, nér det galder
beregningen af de individuelle effektiviseringskrav, er holdt i s3 generelle vendinger, at
det er helt umuligt for selskaberne at vurdere, hvad den nye regulering vil betyde for
selskabernes fremtidige indtagtsrammer.

Ad generelle bemarkninger.3.1.1.2. = foresldet ordninger, 4. afsnit (side 23)

Ifelge lovbemaerkningerne varsles endnu en tilpasning (” luftregulering”) af selskaber-
nes indtaegtsrammer. Dette vil “straffe” de selskaber, som har effektiviseret mere end
det, der var pikravet, og det vil ikke fremadrettet animere til oget effektivisering.

Ad generelle bemarkninger 3.1.1.2. = foresldet ordninger, 7. afsnit (side 24)
Tillzeg til prisloftet for milie- og servicema! har hidtil vaeret undtaget fra effektivisering.
Dette gores der op med i lovforslaget.

Det er hertil ansket, at vandselskabernes bidrag tit vandsamarbejder fortsat undtages
for effektivisering, da vandselskaberne ikke seiv har mulighed for at effektivisere pa
bidraget. Som eksempel kan navnes, at Aalborg Forsyning, Vand AfS arligt indbetaler
ca. 9 mio. kr. tit Vandsamarbejde Aalborg. Sterstedelen af belebet medgar til betaling af
fuld erstatning til lodsejere for vardiforringelse ved tinglysning af dyrkningsdeklaratio-
ner. Det er selvsagt ikke muligt at effektivisere pa sddanne belob. Se tillige yderligere
betragtninger herom senere i dette dokument.

Ad generelle bemaerkninger 3.1.1.3,- foresléet ordninger,3. afsnit (side 25)

Det fremgar af fordrets forligsaftale om vandsektoren, at der skal kunne stilles supple-
rende individuelle effektiviseringskrav pd maksimalt 2 % til vandselskaber, der er ineffek-
tive. Det bar praciseres i bemaerkningerne til lovforslaget, hvad der forstds ved ineffek-
tive selskaber, ligesom der i 3. afsnit ikke ber sta, at effektiviseringskravet skal vaere

"f eks. op til 2 %", men at det "maksimalt skal vaere 2 %",

Ad generelle bemaerkninger 3.1.1.3. - foresldet ordninger, 4. afsnit (side 25)

Der er anfart, at irene fra 2013-2016 skal danne grundlag for indtaegtsrammen for 2017.
Hvordan skal regnskab 2016 indgd, ndr indtagtsrammen for 2017 fra Forsyningssekreta-
riatet alt andet lige bliver udmeldt til selskaberne i efterdret 20162

Ad generelle bemarkninger 3.1.1.3. - foresldet ordninger, 5. afsnit (side 25)

Det anbefales, at det naevnes eksplicit, at der i TOTEX-modelien tages hajde for, at nog-
le anlegsomkostninger er udfert pa foranledning af 3. mand - eksempelvis Vejdirekto-
ratet, regionen, kommunen m.fl. Med andre ord der skal tages hajde for, at der ikke
skal effektiviseres pa anlzgsomkostninger udlost af det ulovbestemte eller det lovbe-

stemte gaesteprincip.
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| forleengelse af det foresidede nye udgangspunkt af faktiske omkaostninger for 2013
2016 mé nadvendigvis sperges om, hvordan man skal tackle den tidligere historiske
over- eller underdakning, der opstod i forbindelse med det nuvarende udgangspunkt
for 2003-2005?

Til vandsektorlovforsiagets stk. 3 og 4 til nr. 18 pa side 64 tillader vi at sparge, hvorfor
afgift pa ledningsfert vand” anses som en 1:1 omkostning, ndr det er en omkostning
for vandselskabet, der kan sidestilles med opkrzevning af den statslige moms? Det an-
befales derimod, at spildevandsafgiften og andre statslige afgifter positivt navnes.

2.2. Performance benchmarking

Det anbefales, at performance benchmarking i forste omgang sker ud fra eksisterende
data, og safremt/ndr yderligere data enskes inddraget i benchmarkingen, at der gives
den fornadne tid at f3 disse opsamiet. Der ber vaere fokus p3, at sammenligne mél og
ikke midler.

2.3. Teknologiudvikling m.v.

Det er positivt, at lovudkastet forenkler muligheden for udnyttelse af ressourcer og
energi i spildevandet, hvor det fremover vil blive en del af hovedaktiviteten for vandsel-
skabet. Det ber i iovforslagets bemaerkninger og senere bekendtgprelse praciseres, at
safremt et vandselskab har udfart tilknyttet aktivitet, som nu i henhold til lovforslaget
er en del af hovedaktiviteten og dermed skal indga i indtagtsrammen, skal indtaegts-
rammen "leftes” med disse omkostninger. Det vil sige, at produktion af biogas, el, var-
me, ressourcerfnyttige restprodukter etc. skal indeholdes i indtaegtsrammen.

Det er ligeledes positivt, at den teknologiske udvikling er en naturlig del af den daglige
drift, optimering og fornyelse af vandselskabernes aktiviteter pa ledningsnet og anlaeg
- ligesom vandselskaberne kan deltage i udviklingsprojekter. Det enkelte vandselskab
kan valge at deltage i en ny fond til udvikling og demonstration af ny vandteknologi.
Lovforslaget laegger op til, at udgiften til deltageise i fonden vil indga i benchmarkin-
gen, hvilket kan vaere uhensigtsmaessigt. Det skal her desuden bemazerkes, at seivom
vandselskabet betaler til fonden, er det ikke sikkert, at denne far andel i puljen til de
ansagte projekter,

Det anbefales ligeledes, at fremtidige udviklingsaktiviteter herunder samarbejdet med
universiteterne - her kan navnes bide den nye fond samt vandselskabernes egen ud-
viklingsaktiviteter - ikke udsaettes for effektivisering og tillagges indtaegtsrammen som
en 11-omkostning, med udgangspunkt i, at branchen via teknologiudvikling kan opret-
heolde det forventede investeringsniveau uagtet effektiviseringskravene.

2.4. Forsyningssekretariatet
Ingen bemarkninger.
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2.5. Tvistlasninger, klager m.v.

Tyistlgsninger

Det m4 vaere en helt kiar forudsaetning for opndelse af respekt for afgerelser i kiagesa-
ger, at det patankte tvistlasningsorgan tilferes speciel ekspertise fra vand- og spilde-
vandsbrancherne.

Klage over afslag pd aktindsigt

Det kan med tilfredshed konstateres, at bestemmelsen i vandsektorlovens § 14, stk. 1
om henvisning til offentlighedsloven (lov nr. 606 af 12. juni 2013 med senere @ndringer)
ajourferes, siledes at offentlighedsloven - bortset fra dennes §§ 1, 12, 15,16 0g 17 -
ogs4 entydigt gaelder for de vandselskaber, der er omfattet af vandsektorlovens §2,
stk. 1, litra 1.

Som falge heraf forudsaettes vandsektorlovens § 26, stk. 3 ogsa andret, sdledes at det
fremstar klart, at ogs3 offentlighedslovens § 37 - hvorefter klage over afslag pa aktind-
sigt falger klageadgangen for selve den sag, hvori der begeres aktindsigt - finder an-
vendelse.

| den sammenhaeng skal det erindres, at en stor def af klagerne over afslag pa aktindsigt
vedrerer udbudssager, hvor der er klageadgang til Klagenzevnet for Udbud. For dette
omrades sager vil det retssikkerhedsmaessigt vaere betankeligt at lade klager vedre-
rende vandsektorselskaber behandle af andre end de, der faglig set er klageorgan, og
dermed geare forskel i forhold til andre udbydere.

2.6, Vandforsyningsloven
Se neden for i punkterne 2.10, 2.12 0g 2.14.

2.7. Miljgbeskyttelsesloven

I henhold til miljebeskyttelseslovens § 32b skal kommunen og spildevandsselskabet en
gang rligt drofte forsyningsforhold mht. omfang og tidsfrist, og kommunen kan give
pabud om at spildevandsselskabet skal kloakere et omrade.

Herved forudsattes kommunen i vidt omfang at skulle tage hensyn til spildevandssel-
skabets avrige aktiviteter, herunder forpligtigelser til overholdelse af anden lovgivning
s& som vandplaner, prislofter m.v. Endvidere forudsatter spildevandsseiskabet ligele-
des, at kommunen overholder dens forpligtigelse som opfelgning pa separatkloakering
hos grundejerne.

Der er forsyningspligt for alle omréder indenfor spildevandsplanens oplandsgraense.
Dermed skal spildevandselskabet og spildevandsplanmyndigheden have en overordnet
aftale om, at grenne omrader, fodboldbaner, seer mv. skal udtages af spildevandspla-
nen. | modsat fald kan spildevandsselskabet f3 svaert ved at overholde forsyningsplig-
ten.
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For sa vidt angr § 32b omhandlende forsyningspligten, skal vi pApege det urimelige i
forsyningspligten ved fortaetninger i midtbyen, hvor byggemodneren fAr gevinsten til
opforelse af nye boliger i baghaven, mens selskabet f&r udgiften til at s@nke lednings-
anlaegget eller alternativ etablere en pumpestation.

2.8. Betalingsloven

Som et mindre hjerne af revisionen af betalingsloven skal peges pa det meget ansk-
vardige i, at denne lovs § 2a - om en kommunes betaling af vejbidrag til spildevandssel-
skabet - revideres, sledes at der indfares et beregningsprincip, som er gennemsigtigt
og retvisende, og derved hverken belaster eller begunstiger spildevandsselskabets
evrige kunder. Samt at det klart fremgdr, at den konkrete fastszttelse er placeret ved
spildevandsselskabet med legalitetsgodkendelse placeret ved kommunen. Endvidere
bor det overvejes at have ens beregningsprincipper for kommune- og statsveje.

2.9. Stoploven

Der er sa absolut behov for, at de saerdeles knudrede og ofte svaert gennemskuelige
regler - om modregning i kommunernes bloktilskud ved modtagelse af vederlag eller
andre vardier fra et vandselskab, som kommunen ejer - geres klarere samt nemmere
at gennemskue og dermed at efterleve,

Det kan derfor bifaldes, at der i det mindste rettes op herp4 ved klarere regler for,
hvorndr og hvordan selskabsmaessige omstruktureringer ikke medferer modregning i
kommunernes bloktilskud.

2.10. Myndighed og drift - vand

Jfr. bemzerkningerne til vandforsyningsloven andrede § 53 stk. 1 og § 55 stk. 2 giver det
god mening i forhold til store vandselskaber, der forsyner i flere kommuner, at takster
og regulativer skal godkendes i de kommuner, hvor vandet forbruges.

Reglerne kommer samtidig til at omfatte de sma vandforsyninger, nogle i storrelsesor-
denen 10-20 forbrugere, der forsyner pa tvaers af kommunegraensen, at takster og regu-
fativer for vandvaerkerne skal godkendes i 2 kommuner, eller der skal indgs aftaler
mellem kommunerne,

2.11. Myndighed og drift - spildevand
Det anskes tydeliggjort, at vedligeholdelse og fornyelse af det eksisterende kloaksy-

stem, herunder &ndring af afledningsstruktur, anses for at vaere en driftsopgave, og
dermed en opgave, spildevandsselskabet fremover varetager alene.
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Det bifaldes, at kommunen og vandselskaberne mades arligt for at drefte forsynings-
forhold og behov for udbygning. Det angives i den forbindelse, at der ikke fastszttes
szerlige formkrav til dette made.

Det anbefales, at der stilles mere specifikke krav til disse meder, sa de indeholder en
gensidig information om det forgangne ars gennemferte aktiviteter og det kommende
4rs forventede aktiviteter med tilharende @konomiske konsekvenser. Da vandselska-
berne er underlagt et effektivitetskrav, er det vigtigt at f den rette balance mellem
forsyning og skonomi klarlagt allerede i forberedelsesfasen. Derfor ber kommunen og
kommunalbestyrelsen gives indsigt i, hvilke pkonomiske konsekvenser de foresidede
udbygninger og @ndrede forsyningsforhold indebaerer for vandselskaberne.

Ved ansagninger fra vandselskaber til kommuner om tilladelser til udledninger af over-
fladevand, vil der kunne opnés lettelser i bdde den kommunale og vandselskabets ad-
ministration ved en mere systematisk tilgang. Der opleves i dag store forskelle henover
landet, og oplevelsen hos vandselskaberne er, at der er en stor forskellighed i sagsbe-
handlingerne i kommunernes miljaafdelinger. Der er tale om regnvandsudledninger
uden spildevand, og ved en ensartet behandling vil der kunne skabes mere sammenlig-
nelige vilkdr. Losningen kunne f.eks. vaere, at der blev opstillet et regelsa®t, der sd kun-
ne anvendes som udgangspunkt for en konkret vurdering p& baggrund af den konkrete
ansegning og recipient falsomhed. P4 denne méide kunne bade miljebeskyttelsesloven
og vandselskabernes investeringer kunne tilgodeses, og der ville blive administrative
lettelser og mere sammenlignelige forhold i vandselskaberne.

2.12. Forsyningssikkerhed og -pligt - vand

Det kan konstateres, at kommunerne som myndighed f&r mulighed for at pdlgge
vandforsyninger forsyningspligt til andre omréder, og mulighed forien periode at blive
fritaget for organiseringskrav, jfr. bemaerkningerne til vandsektorlovens 2ndrede §15
stk. 2 og Vandforsyningsloven § 45 stk. 2.

Det er positivt, at kommunerne f&r mulighed for at lase problemerne, nar de frivillige
bestyrelser i de private almene vandvaerker ikke lngere kan elter vil drive vandvaerk,
dels via Ministerens mulighed for at fritage fra kravet om organisering, dels via kommu-
nalbestyrelsens mulighed for at plzgge en almen vandforsyning forsyningspligt til
andre omrader.

Der er dermed givet vandvaerksbestyrelserne en bedre mulighed for at Paflevere neg-
lerne”.

Men den gode lasning er dermed ikke nedvendigvis fundet pa alle problemerne. Kom-
munerne har ikke langere kompetencer til at drive vandforsyninger, og det er svaert at
forestille sig, at den kommunale myndigheds sagsbehandler stiller op ved et brud pa en
vandledning uden for kommunens dbningstid. Det vil derfor vaere nedvendigt, at opga-
ven, indtil der er fundet en permanent lesning, udferes enten af et andet vandvaerk,
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eller et firma, der udferer denne opgave. Det ma forudsaettes, at udgifterne til dette
afholdes af forbrugerne ved det pigaldende vandvark. Der vil i denne forbindelse
vaere behov for en forventningsafstemning, s3 dette ikke bliver uforholdsvis dyrt for
forbrugerne.

Eksempelvis - hvis vi tager udgangspunkt i en lille vandforsyning med 40 forbrugere, der
ikke langere kan finde nogen, der vil sidde i bestyrelsen. Naermeste vandforsyning har
12 forbrugere. Der ligger ikke en sterre vandforsyning i nrheden, hvor der er mulighed
for at laegge en ledning til forsyning af 40 forbrugere. Er lasningen da at palaegge den
lille vandforsyning med 12 forbrugere, at forsyne den anden vandforsynings 4o forbru-
gere? Eller er lasningen at palaegge et sterre vandselskab, der er omfattet af vandsek-
torlovens bestemmelser, og som ikke kan forsyne vandvaerket via sine eksisterende
anlzg, fordi afstanden er for stor, at forsyne de 40 forbrugere? Vandselskabet har in-
gen interesse i at drive et lille anlaeg. Nar Vandseiskabet driver anlaegget, skal der beta-
les lenninger og kersel. Ligesom det lille anlaeg bliver omfattet af vandsektorloven og
dermed et effektiviseringskrav.

S8 blandt de mange spargsmal, der rejser sig pd dette omréde, er bl.a., om der er gran-
ser for, hvornar et vandvaerk kan "aflevere noglerne’”? Og ska! forbrugerne kunne tale
alternative lasninger, som for eksempel vand fra tankvogne, og at der ikke kan forven-
tes normal vandforsyning straks?

2.13. Forsyningssikkerhed og -pligt - spildevand

Det konstateres, at forsyningspligten bibeholdes uzndret, gldende for sdvel eksiste-
rende som planlagte forsyningsomrader. Det konstateres ligeledes, at spildevandssel-
skabet skal felge spildevandsplanen, nir selskabet anlagger ledningsnet.

Det snskes praeciseret, at dette kun gelder forsyningspligten, og sdledes ikke kan an-
vendes af kommunen til at palaegge spildevandsselskabet at aendre aflednings- eller
kloakeringsstruktur i eksisterende omrader, herunder gennemfere separatkloakering af
eksisterende falleskloakerede omrader. Det vil ikke harmonere med intentionerne om-
kring spildevandsplanens opdeling i en kommunal myndighedsdel og en driftsdel, der
varetages af spildevandsselskabet.

Ved @ndringer fra faelleskloak til separate kloaksystemer skal der gennemfares spilde-
vandsplanandringer med henblik pa, at myndigheden kan meddele et pdbud til grund-
ejerne om at @&ndre kloaksystemerne pa deres ejendom.

En praecisering af forlebet efter pabuddet, til at resten af arbejdet med at sikre 2endrin-
gernes gennemfprelse er udfert, vil vaere kaerkommen. Der eftersperges saledes udvi-
dede muligheder for, uden foranliggende pabudsskrivelse fra myndigheden, at hele
separatkloakeringsprocessen betragtes som et driftsarbejde og udfares af spildevands-
selskabet, saledes at myndigheden farst inddrages i de fa tilfaelde, hvor grundejeren
ikke falger spildevandsselskabets anvisninger.
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Lignende procedure kan tankes til hindtering af uvedkommende vand fra private stik
fedninger.

2.14. Vandsamarbejder

Det kan konstateres, at milje- og servicemdl erstattes af nye tillzeg tit mal, og omfattes
af effektiviseringskrav, jfr. bemaerkningerne til vandsektorlovens &ndrede § 8.

De nuvaerende milje- og servicemdl erstattes herefter af regler om tilleg til vaesentiige
omkostninger til tiltag, der gennemfarer statsligt eller kommunalt fastsatte eller god-
kendte mél. Det fremgar, at det er hensigten, at tilleggene skal vaere omfattet af effek-
tiviseringskrav.

Det er svaert at forestille sig, at et mal for grundvandsbeskyttelse, hvor vandsamarbej-
der eller vandselskaber skal betale kompensation til lodsejere for dyrkningsaftaler, skal
kunne effektiviseres. Her er det kompensationen, der er den suverzent storste udgift,
og den kan ikke nedsaettes med baggrund i et effektiviseringskrav.

Endvidere foresl3s, at disse tilleg ogs4 skal kunne omfatte mal om udbygning af vand-
forsyningen i det bne land. Der findes fortsat mange enkeltindvindere med dérlig
vandkvalitet, som med fordel for alle parter vilte kunne tilsluttes almene vandforsynin-
ger. | Aalborg Kommune har vi forsegt at lase dette via et samarbejde mellem vand
vaerkerne om vandforsyning i det 4bne land, hvor nye ledninger finansieres via et m’
baseret bidrag fra de almene vandvaerker og en fast tilslutningsafgift. Dette samarbejde
er ikke blevet godkendt af Forsyningssekretariatet som et servicemdl, samtidig med at
vi oplever et stigende behov, hvilket sztter samarbejdets ekonomi under pres. Det
giver heller ikke mening, at et sAdant ma[ skal vaere omfattet af effektiviseringskrav.

2.15. Passagebidrag
Ingen bemzrkninger.

Venlig hilsen
Y P S
Klaus Kolind-Hansen Bo Laden
Direktor Direktor
Aalborg Forsyning, Vand A/S Aalborg Forsyning, Kloak A/S
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Energistyrelsen DHI
Amaliegade 44
Agem Alle 5
1256 Kebenhavn K. 2370 Hersholm
Denmark
0045 4516 9200 Telephone

0045 4516 9292 Telalax

Ref Init. Date
JAR/hab 29.09.2015

Jourmnalnummer 65-651-6506 — Haring af udkast til forslag til lov om aendring af lov om
vandsektorens organisering og titherende love

DHI takker for muligheden for at afgive svar i forbindelse med ovennaevnte horing.

DHI statter, at de hidtidige OPEX baserede prislofter foreslas erstatiet af en regulering baseret pa
indtzagisrammer pa basis af totalokonomisk benchmarking (CAPEX plus OPEX) — det er et vigtigt og godt
skridt for at opna de enskede effektiviseringer i sektoren. Det forekommer rigtigt, at dette ikke skal ske for
alle selskaber ~ store som sma. Om debiteret vandmaengde p4 800.000 m? om aret er den rigtige
skillelinje, har DHI ikke en fast mening om (Lov om vandsektorens organisering, §4).

DH! finder det meget vigtigt, at den driftsmeessige know-how og ekspertise, som ligger i den danske
forsyningssektor og dermed er omfattet af dens hovedvirksomhed, let og smidigt kan kornme i spil i
samarbejde med danske videninstitutioner, radgivere og teknologileveranderar bade i forbindelse med
teknologiudvikling og pa eksportmarkeder. DHI er af den opfatielse, at forsyningsselskabemes indteegter i
den forbindelse ikke ber indgd i indtaagtsrammerne for hovedvirksomhed eller vaere begraenset af den
fastsatte graense for "tilknyttet virksomhed” (Lov om vandsektorens organisering, §18).

Lebende effektivisering af forsyningsvirksomheden - ogsa ud over dat formedede
effektiviseringspotentiale ~ forudsastter naturligvis, at forsyningsselskaberne kan foresta og gennemfere
teknologiudvikling og innovationsaktiviteler som en intagrerat del af deres hovedvirksomhed, DH! stotter
derfor, at der bnes mulighed for at oprette en af forsyningsselskabeme dravet teknologiudviklingsfond
inden for fondslovens almindelige rammer (Lov om vandforsyning, §52 stk. 13, og Lov om betalingsregler
for spildevandsiorsyninger, §1 stk. 4, 2. pkt.). At selskabema fAr mulighed for at driftsfinansiere
indbetaling til en sadan fond via vandprisen betyder, at indbetalinger/udgiiter vil vesre omfattet af den
totalokonomiske benchmarking og de deraf afledte indtsagtsrammer og effektiviseringskrav. Det er
imidlertid ikke klart, hvorvidt teknologiudvikling kun kan forega og finansieres i regi af en sadan
teknologiudviklingsfond. DHI er af den opfatielse, at selskaberne individuelt naturligvis ogsa skal kunne
Igangseette teknologiudviklingsaktiviteter pa de sammea vilkar, som gaelder for indbetaling til en s&dan
feelles fond for sektoren.

Med venlig hilsen
DHI

Jam Rasmusdsen
Vice President, Industry

The expert in WATER ENVIRONMENTS
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Sendt til ens@ens.dk

Horingssvar — Energistyreisens j.nr. 65-651-6506.

Under henvisning til Energistyrelsens brev af 4. september 2015 fremsender Aarhus
Vand A/S, VandCenter Syd A/S, BIOFOS A/S og HOFOR A/S ("3VAND") hermed
bemeerkninger til udkast til lovforslag om eendring af vandsektorloven,
vandforsyningsloven, betalingsloven og forskellige andre love.

De overordnede budskaber fra 3VAND er falgende:

» Vand- og spildevandsselskabemes (herefter "vandselskaberne”) muligheder for
at understotte teknologiudvikling og eksport skal forbedres, safremt
vandselskaberme i drene fremover skal kunne understotte en samlet foroget
dansk indsats pa dette omrade.

* Vandselskaberne skal - udover at drive anlzeg, der etableres som led i
medfinansieringsprojekter - ogsd kunne vaere projektejer pa
medfinansieringsprojekter.

o Det er ikke tilstreekkeligt at fieme egentlige hindringer for konsolidering.
Lovgivningen skal ogsa skabe incitament til konsolidering.

» Omkostninger til salg af biogas baer naevnes i lovteksten, som en hovedaktivitet
pa lige fod med el og varme.

| det felgende uddybes 3VANDs overordnede budskaber, ligesom en raekke ovrige
vaesentlige forhold beskrives, herunder mal fastsat af stat eller kommune, udlejning af
overkapacitet i ledningsnettet og pabud om vandsamarbejder.



TEKNOLOGIUDVIKLING OG EKSPORT AF VANDTEKNOLOGI
Selve aktiviteten

Det fremgér af lovforslaget, at vandsektorlovens formalsbestemmelse aendres saledes,
at loven fremover ogsa skal understette teknologiudvikling og eksport af vandteknologi.
Det fremgér imidlertid ikke neermere af lovforsiaget, hvordan vand- og
spildevandsselskaberne kan understatte teknologiudvikling og eksport af vandteknologi.

Mange danske virksomheder efterspgrger udldn af vandselskabernes
neglemedarbejdere med henblik pa at fremme eksporten af virksomhedemes produkter,
herunder til undervisning, markedsfaring og demonstration af produkter i udlandet mv.

Hvis forligskredsens mdlseetning om, at vandselskaberme skal understatle
teknologiudvikling og danske virksomheders eksport af vandteknologi, skal opfyldes, er
det afgorende, at rammerne for aktiviteten er tilstraekkelig fleksible til at imadekomme
virksomhedermes onsker, herunder at det udtrykkeligt fremgdr af lovgivningen, at
vandselskaberne kan varetage teknologiudvikling og eksportunderstottende aktiviteter,
og at disse aktiviteter ikke er omfattet af kommunalfuldmagten.

Over- eller underskud skal indregnes i indteegtsrammen

Det fremgér af forligsteksten, at vandselskabernes understottelse af virksomheders
eksport skal udaves som en tilknyttet aktivitet p& markedsvilkar.

Det indebaerer, at aktiviteten bade kan medfere et underskud og et overskud alt
afhaengigt af markedet.

Vandselskabernes indizegler fra aktiviteten ber indgd i den samlede omssetning og
dermed bidrage il at reducere taksterne eller pa anden mdde geninvesteres i sektoren,
herunder til teknologiudvikling, konsolidering og eksportunderstottende aktiviteter.

P4 tilsvarende vis ber det sikres, at udgifter forbundet med aktiviteten kan lillzegges
inditzegtsrammen pA samme mdade som omkostninger tl mal fastsat af stat eller
kommune.

Indskudskapital skal kunne indregnes i indteegtsrammen

Safremt vandselskabernes omsaetning fra tilknyttede aktiviteter overstiger 2 mio. kr. skal
aktiviteterne udskilles i et selvsteendigt selskab ("TA-selskab”) med begraenset ansvar
(A/S eller ApS). Det forudsestter tilstrekkelig indskudskapital til at sikre en
hensigtsmaessig opstart og drift af TA-selskabet.
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| dag kan et saddan kapitalindskud ikke indregnes i vandselskabernes prislofter, hvilket
udger en hindring for at udnytte vandselskabernes viden og kompetencer til at
understotte virksomheders eksport af vandteknologi.

Det bor derfor fremgd af lovforsiaget, at kapitalindskud i et TA-selskab i tilstraekkeligt
omfang kan indregnes i vandselskabets indtzegtsramme.

Kravet om ekstern majoritet bor afskaffes

| dag skal majoriteten {60 procent) af et TA-selskab, der har en omseetning over
graenserne i TA-bekendtgarelsen, ejes af en akter, der hverken direkte eller indirekte
ejer andele i et vandselskab.

Den nuvaerende model har imidlertid vist sig ikke at veere tilstraekkelig fleksibel til at
sikre en starre udbredelse i vandsektoren af selskaber, der udbyder
eksportunderstattende aktiviteter. Den nuvaerende model giver anledning til bekymring
om, hvorvidt vandselskabeme har tilstreekkelig indflydelse p& opgaverne i TA-selskabet.

Majoritetskravet bar derfor ophaeves.

Safremt Energistyrelsen fastholder majoritetskravet, bor kravet praeciseres sddan, at
flere vandselskaber hver kan eje op til 40 procent af TA-selskabet. To vandselskaber vil
séledes kunne eje op til 80 procent af TA-selskabet. De resterende 20 procent ejes af
en eller flere andre akitorer.

MEDFINANSIERINGSPROJEKTER

Indteegtsrammen skal oges

Det fremgér af lovforsiaget, at selskabernes eventuelle drift af anlaeg, der etableres som
led i et medfinansieringsprojekt, fremover vil veere en del af selskabernes hovedaktivitet.

Dette er et kaerkomment initiativ, der kan bidrage til at sikre anlaeggenes hydrauliske

funktion. Initiativet ber dog understettes sdledes, at spildevandsselskabets egede
driftsomkostninger herved resulterer i en tilsvarende forogelse af indtsegtsrammen.
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En omvendt medfinansieringsmodel

Mange vandselskaber vaelger at udbygge ledningsnettet under overfladen samtidig med
gennemferelsen af et medfinansieringsprojekt for at undga, at vandselskabet
efterfalgende skal grave samme sted, hvor medfinansieringsanleegget er etableret. Pa
den made mindskes anlaegsomkostningeme og de gener, som dobbelt gravearbejde har
for borgerne.

Som det i praksis fungerer, er kommuner og vandselskaber nedsaget til at gennemtore
et udbud hver — et udbud for kommunens medfinansieringsprojekt pa overfladen og et
udbud for vandselskabets arbejde under overfladen. Der er ingen garanti for, at det er
samme radgiver eller entreprengr, der far begge opgaver.

Det betyder, at flere radgivere og entreprenerer skal arbejde "oven i hinanden”. Det
betyder ogs&, at projekterne herved gar glip af de synergieffekter og innovative og
helhedsorienterede lasninger, der kan opnas ved at gennemtare projekterne samlet
med én projektejer og én radgiver.

Anleg, der etableres som led i medfinansieringsprojekter, ligner i det veesentligste
traditionelle spildevandslasninger. Det er vandselskabeme, der har den fomaedne
tekniske viden om, hvor og hvordan anleeggene ber udformes for at sikre en god
hydraulisk funktion og integration med vandselskabemes egne systemer. Det er derfor
ogsd vandselskabeme, der er bedst egnede til at vaere projektejere pa
medfinansieringsprojekter og efterfelgende eje og drive anlaeggene.

Hertil kommer, at kommuner og vandselskaber, som lovgivningen er i dag, er nedsaget
til at opbygge parallelle kompetencer inden for projektering og drift af sadanne anlzaeg.
Det stemmer ikke overens med det samfundsekonomiske hensyn, som vandsektorloven
oprindeligt er tiltaenkt at varetage.

Det er en vaesentlig forudsaetning for at sikre en optimal udnyttelse og styring af
eksisterende vandveje pa overfladen, at vandselskaberne kan projektere, etablere og
eje anlzeg, der elableres som led i medfinansieringsprojekter, som en del af
vandselskabernes hovedaktivitet. Den kommunale eller private part i projektet kan
medfinansiere tiltag, der tilgodeser miljomzaessige, trafikale eller rekreative hensyn.

Benchmarking

For at sikre, at vandselskabernes sammenlignes p& et ensartet grundlag, ber
vandselskabernes omkostninger forbundet med medfinansieringsprojekter ikke indga i
benchmarkingen.
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KONSOLIDERING

Lovforsiaget indeholder en raekke gode initiativer til at understotte yderligere
konsolidering i sektoren. Der er imidlertid behov for at fjerne yderligere hindringer og til
at skabe incitament til konsolidering.

Fusionsbegrebet skal udvides

Siden vandsektorlovens ikrafttraeden er en raekke vandselskaber fusioneret. Dette er
flere steder sket ved at etablere en feelles holdingstruktur.

| konkurrenceretlig henseende er stiftelsen af en sddan holdingstruktur at betragte som
en fusion, der udleser anmeldelsespligt og fusionsgebyr. Sektorlovgivningens
fusionsbegreb er derimod mere snasvert.

Sektorlovgivningens fusionsbegreb ber derfor udvides til ogsd ai omfatte sddanne
holdingstrukturer og dermed | overensstemmelse med det konkurrenceretlige
fusionsbegreb.

Nyt beregningsgrundlag eller tillaeg for fusionsgebyr

En reekke kommuner har allerede etableret fzelles vand- og spildevandskoncerner med
det formél at opna en mere effektiv administration og drift af vandselskabeme.

Dette har i flere tilfaelde udlest meget heje fusionsgebyrer. Baggrunden herfor er, at det
ikke alene er de deltagende selskabers omsaetning, der indgar i beregningen, men ogsa
en eventuel koncernomsaetning. For kommunalt ejede vandselskaber betyder det, at
ejerkommunerne i visse filfzelde indgar i beregningen.

Fusionsgebyret vil i disse tilfaeide derfor vaere af en betragtelig starrelse og kan udgere
en egentlig showstopper for konsclidering.

Fusionsgebyret bar derfor beregnes pa baggrund af et andet grundlag, fx de deltagende
vandselskabers omsaeining, eller udlose et tilsvarende tilleg til selskabernes
inditzegisramme.

Veerdianseettelse og fordeling af ejerandele bor ske ved aftale

Det fremgar at lovforslaget, at energi- forsynings- og klimaministeren bemyndiges til at
fastsastte regler om veerdiansasttelsen af vandselskaber, der fusionerer.
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Ved dannelsen af HOFOR blev de otte ejerkommuner enige om principperne for
veerdiansaettelsen af vandselskabeme, som 14 til grund for fastleggelsen af
kommunernes ejerandele. Kommunerne blev samtidig enige om, at disse principper
ogsa skal finde anvendelse, hvis yderligere kommuner métte enske at indtreede i
HOFOR. Det fremgar af kommunernes ejeraftaler.

Det ma laegges til grund, at den fordeling af ejerandele, som uafhzengige parter kan
opné enighed om ved forhandling, afspejler selskabernes vaerdi. Ved at fastsaette regler
om, hvordan en sadan vaerdianseettelse skal foregad, indskraenkes kommunernes
aftalefrihed betydeligt. Dette kan udgere en alvorlig hindring for yderligere konsolidering
i sektoren.

Energi-, forsynings- og klimaministeren ber alene bemyndiges til at fastsastte regler om
vaerdiansaettelse af vandselskaberne, som kan fraviges ved aftale.

Safremt ministeren bemyndiges til at fastsaette ufravigelige regler om veerdiansaettelse
af vandselskaberne, bor disse regler ikke berore aftaler om principper for
vaerdianssetitelse af selskaber og fordeling af ejerandele, der er indgdet inden
lovforslagets ikraftiraeden.

Den gaeldende model for godkendelse af takster skal fastholdes

Det fremgér af lovforsiaget, at vandselskaber i szerlige tilfzelde kan fastseotte taksterne
forskelligt for forskellige geografiske omrader. Formdlet med bestemmelsen er at
understotte konsolidering i sektoren.

3VAND er enig i, at muligheden for at fastszetfe differentierede takster kan have en
positiv effekt pa konsolidering i sektoren.

Det fremgar imidlertid ogs4, at taksteme i s& fald skal godkendes af
kommunalbestyrelserne i samtlige kommuner, hvor vandselskabet leverer vand eller
handterer spildevand.

En sadan bestemmelse kan have den slageffekt, at det bliver szerdeles vanskeligt at fa
vedtaget taksteme. Bestemmelsen vil i praksis betyde, at den enkelte
kommunalbestyrelse far vetoret overfor de avrige kommunalbestyrelser. At
kommunalbestyrelserne  kan aftale, at en kommunalbestyrelse godkender
vandselskabets takster er ikke tilstraekkeligt til at hindre en eventuel konfiikt i
ejerkredsen.

3VAND anbefaler derfor, at den gaeldende model for godkendelse af takster fastholdes.
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MAL FASTSAT AF STAT OG KOMMUNE
Servicemal fastsat inden lovforslagets ikrafttraeden skal medfare tillzeg

Det fremgar af lovforsiaget, at det fremover alene er staten eller kommunen, der kan
fastseette mal for vandselskabeme. Vandselskabernes bestyrelser vil ikke som hidtil
kunne fastszette servicemal for vandselskabeme.

HOFOR har netop pabegyndt et projekt til opfyldelsen af et servicemal fastsat af
HOFORs bestyrelse om at forsyne forbrugeme med "bledt” vand (altsd med et meget
lavt kalkindhold) til gavn for borgernes pengepung og miljeet.

Beslutningen om at forsyne forbrugeme med bledt vand er truffet af bestyrelsen, men
gennemfarelsen af et sadan projekt vil straekke sig over 7-10 &r, og forventes samlet at
medfere egede driftsomkostninger pa ca. 70 mio. kr. Hvis HOFORSs indtaegtsramme ikke
haeves tilsvarende, kan servicemalet ikke opfyldes.

Det er derfor vigtigt, at vandselskaberne ogsa fremover kan opnd tillzeg il
indlaegtsrammen for servicemal, der er fastsat af vandselskabernes bestyreiser inden
lovforslagets ikraftiraeden.

Vasentlige omkostninger

Det fremgar ogsa af loviorslaget, at vandselskabeme fremover kan opna tillseg til
indtaegtsrammen for vaesentlige omkostninger forbundet med at opfylde mal fastsat af
stat eller kommune.

Vurderingen af, hvornar en omkostning er vaesentlig, bor foretages ud fra de samlede
omkostninger forbundet med at opfylde mdl fastsat af stat eller kommune - og ikke
omkostningerne forbundet med hvert mal isoleret set.

Endvidere bor vurderingen foretages over tid - og ikke for hvert ar isoleret set. Et
vandselskab kan opleve, at der ar for ar fastsaettes nye mal. Hvert mal udger ikke
nedvendigvis en vaesentlig omkostning, men over tid kan den samlede okonomiske
belastning blive vaesentlig, idet flere og flere mal tilfajes.

Mal skal ikke omfattes af effektiviseringskrav

Det fremgar af loviorslaget, at eventuelle tillzeg for veesentlige omkostninger til
opfyldelse af mal fastsat af stat eller kommune, fremover skal vsere omfattet af
effektiviseringskrayv.
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Mal fastsat af stat eller kommune er ikke egnede til at vaere omfattet af
effektiviseringskrav, idet vandselskaberne hverken har indflydelse pa malet eller den
okonomiske ramme for aktiviteterne til opfyldelse af malet. Vandselskabet havner
saledes mellem to krav, der ikke nadvendigvis er forenelige.

Konsekvensen heraf er, at vandselskaberne skal finansiere aktiviteterne til opfyldelse af
mal fastsat af stat eller kommune med midler tilteenkt andre formél, herunder den
almindelige drift af vand- eller spildevandsforsyningen.

Nogle mél fastsat af stat eller kommune kan i sagens natur ikke effektiviseres. Det
geelder fx vandselskabers keb af arealer i indvindingsoplandet med henblik pé
skovrejsning til grundvandsbeskyttelse. Vandselskabet keber arealet, men det er
Naturstyreisen, der administrerer ordningen. Det er ikke muligt at effektivisere arealets
ejendomsvaerdi.

Ligeledes vil kompensationer til landmaend for miljovenlig drift stige over tid, idet
kompensationen afspejler veerditabet pa den enkelte ejendom som falge af, at der ikke
kan anvendes pesticider (vaerditabet kobles op pa ejendomsvaerdien).

Effektiviseringen vil siledes best4 i at indga feerre aftaler med landmeend om miljgvenlig
drift og kabe faerre arealer til skovrejsning. Dette er ikke i overensstemmelse med
vandsektorlovens formalsbestemmelse.

Tillaag for vaesentlige omkostninger til mél fastsat af stat eller kommune bor séaledes
fortsat friholdes for effektiviseringskrav.

Hertil kommer, at vandselskaberne i mange andre kontekster medes af krav, der ogsa
skal handteres inden for indteegtsrammen. Det gzelder fx vilkér i indvindingstilladelser
om at overvage naturomrader og monitorere vandkvalitet, pabud om vandsamarbejder
og boringsnaere beskyttelsesomrader. Sadanne krav har vandselskaberne ikke
indflydelse pa.

Endvidere bor omkostninger til opfyldelse af krav fastsat af stat eller kommune til

grundvandsbeskyttelse, herunder ogsd pabud om vandsamarbejder, friholdes for
effektiviseringskrav.
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Rammerne skal vaere fleksible

En reekke medfinansieringsprojekter i Kebenhavns Kommune vil ogsa handtere tag- og
overfladevand fra Frederiksberg Kommune. Derfor skal en del af HOFORs
medfinansiering afholdes af Frederiksberg Kloak. Forsyningssekretariatet har i den
forbindelse tilkendegivet, at Frederiksberg Kloak kan fa tillaeg til prisloftet for saddanne
omkostninger som et miljigma! (fremover "mal fastsat af stat eller kommune”), forudsat
de evrige betingelser herfor er opfyldt.

Det er afgorende, at lovgivningen bevarer denne fleksibilitet, og at sé&danne
omkostninger ikke udsaettes for et effektiviseringskrav.

Benchmarking

Mal fastsat af stat eller kommune kan vaere af vidt forskellig karakter og omfang og vaere
mere eller mindre omkostningstunge. Malene resulterer endvidere ikke i en eget
netvolumen, men alene i sgede driftsomkostninger.

For at sikre, at vandselskaberne sammenlignes p& et ensarlet grundlag, bor
vandselskabernes omkostninger forbundet med at opfylde mélene ikke indgé
benchmarkingen.

OVERGANG TIL NY OKONOMISK REGULERING
Flerarig basisperiode for de nye indtzegtsrammer

Det fremgar af lovforslaget, at de nye indtaegtsrammer for 2017 skal tage udgangspunkt
i vandselskabernes faktiske driftsomkostninger (FADO) i en periode pé fire &r (2013-
2016).

3VAND er enig med Energistyrelsen i, at basisperioden for de nye indtaegisrammer bor
vaere flerarige. Vandselskaberne bor endvidere have mulighed for at vaelge at 4 fastsat
én faelles indtzegtsramme for vandselskabets vand- og spildevandsaktiviteter.

3VAND skal dog samtidig opfordre til, at Energistyrelsen tager hajde for, at
vandseiskaber, der allerede i dag drives pa et niveau, der ligger vaesentligt under
driftsomkostningerne | prisioftet (DOIPL), ikke ‘straffes” for at have gennemfort
effektiviseringer pa forkant.
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Hvis forligskredsens onske om, at vandselskaberne skal kunne bidrage il
teknologiudvikling og eksportunderstatiende aktiviteter, skal opfyldes, er det afgorende,
al vandselskabeme bevarer radigheden over en vaesentlig del af denne
effektiviseringsgevinst.

Det skal sikres, at driftsomkostningerne i de nye indtaegtsrammer for 2017 ikke er lavere
end vandselskabernes faktiske driftsomkostninger i 2016.

Tilpasning af drifisomkostninger bor indga i effektiviseringspotentialet

Af Energistyrelsens brev af 4. september 2015 fremgar, at ovennaevnte tilpasning af
vandselskabernes driftsomkostninger i de nye indteegtsrammer ikke indgar i det
forventede effektiviseringspotentiale pa 1,3 mia. kr. Dette stiller HOFOR sig umiddelbart
uforstaende over for.

Efter det oplyste er opgerelsen af effektiviseringspotentialet p& 1,3 mia. kr. baseret pa
vandselskabernes driftsomkostninger i prisloftet (DOIPL). | vandselskabernes nye
indtasgtsramme fijemes forskellen mellem selskabernes DOIPL og FADO, hvilket i sig
selv udger en effektivisering p4 ca. 800 mio. kr. Dette belsb bor derfor fratrackkes
effektiviseringspotentialet. Det faktiske effektiviseringspotentiale efter fiemelse af
forskellen mellem DOIPL og FADO er derfor betydeligt mindre end 1,3 mia. kr.

Tilpasningen af vandselskabemnes driftsomkostninger i de nye indtaegtsrammer til
selskabernes gennemsnitlige fakliske drifisomkostninger i den nye basisperiode bor
derfor indregnes (fratraekkes) i effektiviseringspotentialet.

Hvis denne tilpasning ikke medtages i effektiviseringspotentialet, betyder det, at
vandselskaberne reelt bliver madt af et effektiviseringskrav pa over 2 mia. kr. i forhold til
udgangspunktet i dag.

NYINVESTERINGER

Det er endnu ikke afklaret, hvordan TOTEX-reguleringen vil blive udmentet i praksis.

3VAND skal i den forbindelse opfordre til, at reguleringen giver vandselskabemne
mulighed for at gennemfare egentlige nyinvesteringer. Hvis ikke, kan det blive vanskeligt
for isaer spildevandsselskaberne at lafte de mange nye opgaver, herunder seerligt klima-
og skybrudssikring.
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UDARBEJDELSE AF INDSATSPLANER

Det fremgar af lovforslaget, at almene vandforsyningers kompetence til at udarbejde
indsatsplaner ophaaves. Det fremgér dog ogsa, at almene vandforsyninger kan have en
interesse i at suppiere den offentlige indsats - uden at der i lovforslaget tages naermere
stilling til, hvordan vandselskabeme kan varetage den interesse.

| praksis kan det veere vanskeligt at beskytie grundvandet i omrader, hvor
indvindingsoplandet gar over kommunegraensen, og hvor vandet forbruges i en anden
kommune end den kommune, som har ansvaret for beskyttelsen (og ikke selv er ejer af
vandselskabet).

3VAND foreslar derfor, at milje- og fedevareministeren bemyndiges til at pabyde
kommunerne at gennemfore supplerende indsatser, sdfremt en almen (regional)
vandforsynings indvindingsinteresse ikke varetages.

UDNYTTELSE AF LEDIG KAPACITET | LEDNINGSNETTET
Den eskonomiske ramme for udlejning af overkapacitet

Vandselskabeme skal fra 1. juli 2016 udleje eksisterende overkapacitet i ledningsnettet
til teleoperatarer med henblik pa at reducere omkostningerne forbundet med at etablere
elektroniske kommunikationsnet.

Det fremgar af lovforslaget, at vandselskabernes varetagelse af denne nye opgave er en
del af selskabernes hovedaktivitet. Det fremgar imidlertid ikke af lovforslaget, hvordan
indtaagter og udgifter forbundet med opgaven skal handteres i vandselskabemes
indtaegtsramme.

Vandselskabernes indtsegter fra aktiviteten bor indgéd i den samlede indtzegtsramme og
dermed bidrage til at reducere taksterne eller pa anden méade geninvesteres i sektoren.

Den nye opgave ma forventes at medfere en betydelig administrativ byrde for
vandselskabeme i form af handtering af forespergsler fra teleoperaterer, kortleegning af
egnede straekninger i ledningsnettet, udarbejdelse af eventuelle begrundede afslag,
forhandling af lejeaftaler, afdaekning af markedsvilkar, juridisk bistand i tilfzelde af tvister
om adgang og ansvar mv.

P& tilsvarende vis bor det derfor sikres, at udgifter forbundet med aktiviteten kan

tilzegges indiaegisrammen pa samme made som omkostninger til mal fastsat af stat
eller kommune.
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Etablering af trazkror, tomror og kabelbronde

Det fremgar ikke af lovforslaget, om vandselskaberne ogsé kan etablere selve det
traekrar og tomrer, der indkapsler den ledige kapacitet, "luften”, i ledningsnettet og
kabelbrende.

Det er en afgorende forudsaetning for at sikre en optimal og teknisk forsvarlig udnyttelse
af den ledige kapacitet i ledningsnettel, at vandselskaberne kan etablere, eje og drive
traekror og tomror i ledningsnettet med tilhorende kabelbrende.

Baggrunden herfor er felgende:

3VAND forventer farst og fremmest at kunne udleje overkapacitet i
spildevandsledningeme til teleoperatarerne. HOFOR har derfor ivaerksat et pilotprojekt,
hvor det testes, hvordan traekrar og tomrer kan etableres i ledningerne uden at udgere
en risiko for forsyningssikkerheden.

Pilotprojektet har bl.a. vist, at det — udover at montere traekrer og tomrer i ledningen —
ogsa vil veere nedvendigt at udbygge ledningsnettet og tilherende brande for at sikre, at
den fysiske installation af traekrer og tomrar foretages pa en hensigtsmasssig made, og
at spildevandssystemets primaere funktion oprethoides. HOFOR forventer, at den
tekniske lesning vil bestad af en kombination af nye traekrer og tomrer i jorden, nye
spildevandsbrande og -ledninger samt treekrer og tomrer i spildevandsledningeme.

Det forudseetter et szerligt kendskab til spildevandssystemet og den hydrauliske
konsekvens af at etablere "fremmede” elementer i ledningsnettet at montere traekrar og
tomrar forsvarligt og at foretage de nadvendige udbygninger af ledningsnettet.

Hertil kommer, at det er forbundet med vaesentlige omkostninger og gener for driften af
spildevandssystemet efterfelgende at endre placeringen af treekrar og tomrer. Hvis
etableringen af traekrar og tomrer ikke teenkes noje igennem, er der en betydelig risiko
for, at systemet bliver "last”. En akter ber derfor have overblikket over den ledige
kapacitet. Det er neerliggende, at vandselskaberne indtager denne rolle.

Traekrar og tomrer ber afsluttes med en kabelbrond sdledes, at teleoperatarer
umiddelbart kan installere fiber fra kabelbrand til kabelbrand. Dermed er snitfladerne
klare, og teleoperatareme og vandselskaberne vil have de bedst mulige rammer for at
tilbyde og udnytte den eksisterende overkapacitet i spildevandsledningerne.
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Benchmarking

Teleoperatarerne efterspargsel pad leje af ledig kapacitet ma forventes at blive
koncentreret om de starre byer. Det betyder, at et mindre anta! vandselskaber vil blive
seerligt beran af den nye opgave.

Driftsomkostninger forbundet med udlejning af overkapacitet i ledningsnettet ber derfor
ikke indgad i benchmarkingen,

| modsat fald vil vandselskaber beliggende i omrader med stor efterspergsel blive stillet
déarligere i benchmarkingen og saledes risikere egede individuelle effektiviseringskrav.

PABUD OM VANDSAMARBEJDER

Det fremgar af loviorslaget, at milje- og fadevareministerens bemyndigelse til at pabyde
vandsamarbejde mellem almene vandforsyninger i en kommune overfores il
kommunalbestyrelserne.

Denne bemyndigelse bor bibeholdes hos milja- og fodevareministeren.

Baggrunden herfor er, at kommunen {og de eovrige vandforsyninger) kan have en
betydelig akonomisk interesse i at pabyde vandselskabet at indga i et vandsamarbejde
og derved fa tilfart ressourcer til grundvandsbeskyttende aktiviteter i hele kommunen.

Det kan for vandselskaber, der indvinder vand i flere kommuner, betyde, at
vandselskabet skal indgd i et vandsamarbejde, hvor vandselskabet ikke har
indvindingsinteresser. Samtidig skal vandselskabet finansiere omkostningerne til det nye
vandsamarbejde under den eksisterende indtaegtsramme.

Hvis Energistyrelsen fastholder, at kommunalbestyrelsen skal have bemyndigelse til at
pabyde vandsamarbejder, skal vandselskabernes omkostninger forbundet med séddanne
vandsamarbejder medfere et lillaeg til indtaagtsrammen,

Det bor endvidere klart fremga af lovforslaget, hvilke kriterier, der skal vasre opfyldt for

at pabyde sadanne vandsamarbejder, herunder at vandselskabets indvindingsinteresser
varetages i vandsamarbejdet.

SALG AF BIOGAS

Produktion og salg af biogas er i dag en hovedaktivitet.
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BIOFOS szelger i dag biogas til det kebenhavnske bygasnet, som er med til at reducere
CO.-udledningen fra bygas med 30 %. BIOFOS vil naeste ar begynde ogsa at szelge
biogas til HMN, som opgraderes til naturgas.

Omkostninger til salg af biogas bor naevnes i lovieksten, som en hovedakiivitet pg lige
fod med el og varme.
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1256 Kgbenhavn K
Fremsendes til ens@ens.dk

Udkast til forslag om aandring af vandsektorloven
m.v. Hgringssvar. ENS J. nr. 65-651-6506.

VandCenter Syd har modtaget Energi-, Forsynings- og Kllmaministeriets udkast til
farslag til &endring af lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold, lov
om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v. og forskellige andre love.

VandCenter Syd har | samarbejde med Arhus Vand, Hofor og Biofos udarbejdet et
feelles hpringssvar om en raekke centrale emner vedr. lovforslaget, hvortil der henvi-
ses, Herudover har VandCenter Syd felgende bemaerkninger:

1. Gron energiproduktion

Det er afgerende for vandselskabernes muligheder for at bidrage til en reduktion af
udledninger af drivhusgasser, at lovgivningen og den gkonomiske regulering under-
stptter gron energiproduktion. Det ger reguleringen ikke | dag.

I dag har VandCenter Syd etableret et energiproduktionsselskab, VCS Energy, som et
datterselskab af det regulerede selskab (VandCenter Syd). VCS Energy er etableret
for at leve op til lovgivningens krav om at adskille vandaktiviteter fra el- og varmeak-
tiviteter,

VCS Energy indkeber biogas fra det regulerede selskab og anvender biogassen til
produktion af el og varme, der pd markedsvilkdr videreszelges til nettet. Indtaegterne
fra salg af gas til VCS Energy indteegtsfares i det regulerede selskab (VandCenter
Syd) p8 linje med andre typer af indtagter - f.eks. indtzegter fra taksterne.

Det regulerede selskab {VandCenter Syd) har en raekke meromkostninger ved at pro-
ducere biogassen fra spildevandsslammet | forhold til en situation, hvor spildevands-
slammet f.eks. blot blev komposteret. Gasproduktionen medferer s8ledes, at Vand-
Center Syds samlede driftsomkostninger for rensning af spildevand er hajere end an-
dre spildevandsselskaber, som tkke producerer biogas.

Da den gkonomiske regulering udelukkende fokuserer p& en reduktion af omkostnin-
gerne, betyder dette, at VandCenter Syd fremstir mindre effektiv end andre spiide-
vandsselskaber, uanset at omkostningerne ved produktionen af el og varme genere-
rer indtaegter til det regulerede selskab. Ekstra omkostninger til gren energiproduk-
tion ber derfor kunne udlignes | indtzegterne eller kompenseres p& anden mide.

VandCenter Syd hilser det derfor velkomment, at kravet om selskabsmeesslg adskll-
letse mellem aktiviteter forbundet med vand- og spildevandsforsyning og aktiviteter
forbundet med hhv. affaldshindtering, elforsyning og varmeforsyning tilsyneladende
ophaeves jf. lovforslagets § 1, nr. 34. Af bemaarkningerne til bestemmelsen fremgdr

Vandvarksvej 7
5000 Odense C

TIf. 63 13 23 33
Fax 6313 23 34
Info@vandcenter.dk
www.vandcenter.dk

1. oktober 2015
Kontakt:

Anders Baskgaard
Direkte 63 13 23 13
ab@vandcenter.dk
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imidlertid, at det alene er | forhold til aktiviteter forbundet med affaldsh3ndtering, at
kravet om selskabsmaessig adskillelse ophaves.

vandCenter Syd vil umiddelbart antage, at bemaerkningerne ikke er fart ajour med
selve forslaget til loven. Men er det bemaerkningerne, som beskriver den ptzenkte
aendring af reguleringen, vil VandCenter Syd staerkt opfordre til, at kravet om sel-
skabsmazessig adsklllelse ogsd udstraekkes til de gvrige forsyningsomrider (affald, el
o0g varme).

2. Kobling mellem performance benchmarking aog gkonemisk benchmarking
Det fremodr af lovforslaget, at vandselskaberne skal gennemfere performance
benchmarking inden for milja, klima, fersyningssikkerhed m.v. Jf. forligsaftalen er
form3let bl.a. at kvalificere kommunernes styringsgrundlag. Dette ser VandCenter
Syd som et positivt skridt med henblik pd at skabe eget fokus pd andet end de pko-
nomiske forhold forbundet med forsyningsopgaven.

Til gengzeld er det efter VandCenter Syds opfattelse tilsvarende uheldigt, at det ikke
er hensigten, at resultaterne af performance benchmarkingen skal have nogen som
helst indflydelse pd de regnskabsmaessige kontrolrammer eller Indteegtsrammerne.
vandselskaberne vii s§ledes fortsat atene blive reguleret ud fra rene effektivitets-
maessige parametre uden skelen til, hvilken kvalitet og service vandselskaberne leve-
rer. De vandselskaber, som arbejder efter hpje standarder, vil s3ledes alt andet lige
blive stillet ringere end de vandselskaber, som arbejder efter lidt lavere standarder.
P& sigt vil der derfor ske en nivellering af selskabernes kvalitet ned til laveste feelles-
naevner inden for lovgivningens rammer,

Dette kan ikke vaere | overensstemmelse med vandsektorlovens form3l om at udvikle
en vandsektor af hej miljemaessig kvalitet, ligesom det ogs# vil reducere incitamentet
for at gennemfere teknologiudvikling med henblik pd at forbedre service og kvalitet.
vandCenter Syd skal derfor opfordre til, at der | den pkonomiske regulering tages
hensyn til vandselskabernes resultater i performance benchmarkingen.

3. @get fleksibilitet og individuelle effektiviseringskrav

Det fremgdr af foriigsaftalen, at der skal indfares 4-3rige bindende prislofter for alle
selskaber over B00.000 m3 med henblik pd at ege vandselskabernes planlzgnings-
muligheder og gkonomiske fleksibilitet. Muligheden for 4 arige prislofter er reserveret
de vandselskaber, som Ikke modtager indlviduelie effektiviseringskrav pd baggrund
af benchmarkingen.

Med henblik p3 ogsd | praksis at sikre en starre grad af ekenomisk fleksibilitet for
vandselskaberne er det afgerende, at individuelle effektiviseringskrav kun tildeles de
vandselskaber, som reelt er mest ineffektive, f.eks, de laveste 20-25%, siledes at de
4 8rige prislofter bliver den altovervejende reguleringsform. Tildeles individuelle ef-
fektiviseringskrav ti) en starre del af vandselskaberne, udhules forligsaftalens intenti-
oner om at skabe et starre gkonomisk rdderum for seiskaberne og om at mindske
graden af statslig detailstyring af vandselskaberne.

Det ber derfor praeciseres | bemaerkningerne til lovforsiaget, at individuelle effektivi-
seringskrav kun skal tildeles de mest ineffektive vandselskaber. Det ber ligeledes be-
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skrives, pd hvilken delmaengde af vandselskaberne det er hensigten at tildele Indivi-
duelle effektiviseringskrav, med henblik pd at muliggere en politisk stillingtagen til
graden af detallregulering.

4. Totex regulering skal sikre fleksibilitet

Det fremodr af lovforslaget, at den pkonomiske regulering af vandselskaberne med
over 800.000 m3 debiteret vandmaengde fremover skal omfatte vandselskabernes
totalskonomi, dvs. omkostningerne til drift og anlaeg m.v. Af bemaerkningerne frem-
air endvidere, at effektiviseringerne skal indhentes ved surmmen af et 3rligt generelt
effektiviseringskrav pd driften suppieret med et effektiviseringskrav p8 anlaagsom-
kostningerne, der skal fastsaettes ud fra produktivitetsudviklingen | andre sektorer.

Det er her afgerende for vandselskaberne, at der udmeldes et samlet effektivise-
ringskrav, og at der for vandselskaberne bliver “frit valg” | forhold til hvordan man vil
indhente effektiviseringskravet - ved at effektivisere p§ driften, pd anlaagsomkost-
ningerne eller en kombination heraf. Dette ber fremg3 tydeligt af bemasrkningerne til
lovforslaget (punkt 3.1.1.3).

5. Forsyningssekretariatets finansiering

For at tage hgjde for varierende opgaver og ressourcebehov hos Forsyningssekretari-
atet er det foresl3et, at grundafgiften og kubikmeterafgiften til inansiering af Forsy-
ningssekretarlatet &riigt fastsaettes pd finansloven.

VandCenter Syd er enig i, at dette kan vaere en hensigtsmaessig model, men at det
er nagdvendigt, at fastsaettelsen af afgifternes storrelse og af Forsyningssekretariatets
opgaver skal ske i dialog med branchen, sdledes at det sikres, at der er overens-
stemmelse mellem opgaver og finansiering samt branchens behov.

6. Forbrugervalg i forbindelse med konsolidering i vandsektoren
De gaeldende regler om forbrugervalg | medfar af bekendtgerelse nr. 722, 2012, som
er udstedt i medfpr af vandsektorlovens § 12 medfprer problemer for vandselskaber-
nes konsolidering af aktiviteter - f, eks, | form af faelles rensningsanizzg.

Som konkret eksempel kan naevnes de aktuelle overvejeiser, som Middelfart Spilde-
vand og VandCenter Syd har, om at etablere et falles renseantaeg, der skal drives i
et saerskilt selskab. Rensningsanlaegget skal rense spildevand for store dele af Mid-

delfart Spildevands forsyningsomrdde aog en mindre del fra VandCenter Syds forsy-

ningsomrade,

I henhold tit bekendtgearelse nr. 722, 2012 vil der skulle veelges 2 medlemmer til be-
styrelsen i det feelles renseanlaeg, idet selskabet er omfattet af vandsektorlovens § 2.
De forbrugervalgte medlemmer af bestyrelserne fra henholdsvis Middelfart Spilde-
vand og VandCenter Syd vil ikke umiddelbart kunne indtraede | Renseanizeggets be-
styrelse, idet der ikke er sammenfald mellem forsyningsomréderne. Det har som
konsekvens, at der skal afholdes forbrugervalg blandt de forbrugere, som er bosid-
dende | den del af Middelfart Spildevand og VandCenter Syds forsyningsomrader,
sam leder spildevand tif det faelles renseanlaeg.
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Dette er uhensigtsmaessigt, ikke mindst fordi der | forvejen er valgt forbrugerreprae-
sentanter i de to moderselskaber. Der bar ikke veere behov for yderligere forbruger-
reprasentation, blot fordi Middelfart Spildevand og VandCenter Syd etablerer et fzel-
les renseanlazg. Det ber derfor fremgd af bemaerkningerne til loven, at reglerne om
forbrugerrepraesentation i medfar af lovens § 12 vil blive revideret med henblik pd at
fremme faelles opgavevaretagelse og fusioner i vandsektoren.

Med venlig hllsen

(Bl

Anders Baekgaard
Direktor
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Vedr. journalnummer 65-651- 6506 — Haring af udkast til forsiag til lov om
a&ndring af lov om vandsektorens organisering og ekonomiske forhold,
lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsforsy-
ningsselskaber m.v. og forskellige andre love (Opfalgning pa politisk for-
lig om ny og forbedret regulering af den danske vandsektor)

Der ses ikke i forbindelse med ovennasvnte hering at vaere taget stilling til kommunalt ejede
vandselskabers inddrivelse, som p.t. foretages af SKAT i medfer af lovbekendtgerelse nr. 29
af 12. januar 2015 (inddrivelsesloven).

Da der ifalge haringsudkastet foreslas sendringer af bade vandsektorloven og andre relate-
rede love, er jeg af Fredensborg Vand A/S blevet bedt om at fremkomme med foigende be-
meerkninger med henblik pa, at der samtidig med indferelsen af sendringerne i hgringsudka-
stet ogsa skabes den fonadne hjemmel til, at kommunalt ejede vandselskabers restance-
inddrivelse underlaegges samme regler, som geelder for private selskabers — det vil sige den
almindelige inkassolovgivning

Forholdet til inddrivelsen i forbindelse med vandreformens udmentning i 2009

Vandreformen blev gennemfart ved lovene 460 og 469 af 12. juni 2009. Ved den lejlighed
blev det i lovbemaerkningerne praeciseret, at vandreformen skulle fierne den tidligere son-
dring mellem offentlige og private forsyninger. Til eksempel fremgar folgende af lovbemaerk-
ningerne til § 2, nr. 13 og 14 i L 151 (aendring af vandforsyningsioven):

Idet sondringen mellem private og kommunale vandforsyningsanlseg sendres som

folge af selskabsgerelsen, foreslds en alternativ sprogbrug om de forsyninger, der
hidtil var kendt som private. De forsyninger, der hidtil har vaeret betegnet som private,
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dvs. lypisk mindre anigeg, betegnes nu som anlag, der ikke er omfatlet af lov om
vandsektorens organisering og ekonomiske forhold.

Sondringen imellem offentlige og private vandseiskaber blev séledes opgivet til fordel for en
ny sondring imellem vandselskaber omfattet af vandsektorlovens regulering i medfor af
greenseveerdierne i lovens § 2, stk. 1, over for mindre vandselskaber, der ikke er omfattet
heraf. Formalet hermed var at ligestille vandselskaber omfattet af samme regulering — uanset
selskabernes ejerskab.

Isoleret set i forhold til vandselskabemes inddrivelse var dette ligeledes vandreformens for-
mal. For at opfylde dette formal blev de offentlige vand- og spildevandsforsyningers tidligere
fortrinsret da ogsa opheevet. Dette skete ved en ophaevelsen af bestemmelserne i henholds-
vis vandforsyningsiovens § 54 og betalingslovens § 10. Af lovbemaerkningerne herom frem-
gér falgende i henholdsvis §§ 2, nr. 15, 09 3, nr. 307 L 151:

Det foresids, at bestemmelsen ophaeves, hvilket betyder, at skyldige bidrag til almene
vandforsyningsanlaeg omfaltet af § 2, stk. 1, i lov om vandseklorens organisering og
gkonomiske forhold efer lovens ikrafitraeden ikke har fortrinsret. Disse almeneg
vandforsyningsaniaeq er herefter henvist til inddrive skyldige bidraq efter samme regler
som andre_selskaber. [min fremhaevelse].

[.]
Det foreslds, at bestemmelsen ophaeves, hvilket betyder, at skyldige bidrag fil

spildevandsforsyningsselskaber omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold efter lovens ikraftiraeden ikke har fortrinsret. Disse

selskaber er herefter henvist til inddrive skyldige bidraqg efter samme regler som andre
selskaber. [min fremhaevelse].

Pa baggrund af lovbemeaerkningerne til L 151 forekommer det da ogsa besynderligt, at kom-
munalt ejede vandselskabers restancer skal inddrives af SKAT i medfer af inddrivelsesloven,
jf. ogsa SKM2010.86.SKAT til illustration. Som det ses, beror dette pa en opfattelse af, at
offentligt ejede vandselskaber i inddrivelseslovens forstand er omfattet af begrebet "det of-
fentlige”, jf. lovens § 1, stk. 1.

Ved at fastholde kommunalt ejede vandselskabers inddrivelse hos SKAT sker der ikke den
udmentning af vandreformens formal, som felger af lovbemzaerkningeme. Det betyder seerligt,
at sondringen mellem offentlig og privat vand- og spildevandsforsyning aldrig er forladt — i
hvert fald ikke nar det kommer til forhold vedrarende restanceinddrivelsen. Hermed sker der
en skasvvridning imellem offentlige og private vandselskabernes konkurrencevilkar, som
navnlig har betydning i forhold tii vandselskabernes benchmarking i forhold til hinanden. Det
har saledes typisk en betydning i forhold til blandt andet inddrivelseseffektivitet og —
omkostninger, om inddrivelsen foregér via SKAT eller ved saadvanlig inkasso.

Ved et brev af 5. november 2009 fra den daveerende Skatteminister til Dansk Energi medgav
ministeren, at der havde vaeret vanskeligheder i forbindelse med varetagelsen af inddrivel-
sesopgaven, herunder for forsyningsselskabers restancer, men at der samtidig blev iveerksat
initiativer med henblik p& en effektivisering. Det fremgar af brevet, at det var Skatteministe-
rens forventning, at de nye initiativer ville lgse de vanskeligheder, som inddrivelsen af re-
stancer hidtil havde givet anledning til. Skatteministerens brev vedlaegges i kopi.
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SKATs EFl-system blev dog i september 2015 sat i bero, hvilket mé anses for et udtryk for,
at inddrivelsessystemet stadig ikke fungerer i dag, uanset de tiltag der blev ivaerksat i 2009.

Pa vegne af Fredensborg Vand A/S anmodes Energistyrelsen derfor om at skabe den for-
nadne lovhjemmel, saledes at vandselskabernes restancer underlaagges samme regler som
andre private virksomheders fordringer — det vil sige den almindelige inkassolovgivning. Dis-
se vandselskaber finder, at de herved vil kunne opna en mere effektiv restanceinddrivelse og
derigennem fa samme konkurrencemaessige og likviditetsmaessige fordele som private
vandselskaber har i dag. Herved vil der samtidig skabes en bedre implementering af vandre-
formens oprindelige formal i relation til inddrivelsen.

Alternativet er, at | forbindelse med fastsasttelsen af prisloftet (for fremtiden: de flerérige oko-
nomiske rammer) fastsaettes regler, der tager hajde for den fordel, som private vandselska-
ber i dag har i form af en effektiv restanceinddrivelse. Herved undgas det i det mindste, at
kommunalt ejede vandselskaber belastes p& de pkonomiske rammer pa grund af den kon-
kurrencemaessige ulempe, som SKATSs inddrivelse indebzerer.

Hvad skal der forstas med 100% kommunalt ejede vandseiskaber?

Det fremgar af blandt andet SKM2010.86.SKAT, at 100% kommunalt ejede vandselskaber er
omfattet af begrebet "det offentlige” i inddrivelseslovens § 1, stk. 1.

Henset til, at vandsektoren for tiden konstant er under forandring — herunder i forhold til
sammenlaegninger, fusioner mv. — er det uklart, hvilke vandselskaber, der skal anses som
omfattet af inddrivelseslovens regler, og hvilke der ikke er.

Efter min vurdering kan et vandselskab nseppe anses for 100% kommunait ejet, hvis blot
0,1% af aktierne er pa private hsender — fx i forbindelse med vandselskabet deltagelse et
joint venture eller blot ved uddeling af medarbejderaktier eller lignende.

Hertil er det ogsa spergsmalet, om vandselskaber, der indgar i en kommunal forsyningskon-
cern, der kun indirekte er ejet af en kommune igennem kommunens aktiebesiddelse i et mo-
derselskab, kan anses for 100% kommunalt ejede.

Der skal saledes forholdes til de afgraensningsvanskeligheder, der opstar imellem 100%
kommunalt ejede vandseiskaber og andre vandselskaber i inddrivelsesmzaessig henseende.
Problemstillinger, der ma forventes kun at blive hyppigere for fremtiden. | lyset heraf anbefa-
les Energistyrelsen at skabe den fornedne hjemmel til, at aile vandseiskabers inddrivelse
bliver omfattet af samme regler.

Sammenfatning og anbefaling

Samlet set er det min vurdering, at private vandselskabers konkurrencemaessige fordel ved
at kunne fortage inddriveisen af restancer ved brug af ssedvanilig inkasso ber ophgre.

| forhold til vandsektorlovens gkonomiske regulering ses der i hvert fald ikke at vaere hen-
sigtsmaessigt at opretholde en foraeldet sondring imellem offentiige og private vandselskaber.
Henset til lovbemeerkningerne bag vandreformen er opretholdelsen af denne sondring sale-
des ogsa i direkte modstrid med reguleringens formal.

Side 3/4



Kommunalt ejede vandselskabers inddrivelse hos SKAT har siden vandreformens udmant-
ning skabt problemer i praksis — og fungerer stadig ikke efter hensigten. Det forventes samti-
dig, at der vil ske store strukturelle sndringer i vand- og spildevandssektoren i labet af de
kommende ar, hvilket m& forventes at bidrage til en stigende grad afgraensningsvanskelighe-
der i forhold til, hvilke vandselskaber der kan anses for 100% kommunait ejede.

| lyset heraf anbefales det, at der i vandsektorloven indsaettes folgende bestemmelse:
Vandselskaber omfattef af lovens § 2, stk. 1, er ikke underlagt regleme i

lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar 2015 om opkraevning og inddrivelse af fordrin-
ger, der opkraaves eller inddnves af det offentlige | medfar af denne fovs § 1, stk. 1, 1.

D,

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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BRONDERSLEY FORSYNING
Energistyrelsen Dato: 25. september 2015
Doknr.: D15-45958
Kontakt: Thorkil Bartholdy Neergaard
Mail: thn@brandersleviorsyning.dk
Ens@ens.dk LokaltIf.: +45 96 45 25 20
Mobilnr.: +45292973 42

Heringssvar vedr. vandsektorloven 2015, journal nr. 65-651-6506

Hermed felger vores kommentarer og indsigelser til det fremsendte heringsforslag.

1. Afspejler lovforslaget evalueringen af den eksisterende lovgivning og intentionerne i det politiske
forlig?
Vi mener kun delvis dette er tilfeldet, og at der i lovteksten er mange eksempler her pi. Dette faktum
ber fore til ny eftertaenksomhed over, om man, dvs. folketinget og forligspartierne, med det nye lov-
forslag helt overordnet er pa rette vej. Vi har tidligere karakteriseret den eksisterende vandlov som
vaerende en bureaukratisk monstresitet — den nye udgave ser desvaerre ikke ud til at blive mindre tung
at danse med for selskaberne.

Fremfor alt er der ikke megen ligeveerdighed mellem de af politikerne fremhaevede fire baerende prin-
cipper fra vandsektorforliget fra 29. april 2019: @konomisk effektivitet og regulering, Hgjt niveau for
milj@, service og forsyningssikkerhed, Mindre bureaukrati samt Teknologiudvikling. Den gkonomiske
regulering har faet en meget klar forrang. Samtidig gges (ikke mindskes) bureaukratiet for de kommu-
nalt ejede vandselskaber. Det paradaksale er, at hér har selskaberne jo [ forvejen en interessepart og
kontrolinstans, som gennem ejerskabet holder vigent ¢gje med selskabernes virke og performance.

Et hovedbudskab fra evalueringen var, at den eksisterende lovgivning var blevet alt for bureaukratisk,
og at der var kommet for meget pisk og for lidt gulerod ind i reguleringen. Men bureaukratiet fortsaet-
ter, og bliver med den nye TOTEX-regulering ikke mindre, | hvert fald for de selskaber der behandler
mere end 800.000 m3 vand.

Nar man ser p& gnsket om at effektivisere og udvikle sektoren, som er zlle er enige i, bgr man have gje
for de virkelige drivere i sektoren, samtidig med at man aldrig glemmer, at bureaukrati altid vil traekke
den modsatte vej. Det er uomtvisteligt, at vandsektoren har gennemgaet og / eller igangsat en ganske
hetydelig effektiviseringsproces de seneste 10 ar. Men det er vigtigt at veere opmazrksom p4, at dette
ikke alene skyldes vandsektorlovens tilblivelse og som fglge heraf forsyningssekretariatets indsats med
excel-arkene.

Bronderslev Forsyning TIf: 98801589 Mait:  forsyning@brondersleviorsyning.dk
Virksomhedsvej 20 Fax: 988019 59 Web:  www.bronderslevforsyming.dk
9700 Bronderslev



En anden konklusion som blev tydelig p4 baggrund af evalueringen var, at der ganske vist i den for-
gangne periode var set fine effektivitetsforbedringer | sektoren, men at vandsektorlovens tekniske re-
guleringsmekanismer ikke fuldt ud kunne forklare disse forbedringer. En raekke forbedringer kan sdle-
des i betydelig grad kan henfgres til fire parametre eller udviklingsdrivere:

1) Etablering af stgrre selskaber, sarligt inden for spildevand, pa grund af den forudgaende kommu-
nalreform,

2} Indferelse af bedre og mere professionel ledelse pa grund af selve selskabsdannelsen: mere pri-
vatsektor taenkning og @get internt fokus p3 effektivisering efter udskillelsen fra kommunen samt
bortfald af "kommunebidraget” (adskilte kasser),

3) Tekniske omposteringer i regnskabet, hvor der er flyttet betydelige poster fra driftskontoen til nu -
mere korrekt - anlaagskontoen, da der ikke tidligere var s3 men fokus herpa. Samtidig er der pa
grund af prisloftsmekanismen flyttet mange faktiske drifts omkostninger (FADO) til 1:1-
omkostninge og miljg- og servicemél. Begge dele giver pa papiret, men ikke i realiteten, en valdig
effektiviseringsgevinst.

4) Der er kommet gget fokus pa innovation og udvikling bl.a. ved hjzlp af ny teknologi.

Mere gulerod kan skabes ved politisk at efterspgrge en sektor, som skaber effektivisering og professi-
onalisme gennem fokus pa god og professionel ledelse, innovation og kvalitet, og dermed samtidig
skaber grundlag for eksport og arbejdspladser. Langt hen ad vejen er det ogsa essensen af det politiske
forlig. Felger man denne vej, bygges effektiviseringsindsatsen automatisk ind i selskabernes strategi-
og handleplaner —men uden at al den tunge bureaukrati falger med. Denne essens synes dog ikke at
have fundet vej til lovforslaget.

2. Samarbejdet mellem ejer og selskab
Vi beklager, at man gennem lovgivningen nu stazkker raiderummet for selskabernes bestyrelse og le-
delse, frem for aktivt at udnytte seiskabsdannelsen og den privatsektordynamik, der udspringer heraf.
Det virker som om, at blot fordi man nogle f4 steder i landet har haft sager, hvor kommuner og selska-
ber har haft svaert ved at finde melodien, ja, sa skal alle straffes, men er dette ligefrem et relevant is-
sue for folketinget?

Vi er overbeviste om, at stort set alle selskaber/ledelser er meget optagede af at sikre, at selskabet
performer bedste muligt i benchmarkingen og i gvrigt udvikler sig i mere effektiv retning.

Vi anerkender, naturligvis, at kommunerne har en dobbeltrolie i forhold til selskaberne som bade
myndighed ejer. Vi mener dog, at regulering af samarbejdet mellem ejer og selskab skal Igses lokalt |
videst muligt omfang, f.eks. gennem en ejerstrategi. Der er i lovforslaget for mange eksempler pé det
modsatte, dvs. omrader, hvor der trackkes magt tilbage til kommunen/byradet.

3. Den korte tidsproces: et problem
Vi mener, det er et reelt problem, at vedtagelsen af love og bekendtggreiser skal hastes igennem pa
kun et halvt &r for at leve op til malet om, at den nye lov skal ligge til grund for indtaegtsrammerne for
2017. Her kunne vi gnske os mere tid, sa der var rum for at f3 alle detaljer arbejdet ordentligt pa plads,
og herunder sikre, at forligspartierne rent faktisk far det, de gnsker sig. F folkevalgte gnsker vel en
gentagelse fra sidste gang (hvor processen i gvrigt tog 2-3 &r), hvor embedsvaerket pé nogle centrale
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omrader s& meget kreativt pa de politiske intentioner, og "opfandt” en overordentligt bureaukratisk
reguleringsmodel, som mange politikere bagefter ikke mente, de havde efterspurgt?

Men der er ikke kun tale om et demokratisk problem. Man risikerer ogsa at fa lavet en raekke uhen-
sigtsmaessige, tekniske konstruktioner, som giver fejl, bevl og omkostningsfordyrelser bagefter, nar ar-
bejdet med love og bekendtgerelser hastes igennem.

4. Totale indtagtsrammer
Vi mener umiddelbart at ideen om at se alle selskabets omkostninger under ét, basalt set er en god ide
fremfor kun at regulere pa driftsomkostninger. Vi har bare overordentligt svaert ved at se, at den fore-
sldede TOTEX-model indeholder den forenkling — “kontrol p& aggregeret niveau” - der er lagt op til i
forligsteksten. Reelt bliver der heller ikke med det foreliggende lovforslag tale om fire-arige prislofter,
ndr man ser pa& den made, det praktisk er tiltsenkt. Her mener vi, der er plads til forbedring og forenk-
ling. Fire-arige prislofter er simpelthen en falsk varebetegnelse.

Vi er ogsd bekymrede over, at man @nsker at fjerne luftkorrektionen, som pa brancheniveau giver sel-

skaberne en gkonomisk rummelighed pa over 800 mio. kr.; Vi gar dog i givet fald ud fra, at de 800 mio.
indregnes i den bebudede besparelsesramme pa 1.3 mia. kr. Nar dibsgaven udhules, gger man jo ten-
dentielt blot geldszetningen i selskaberne til ugunst for fremtidige generationer.

Et uklart spgrgsmal er: hvor mange gange vil man fra administrativ side kunne fjerne luftkarrektion?
En gang, to gange, hvert ar?

Et konkret bud pd en klar forenkling er: Drop TOTEX, og |ad alle selskaber regulere, som det nu foreslas
for selskaber med mindre end 800.000 m3 behandlet vandmazngde. Blandt de store (> 800.000 m3)
kan man sé hvert ar udpege de 10%, som ligger lavest i benchmarkingen og lade et fagligt kyndigt "ud-
rykningshold” hjzlpe disse selskaber med at gge effektiviseringsprocessen. Dette ville mindske bu-
reaukratiet temmelig meget.

5. Skattespgrgsmilet
Vi mener aldrig, det har vaeret en politisk intention, at forbrugerne skulle betale vandskat. At det fak-
tisk er tilfaeldet kan henfgres til uklare regler i den fgrst vandsektorlov, sd derfor kunne vi hibe, at
problemet ville blive Igst nu. Vi anerkender dog, at forligspartierne til en vis grad skyder dette
spergsmal til hjgrne, og at spgrgsmalet skal undersgges naarmere. Vi vil alligevel opfordre til, at det af
loven og lovens bemarkninger klart fremgar, at det ikke er intentionen, at selskaberne, og dermed
forbrugerne, skal betale skat.

6. Klagenavn
Det er en god ide, at far oprettet et klagenaevn for vandselskaber, men der bgr ikke vare et saerskilt
naavn for erhvervslivet. Behovet herfor kan pa den lange bane ikke vaere stort. Samtidig er det vigtigt,
at forbrugerne ikke lades i stikke med forvirring, nar nu (endnu) en nyt ankeinstans ser dagens lys. Vi
vil forsld, at man laver ensartede regler for behandling af klager pa tvaars af alle forsyningsarter (vand,
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spildevand, fiernvarme, gas, el mm.} og at forbrugerne kun fér ét sted at ga hen med disse klager. Det-
te vil vaere at impdekomme borgernes rimelige krav om forenkling og overskuelighed.

7. Forsyningssekretariatet
Det har siden vandlovens tilblivelse varet — og er stadig — et problem, at Forsyningssekretariatet ikke
reelt har nogen faglig indsigt i selve vandbranchen. Vi vil foresld, at sekretariatet slds sammen med
energitilsynet, og at man ud af dette danner et nyt “forsyningstilsyn”, som samler tradene pa tvaers af
forsyningsarterne, og som samtidig bemandes med bide gkonomfaglig, juridisk og teknisk faglig kom-
petence.

Et sterre og mere faglig bred tilsynsmyndighed vil formentlig ogsa kunne modvirke det massive gen-

nemtrak af unge, nyuddannede medarbejdere, som det eksisterende forsyningssekretariat synes at
have oplevet i sin korte levetid frem til nu.

Med venlig hilsen

Thorkil Bartholdy Neergaard
Direktar
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Heringssvar til Lov om andring af lov om vandsektorens organi-
sering og skonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om Sagsnr.
betalingsregler for spildevandsforsyninger m.v. og forskellige an- 2015-0206558
dre love

Dokumentnr.
Kabenhavns Kommune har modtaget Energistyrelsens haringsbrev af 2015-0206558-4
den 4. september 2015 og fremsender hermed, med forbehold for Bor-
gerreprazsentationens cfterfolgende godkendelse, bemazrkninger til Sagsbehandler
lovlorslaget. Jesper Svensson

Kabenhavns Kommune bifalder det overordnede formal vedrerende
stabile priser, understettelse af innovativ udvikling samt demonstrati-
on og eksport af vandteknologiske lesninger. Kebenhavns Kommune
stetter endvidere intentionen om at skabe en mindre bureaukratisk
organisering og tilsyn i og for vandsektoren,

Medfinansicringsprojekter

Mange kommunale medfinansieringsprojekter vil skulle gennemfores,
samtidig med at vandselskaberne tilpasser ledningssystemet som en
del af den samlede klimatilpasningslasning. Desuden vil ledninger
billigst og med mindst mulig gene kunne renoveres samtidig med det
kommunaie projekt.

Det kan i praksis ikke koordineres i dag, hvor kommunen og vandsel-
skaber er nodsaget til at gennemfere hver sit udbud — ét for kommu-
nens medfinansieringsprojekt pa overfladen og ét for vandselskabets
arbejde under overfladen. Det vil i mange tilfxlde resultere i forskelli-
ge bygherreridgivere og entreprenarer. Kommunerne og vandselska-
berne gér dermed klip af synergier i forhold til, hvis projektet blev
udfert med en projektejer.

Medfinansieringsprojekter omfatter anlag, som skal lase vandhydrau-
liske forhold, som i det vaesentligste ligner traditionelle spildevands-
lesninger. Det er derfor vandselskaberne, der har den fornedne tekni-
ske viden om, hvor og hvordan anlaggene ber udformes for at sikre
en god hydraulisk funktion og integration med vandselskabernes egne

systemer. QDkonomiforvaltningens

selskabskontor
Opdelingen bevirker endvidere, at kommunerne er nadsaget til at op- Kobenhavns Radhus,
bygge parallelle kompetencer til vandselskaberne inden for projekte- Ridhuspladsen |
ring og anlegsvirksomhed. Det stemmer ikke overens med det sam- 1550 Kobenhavn V
fundsekonomiske hensyn, som vandsektorloven oprindeligt er tiltznkt o
at varetage. 5 I%?I 3557
Kabenhavns Kommune anbefaler derfor, at vandselskaberne ogsa far E-mail
mulighed for at varetage anlegget af medfinansieringsprojekter, jes@okfkk.dk

EAN nummer
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mens tiltag, som kan henferes trafikale, rekreative eller andre milje-
massige hensyn, fortsat ber finansieres af kommunale cller af private
(vejejer.

Medfinansicringsprojckter er en 1:1 omkostning

Som en helt afgarende prazmis antager Kabenhavns Kommune, at
vandselskabernes bidrag til kommunale medfinansieringsprojekter er
en | til | omkostning for vandselskaberne.

[ omréder som hovedstaden vil flere forsyningsselskaber bidrage til
medfinansieringsprojekter i en kommune. Fx forventer Kabenhavns
Kommune, at HOFOR Spildevand Kabenhavn A/S evt. skal bidrage
til en del af de medfinansieringsprojekter, som anlagges i nabokom-
munerne, da HOFOR Spildevand Kebenhavn A/S og Kabenhavn ogsa
far nytte af projekterne.

Forsyningssekretariatet har i relation til de nuverende bestemmelser
tilkendegivet, at i Frederiksberg Kloak kan fa tilleg til prislofiet for
sadanne omkostninger som et miljemal (fremover “mal fastsat af stat
eller kommune™).

Det er Kobenhavns Kommunens opfattelse, at aftaler, hvor vandsel-
skaberne indbyrdes deler en medfinanseringsbetaling til en kommune,
skal saledes ogsa veere en 1 til 1 omkostning, fx hvis HOFOR Spilde-
vand Kabenhavn A/S betaler til en naboforsyning, som ultimativt be-
taler til et medfinansieringsprojekt i nabokommune, som begge vand-
selskaber har nytte af.

Milje og servicemal

Det fremgar af lovforslaget, at milje- og servicemal - fremadrettet
kommunalt fastsatte eller godkendte mal — skal vare omfattet af effek-
tiviseringskrav, samt at der indlzgges et vaesentlighedskriterium for
omkostningen.

Kobenhavns Kommune finder, at der er uforeneligt med lovens formal
om hej sundheds og miljemessig kvalitet, hvis de mal, som en kom-
munalbestyrelse eller staten vedtager, udszttes for effektiviseringer,
som derfor eventuelt ikke kan gennemfores i det nedvendige omfang.

Kabenhavns Kommune finder det endvidere kritisk, hvis et miljo- og
servicemal, som er vedtaget i en kommunalbestyrelse/Borgerreprac-
sentationen, de facto kan tilsidesattes administrativt pa grund af et
gkonomisk mindstemal/vasentlighedskriterium for, hvorndr omkost-
ninger kan indregnes i vandselskabets omkostninger.

Klarere adskillelse af myndighed og drift
Lovforslaget fjerner forhold, der alene har relation til drift og vedlige-
holdelse af kloaksystemet. Disse udtages af spildevandsplanen.
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Kebenhavns Kommune vurdere dog, at det fortsat er vaesentligt at
kunne sikre den tidsmassige sammenhang mellem udvidelse af klo-
aknettet i forbindelse med bade skybrudssikrings- og byudviklingspro-
jekter.

Kebenhavn Kommunes anbefaler derfor, at kommunerne fortsat kan
sette mal vedrarende den forventede tidsplan for udbygning af forsy-
ningsnettel.

Kabenhavns Kommune vurderer séledes, at Miljobeskyttelseslovens §
32 stk. I nr. 9, — efier hvilken en spildevandsplan skal indeholde op-
lysner hvilken tidsfalge projekterne i planen forudsattes at vaere udar-
bejdet og anlzggene udfart —, i sin nuverende form hovedsageligt er
af myndighedsmaessig karakter, og at bestemmelsen pd den baggrund
skal bibeholdes enten i miljebeskyttelsesloven, eller eventuelt overfi-
res i sin helhed til spildevandsbekendtgarelsen, jf. ovenstaende pro-
blemstilling.

Herudover vil der labende vare tilfzlde, hvor et kommunalt fastsat
eller vedtaget mil (far miljo- og servicemal) kraver en bestemt drift
for at virke efter hensigten. Eksempelvis forudsa:tter varslingssyste-
met for badevand i Kebenhavns Kommune, at HOFOR driver og ved-
ligeholder sensorer i alle overlebsbygvarker. Uden denne drift virker
varslingen ikke.

Da der er tale om et overordnet system, der vedrerer mange forskelli-
ge udlob til varsling af badevandskvalitet, som de kommunale havne-
bade er sterkt athzngig af, er det for overblikket skyld vigtigt at beva-
re den samlede beskrivelse af driften i spildevandsplanen,

Endvidere ensker Kobenhavns Kommune fortsat at have mulighed for
at stille drifisrelaterede krav, der understetter CO-reduktion og kom-
munens overordnede klimadagsorden,

Vandselskabernes indsats og evne til at reducere belastning af vand-
miljo indgdr i lovens formélsbestemmelse. Fra myndighedsside er det
vigtigt, at lovforslaget eller kommende bekendtgorelser definerer kon-
krete tiltag til at male/benchmarking spildevandsselskabernes belast-
ning af vandmiljeet i form af kloakoverlgb, driftsuheld, by-pass mv.
Desuden skal der i benchmarking af selskaberne tages hensyn til de
specifikke myndighedskrav, som hvert enkelt vandselskab er under-
lagt,

Endvidere skal det nzvnes, at hvis felles vandselskabers takster og
faste bidrag fremover skal godkendes i flere kommuner, hvor vandsei-
skabet transporterer eller modtager vand eller spildevand, er det va-
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sentligt, at det prcciseres, at der alene er tale om en legalitetskontrol,
Ellers kan en eller flere kommuner blokere for takstfastsettelsen m.m.

Udnyttelse af ressourcer

Det fremgar af lovforslaget, at vandselskaberne skal kunne udnytte
ressourcerne, som er en del af forsyningsaktiviteterne til at sxlge
overskuds- eller biproduktion eller el og varme.

Kobenhavns Kommune anbefaler, at biogassalg og biogasproduktio-
nen ogsa nevnes specifikt i lovforslaget.

P4 renseanlegget Lynetten i Kebenhavn udvindes der fx biogas fra
spildevandet, som nyitiggares i det kebenhavnske bygasnet. Omkost-
ninger til salg og produktion af biogas ber derfor nevnes i lovteksten,
som en hovedaktivitet, pa lige fod med el og varme, jf. lovforslagets
intention om at sikre udnyttelse af ressourcerne.

Det fremgér ikke af lovforslaget, om vandselskaberne ogsd kan etable-
re det trezkrer og tomrar, der muliggare at udnytte dem den ledige
kapacitet, "luften”, i ledningsnettet og kabelbrande.

Det er en afgerende forudsztning for at sikre en optimal og teknisk
forsvarlig udnyttelse af den ledige kapacitet i ledningsnettet, at vand-
selskaberne kan etablere, eje og drive trekrer og tomrer i ledningsnet-
tet med tilhgrende kabelbrende.

Det ma forventes, at udnyttelse af ledig kapacitet i ledningsnettet vil
nedvendiggere tilpasning af ledningsnettet, bronde m.m. for at sikre,
at den fysiske installation af trazkrer og tomrer kan foretages hen-
sigtsmaessigt.

Det forudsatter et serligt kendskab til spildevandssystemet og den
hydrauliske konsekvens af at etablere “fremmede” elementer i led-
ningsnettet at montere treekrar og tomrer forsvarligt og at foretage de
nedvendige udbygninger af ledningsnettet. Vandselskaberne ber der-
for have mulighed for at udfare og finansiere denne opgave, hvis den
ledige ressource reelt anskets nyttiggjort.

Totalekonomisk benchmarking
Lovforslaget indferer en ny totalskonomisk benchmarking af vand-
sektoren.

Kebenhavns Kommune anbefaler, at den nye benchmarkingmodel
udvikles fra bunden, som en zgte totalekonomisk benchmarkingmo-
del. Der vil vare bade selskabs- og samfundsekonomiske gevinster
ved.
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Den nye benchmarkingmodel bor farst effektueres, nar den er solid,
gennemprovet og bredt accepteret, og hvor der er enighed med bran-
chen om datagrundlaget.

Totalekonomisk bar benchmarkingmodellen sarligt tage hensyn til
forskellene mellem selskaberne i vandsektoren, fx forskellen mellem
selskaber, som primicrt er ledningsselskaber, og selskaber, som fx
primart er rensningsselskaber, eller selskaber med store vandproduk-
tions-/transmissionsressourcer, som via engrossalg forsyner nabosel-
skaber med drikkevand.

Kebenhavns Kommune anbefaler endvidere, at rigtige nyinvesteringer
til tx nye forsyningsomrader, bydele, aget rensekapacitet eiler aget/ny
teknologianvendelse som fx udfeldning afkalk pa vandvaerkerne be-
handles separat fra almindelige reinvesteringer i benchmarkingregule-
ringen. Investeringer i nye lasninger, foreget kapacitet eller forsyning
til nye omrider ber siledes ikke benchmarkes sammen med reinveste-
ringer i den eksisterende forsyning.

Med henblik pd bl.a. at mindske bureaukratiet ber det overvejes, om

hvile-i-sig-selv reguleringen for de selskaber, som ogsé underlzgges
indtaegtsrammeregulering, ikke bar ophaves, sledes at der kun er én
okonomisk regulering for vandselskaberne.

Teknologiudvikling

Der er fokus pd samarbejde med private virksomheder om forskning
og udvikling, som kan understotte private virksomheders eksport af
danske lesninger. Der gennemfoares allerede i dag forskning og udvik-
ling i selskaberne for at opnd effektiviseringer, mere sundhed, miljo-
og klimarigtige lasninger samt energioptimering. Lovgivningen ber
derfor ikke begranse forskning og udvikling i branchen til alene at
omfatte aktiviteter, der understetter eksport, men generelt fremme
erhvervsudviklingen.

Hvis muligheden for teknologiudvikling skal have reel betydning, er
det endvidere afgarende, at selskaberne i vandsektoren far et udtryk-
keligt hjemmelsgrundlag i lovgivningen saledes, at vandselskaberne
kan varetage og anvende skonomiske ressourcer pd teknologiudvik-
ling og eksportunderstottende aktiviteter. Vandselskabernes indtzgter
og udgifter fra aktiviteten ber derfor indga i den samlede indtegts-
rammen som et fradrag eller tilleg.

Konsolidering

Kebenhavns Kommune har deltaget i flere indledende konsolideringer
i vandsektoren i forbindelse med dannelsen af henholdsvis HOFOR og
BIOFOS.
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Senest er HOFOR blevet udvidet med spildevandsaktiviteterne i
Brendby og Vallensbak. Kebenhavns Kommune er i denne forbindel-
se blevet opmaxrksom pé, at selv fusioner med relativ smé selskaber
kan afstedkomme betydelige fusionsgebyrer m.v., da hele kommu-
nens, herunder Kebenhavns Kommunens, gkonomi va:gles med, nér
storrelsen pa fusionen skal méles.

Kebenhavns Kommune opfordrer derfor til, at forsyningsselskaber far
mulighed for at indregne engangsomkostninger ved sammenlagninger
i priserne (inkl. ssmmenlegninger via lxlles holdingselskaber). Dette
opvejes af, at synergi- og effektiviseringsgevinster hovedsagligt vil
komme forbrugerne til gode over tid. Der bar findes en praktisk los-
ning, hvor sammenlegning af mindre selskaber ikke medforer store
gebyrudgifter.

Drift af andre vandselskabers anlag — uden ejerskab — bar ogsé vare
en mulighed for vandselskaberne, hvis det er farste step mod en senere
sammenlegning.

Det fremgér endvidere af lovforslaget, at energi-, forsynings- og kli-
maministeren bemyndiges til at fastsette regler om verdiansattelsen
af vandselskaber, der fusionerer.

Det er Kebenhavns Kommunes opfattelse, at staten/ministeren ikke
kan tilsidesztte en vaerdiansattelse, som uafhaengige parter (kommu-
ner) kan opné enighed om afspejler selskabernes vardi og hvor par-
terne endvidere har fortaget vaerdians®ttelsen med stette eller pa basis
af verdiansattelser fra revisorer og radgiver. Ved at fastsaette regler
om, hvordan en sadan vardiansattelse skal foregd, indskrenkes
kommunernes aftalefrihed betydeligt. Dette kan udgare en alvorlig
hindring for yderligere konsolidering i sektoren.

Herudover tager Kabenhavns Kommune forbehold for, om der i givet
fald ogsé vil vare tale om en indgriben i kommunerne ejendomsret.

Kabenhavns Kommune kan dog stette, at ministeren far mulighed for
at give en bindende forhandsbesked vedrerende om en fusion eller
lignende vil udlese modregning i kommunernes bloktilskud.
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VESTFORSYNING
Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
Sendt pa mail til ens@ens.dk
Dato: Henv. til: E-mail: Telefon:
01. oktober 2015 Avi Gaye ag@vestforsyning.dk 9612 7411

Vestforsynings haringssvar til udkast til ny Vandsektorlov, j.nr. 65-651-6506
1. Indledning og formal

Vestforsyning Vand A/S og Vestforsyning Spildevand A/S har i dette notat sammenfattet
vandselskabernes bemaarkninger til &t enkelt udvalgt emne, som bar overvejes af Energi-
styrelsen i forbindelse med det videre arbejde med udkast til ny Vandsektoriov.

Emnet er de legale rammer for den koncerninterne afregning af ydelser mellem et service-
selskab og et vandselskab i en kommunalt ejet (multi)forsyningskoncern.

I det udsendte udkast til revideret vandsektorlov mv. er ikke medtaget forslag ti! en sen-
dring eller preecisering i forhold til spargsmalet om afregning af serviceydelser. Dette emne
bar imidlertid adresseres i forbindelse med det videre arbejde med ny Vandsektorlov, idet
den geeldende regulering i Vandsektorlovens § 19 med tilharende lovbemzerkninger fra
2009 har givet anledning til fortolkningstvivl og tvister, herunder i forhold til Forsyningsse-
kretariatets indberetninger efter Lov om kommuners afstaelse af vandforsyninger og spil-
devandsforsyninger.

2. Den gasldende regulering og behovet for en andring/praecisering af retstilstanden

2.1 Gaaldenda retstilstand

ifelge den nugseldende Vandsektorlovs § 19, stk. 5 skal aftaler, der indgas af vandselska-
ber, indgas pa markedsvilkar.

De oprindelige bemaarkninger til Vandsektorloven fra 2009 indeholder imidlertid betragt-
ninger om, at det skulle falge af de kommunalretlige grundseetninger om forbud mod at
drive virksomhed med fortjeneste for gje, at et serviceselskab i en kommunalt ejet kon-
cernstruktur alene kan kraeve kostprisen for serviceydelser leveret fra serviceselskaber til
vandselskaber i koncernen.

Vestforsyning A/S - Mupark 51 - 7500 Holstebro - Hf 1 9612 7300 fax 9612 7301
vestforsyning@vestforsyning.dk - www . vestforsyning,dk
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De oprindelige lovforarbejder naevner i forleengelse heraf, at det ikke var hensigten med §
19, stk. 5 at give serviceselskaber i en kommunal koncernstruktur hjemmel til at kunne
opkrasve mere end kostprisen, og at kravet om aftaleindgéaelse pa markedsvilkar saledes
kun tilsigtede at regulere aftaler indgaet med "private serviceselskaber.

I henhold til el- og varmeforsyningsloven var der imidlertid allerede i december 2008 ind-
fart en bekendtgerelse om kommuners indberetninger og erkleeringer mv. efter elforsy-
ningslovens §§ 37 og 37a og varmeforsyningslovens §§ 231 og 23m, (bekendtgerelsen or.
1297 af 15. december 2008 - herefter "Indberetningsbekendigerelsen"), hvorefter fakture-
ringer fra serviceselskaber til forsyningsselskaber (bade el, varme, naturgas, vandselska-
ber og affaldsselskaber) skal "baseres pa markedsbestemte vilkér ...", if. Indberetningsbe-
kendtgerelsens § 11, stk. 1 nr. 2. Af samme bestemmelse in fine fremgik/fremgar, at "ser-
vicevirksomheden skal dokumentere sterrelsen og grundiaget for den enkelte fakturering,
herunder at den fakturerede pris svarer til markedsprisen eller de faktiske omkosininger,
dog maksimalt markedsprisen”.

2.2 Behovet for aendring/preecisering af retstilstanden

Der er behov for en e2ndring/preecisering af retstilstanden bl.a. med henblik pé, at service-
selskaber i kommunalt ejede multiforsyningskoncerner {hvori indgar bade el/varme/gas og
vand/spildevand/afald) kan afregne serviceydelserne pa ensartede vilkar — og uden at
labe en tisiko for, at der skal foretages skattemeessige korrektioner.

Hvis den hidtidige fortolkning af den nugzsldende Vandsektorlov fra 2008 med tilhorende
forarbejder, som Naturstyrelsen og Forsyningssekretariatet har anlagt i den administrative
praksis, fastholdes, vil det indebesre ekstra administration for de kommunalt ejede multifor-
syningskoncerner, der i overensstemmelse med Indberetningsbekendtgarelsen har tilrette-
lagt den koncerninterne afregning efter ensrettede principper, og séledes at afregningerne
af serviceydelserne er sket pa seadvaniige arms leengde vilkér (faktiske omkostninger inkl.
en mindre avance, men dog hejst svarende til prisen i markedet).

En ensretning vil veere i god overensstemmelse med forligsaftalen af 29. april 2015, som
bl.a. forudseetter, at den nye Vandsektorlov skal understette konsolideringen i vandsekto-
ren.

En understattelse kan ske dels ved at skabe bedre rammer for, at kommunalt ejede vand-
selskaber fusionerer, dels ved at der ogsa skabes bedre legale rammer for, at kommunalt
ejede multiforsyninger kan etableres og ogs4 fusioneres (herunder med forbrugerejede
vand-, varme- og elselskaber) uden at der af den grund skal ske en forskeiligartet afreg-
ning af serviceydelser i koncernen (som endog indebeerer risiko for den administrative byr-
de, der folge af eventuelle skattemaessige korrektioner af foretagne afregninger pa kost-
aegte vilkar).

En preecisering af, at der ogsa kan afregnes pa markedsmaessige vilkar | kommunait ejede
koncerner (og herunder til faktiske omkostninger inkl. en mindre fortjeneste, sa leenge pri-
sen er markedsmaessig) vil endvidere understette, at privatejede virksomheder, som leve-
rer tilsvarende serviceydelser til vandsektoren, ikke udsasttes for en urimelig konkurrence.
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3. Forslag til ny regulering

Det foreslas, at ovenstaende forslag tit preecisering af principperne for afregning af service-
ydelser i kommunalt ejede forsyningskoncerner impiementeres i forbindelse med den vide-
re behandling af udkast til ny Vandsektorlov mv.

Forslaget kan eksempelvis konkret implementeres pa den made, at den nugesldende § 19,
stk. 8 udvides saledes, at ministeren bemyndiges til (udover at fastseette regler om intern
overvagning) ogsa at kunne fastseette neermere regler om afregning af kommunait ejede
serviceselskabers ydelser over for vandselskaber.

I bemesrkningeme fil en sadan bemyndigelsesbestemmelse kunne det herefter udtales, at
bemyndigelsen forventes udnyttet af ministeren til at fastseette regler korresponderende
med reguleringen i Indberetningsbekendtgerelsen.

Venilig hilsen
Avi Gay Jorgén J. Andreasen

Vand- og Miljechef @konomidirekiar







Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet
Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

Att.: Anne-Marie Madsen

Pr. e-mail: cns@ens.dk

2. oktober 2015

Horing af udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige
andre love (Opfalgning pa politisk forlig om ny og forbedret regulering af
den danske vandsektor) - j.nr. : 65-651-6506

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

FSR - danske revisorer har felgende kommentarer til udkast til forslag til
2endring af lov om vandsektorens organisering og akonomiske forhold m.m.:

I forhold til ny § 6 og § 6a ber det overvejes, i hvilket omfang
Forsyningssekretariatet kan f3 vandselskaberne til via indsendelse af arsregnskab
at indberette supplerende oplysninger til brug for fastlzeggelse af
indtzegtsrammer,

Del bar vurderes, i hvilket omfang der er lovhjemmel til via §rsregnskabsloven
o0g arsregnskabet at f3 oplyst de enskede Informationer til brug for fastlzaggelse
af indtaegtsrammen. Dels kan der fra selskaberne vaere et gnske om ikke at
oplyse alle forhold i et officielt Srsregnskab, dels skal oplysninger, som medtages
i noter m.m., revideres af selskabets revisor, og dels skal Erhvervsstyrelsens
taksonomi kunne hindtere disse oplysninger. S3 athaengigt af
Forsyningssekretariatets pnske om oplysninger kan dette give nogle praktiske
udfordringer, som ber overvejes i forhold til en separat indberetning af anskede
oplysninger med tilhgrende revisorerklaering.

Med venlig hilsen

Sgren Peter Nielsen
statsautoriseret revisor
formand for Arbejdsgruppen for Forsyningsvirksomhed

DANSKE
REVISORER

FSR = danske revisorer
Kronprinsessegade 8
D - 1306 Kebenhavn K

Teilefon +453393 9104
Isr@fsr.dk
wwewe fsr.dk

CVR 55097216
Danske Bank

Reg, 4183

Konto nr. 2600102205
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DI-2015-10285

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Confederation of Danish Industry

ens@ens.dk

DI's bemaerkninger til hering af udkast til forslag om lov om vandsektorens
organisering med mere. J. nr. 65-651-6506

DI har den 4. september 2015 modtaget ovennavnte udkast til lovforslag i hering, der
implementerer det politiske forlig om ny og forbedret regulering af den danske vandsek-
tor med heringsfrist den 2. oktober 2015. Energistyrelsen har den 24. september ud-
sendt supplerende hgringsmateriale, der vedrerer finansieringen af Forsyningssekretari-
atet.

DI vil indledningsvist kvittere for det omfangsrige lovforslag, som vi i stort omfang me-
ner folger det politiske forlig. DI har derfor kun f& bemarkninger til det konkrete lovtek-
niske indhold. Derimod finder DI, at der med fordel i lovbemerkningerne kan redegores
mere detaljeret for de intentioner, der er 1 vandsektorforliget, men som skal udmantes i
de efterfalgende bekendtgerelser, der udstedes pd baggrund af lovaendringen.

DI finder helt overordnet, at lovforslaget vil fremme ensket om en mere effektiv og inno-
vativ vandsektor. Siledes beskrives, at der skal indhentes effektiviseringer for mindst 1.3
mia. kr. i vand og spildevandsselskaberne, og ligeledes vil omlagningen fra en driftseko-
nomisk regulering til en totalekonomisk regulering fremme mere intelligente og langsig-
tede indkeb i branchen. Det medferer, at der skabes innovation efter bedre lgsninger i et
totalokonomisk perspektiv. Labende effektivisering af forsyningsvirksomheden forud-
setter naturligvis, at forsyningsselskaberne kan forest3 og gennemfare teknologiudvik-
ling og innovationsaktiviteter som en integreret del af sin hovedvirksomhed.

En razkke elementer i den politiske aftale om den reviderede vandsektor er ikke decide-
ret lovstof, her savnes en nermere beskrivelse i de generelle lovbemacrkninger af, hvor-
dan disse elementer i den politiske aftale teenkes indfriet. Her taenkes for eksempel p3
eget privat involvering i drift via driftskontrakter, og hvordan eget fokus pa samarbejde
mellem private virksomheder og vandselskaber om innovation fremmes (forligsaftalen
side 7). DI finder, at det med fordel kan beskrives nermere, at en adskillelse mellem
vandselskab og myndighed, tydelige rammer for definitionen p4 vesentlige udgifter
samt incitament til konsolidering er midler, der er medvirkende til at understette og vi-
dereudvikle et hojt niveau for milje, service og forsyningssikkerhed.

H. C. Anderzens Boulevard 18 {+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V dighdi,dk
Danmark di.dk CVR: 1607 7593



Derudover har DI en rzzkke mere specifikke snsker til uddybning af lovbemarkninger
med mere, som er beskrevet nedenfor.

P4 side 21 onskes en tydelig og entydig beskrivelse af, at udlicitering af hele eller dele af
en forsynings drift ikke bevirker, at den virksomhed, der vinder dette udbud, bliver om-
fattet af vandsektorloven eller hvile-i-sig-selv reglerne. Det er alene vandselskabet, som
udbyder opgaven, der er omfattet af loven. Det fremgar af vandsektorforligsaftalen side
7, at "Det skal tydeliggeres i loven, at private aktarer kan indg i lzngerevarende omfat-
tende driftskontrakter med vandselskaber, uden af de bliver omfattet af hvile-i-sig-selv-
princippet, si lienge et vandselskab omfattet af vandsektorloven har det overordnede an-
svar for gennemferelse og opretholdelse af forsyningssikkerheden og evrige krav fra
myndighederne”.

1§ 1, nr. 33, der omhandler vandselskabernes hovedaktivitet og tilknyttede aktiviteter,
beskrives, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsztte de neermere regler
for dels hvilke typer virksomhed, der er vandselskabets hovedvirksomhed, og dels hvor
stor omsztningen mé veere pa tilknyttede aktiviteter. DI finder, at det i lovbemzrknin-
gerne pi side 29-30 bor beskrives, at det udelukkende er nadvendig overkapacitet, der
kan udlejes, det er ikke hensigten, at et vandselskab skal besidde unadvendige ejen-
domme eller arealer. Eksemplet om, at varetagelse af konventionel affaldsforbreending
ikke er en hovedaktivitet, findes meget langt fra en aktivitet, der skal kunne varetages af
et vandselskab. DI foreslr, at der i lovhemarkningerne i stedet skrives, hvad der kan
vaere en hovedaktivitet, f.eks. bioforgasning af slam tillsat organisk affald.

Vandselskabernes deltagelse i og stotte af eksportrelaterede projekter er ligeledes om-
handlet i § 1, nr. 33. I lovhemarkningerne er det beskrevet, at tilknyttede aktiviteter
maksimalt kan udgere 3 pet. af omsatningen. DI finder, at det er af afgorende betydning
for at ni ambitionen om at ege den danske eksport af vandteknologi, at der kan etableres
samarbejder, hvor vandselskabernes driftstekniske kompetencer kan bringes i spil til ek-
sport af vandmiljateknologi og ridgivning som underleverandarer til vandteknologivirk-
somheder, videninstitutioner og ridgivende ingeniarer. I serlige tilfelde, hvor for ek-
sempel en ny teknologi er implementeret pa et mindre vandselskab, kan 3 pct. graensen
bliver en uhensigtsmassig binding for dette vandselskabs engagement i eksportunder-
stottelse af teknologien. Derfor bar der indfares en dispensationsadgang i den efterfal-
gende bekendtgorelse, der udmenter disse krav. Alternativt kan det besluttes, at et vand-
selskabs aktiviteter til understottelse af eksport ikke indgar i den fastsatte greense for til-
knyttet aktivitet, eventuelt kan man overveje, om grensen pa 3 pet. samtidig ber nedsaet-
tes.

I lovbemarkningerne pé side 19 everst kunne det med fordel naevnes, at der ud over de
nzevnte effektiviseringspotentialer er et stort effektiviseringspotentiale gennem konsoli-
dering (mellem 0,7 og 3,6 mia. kr. afhangigt at konsolideringsgraden). Dette er ogsé en
del af baggrunden for at indfere mulighed for differentierede takster i en fusioneret for-
syning med udgangspunkt i de forskelligheder, der kan veere imellem forsyninger pa
vedligehold med mere, som det er beskrevet pa side 34 til 37. Det kunne overvejes at
indfore krav om, at vandselskaberne omfattet af loven skal redegere for muligheden for
at realisere effektiviseringspotentialer gennem fusion.



Det fremgdr af lovbemzerkningerne side 30, at vandselskabernes drift af klimatilpas-
ningsprojekter (medfinansicringsprojekter) fremover er en del af hovedvirksomheden,
hvilket DI finder fornuftigt. Det ber overvejes, om reglerne for etablering af medfinan-
sieringsprojekter og samtidig anleegsopgaver er indrettet s3 smidigt, at der kan gennem-
fores samlede udbud, der giver de laveste priser og mindste gener for de omkringboende,

Det er uklart, om de viesentlige omkostninger, de tidligere milje- og servicemal, der er
vedtaget efter de nugaxldende regler, teenkes overfort til den nye regulering. De ekstraud-
gifter, et vandselskab er blevet pilagt af kommunen i et milje- eller servicemal, ber blive
overfort. Der bor indferes en vis mulighed for at vurdere den samlede mangde veesent-
lige omkostninger, sé et vandselskab ikke risikerer, at en raekke mindre mél ikke giver
titlaeg, men reelt er en vaesentlig omkostning. DI finder, at der ber indferes regler for
h&ndteringen af denne problemstilling.

DI stér naturligvis til ridighed for en naermere uddybning af dette haringssvar.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
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Vedr. Hering over udkast til forslag til lov om a@ndring af lov om
vandsektorens organisering og skonomiske forhold, lov om
vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for spildevandsfor-
syningsselskaber m.v. og forskellige andre love

I tilknytning til ovennaevnte lovforslag, som aktuelt er i haring, skal Middelfart Spilde-
vand A/S anmode om, at det i lovens bemaerkninger prasciseres, at reglerne om forbru-
gervalg vil blive sendret, séledes at konsolidering blandt vandselskaber smidiggeres.

Forbrugervalg og konsolidering

Efter gaeldende vandsektorlovs § 12 har ministeren en bemyndigelse til at fastsastte
saariige regler om forbrugerrettigheder. Ifelge heringsloviorslaget aendres der ikke her-
ved.

Ministeren har i medfer af vandsektoriovens § 12 udstedt bekendtgarelse nr. 722, 2012
om forbrugerindflydelse i vandselskaber. Ifelge denne bekendtgorelse skal der som ud-
gangspunkt vaelges to forbrugerrepraesentanter til bestyrelsen for et vandselskab om-
fattet af vandsektorloven.

Ifelge pkt. 8 i vandsektorforliget var malet med den nye regulering bl.a. konsolidering:

Reguleringen skal fastszettes, s den i hejere grad tilskynder til og understetter konsoli-
dering i vandsektoren. Vandselskabernes udgifter il radgivning vedr. fusionsmuligheder
holdes uden for prisioftsreguleringen.

| de indledende bemaerkninger til lovforsiaget er blandt anfert felgende

Lovforsiaget indeholder herudover fiernelse af barrierer for vandselskabernes fusioner
med henblik pa at styrke muligheden for fortsat konsolidering gennem sammenlaegnin-
ger i vandsektoren, jf. lovforslagets § 2, nr. 51, § 3, nr. 4 og § 5.

Lovforslaget indeholder i forlaengelse heraf ogsa bestemmelseri § 2, nr. 51, § 3, nr. 4 og
§ 5, som alle bidrager til, at konsolidering mellem vandseiskaber i ekonomisk henseende
bliver smidiggjort.

Middelfart Spildevand as - Strandvejen 100 - 5500 Middelfart
Telefon 63 44 44 44 - kontakt@middelfartspitldevand.dk - www.middelfartspildevand.dk - CVR-nr. 32 25 95 01
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Imidlertid medferer de gaeldende regler om forbrugervalg i medfer af bekendtgorelse nr.
722, 2012, som er udstedt i medfer af vandsektorlovens § 12 en vanskelighed for vand-
selskabers konsolidering af aktiviteter i form af f. eks. feelles rensningsanlaeg.

Som konkret eksempel kan naevnes de aktuelle overvejelser som Middelfart Spildevand
A/S og Vandcenter Syd A/S har om at etablere et feslles renseanlzeg, som drives i sser-
skilt selskab. Rensningsanlasgget skal rense spildevand for store dele af Middelfart Spil-
devand A/S' forsyningsomrade og en mindre del fra Vandcenter Syd A/S’ forsyningsom-
rade. Konstruktionen er felgende:

Middelfart Spilde- | Vandcenter, Syd
vand A/S -‘J AlS

Renseselskahbet AlS J

Der vil skulle veelges 2 medlemmer til bestyrelsen | Renseselskabet A/S i medfer af be-
kendtgarelse nr. 722, 2012, idet Renseselskabet A/S er omfattet af vandsektoriovens §
2. De forbrugervalgte medlemmer af bestyrelsen fra henholdsvis Middelfart Spildevand
A/S og Vandcenter Syd A/S’ bestyrelse vil ikke umiddetbart kunne indirsede i Rensesel-
skabet A/S' bestyrelse, idet er ikke er sammenfald mellem forsyningsomrader. Det vil
sige, at der skal afholdes forbrugervalg blandt de forbrugere, som er bosiddende i den
de! af Middelfart Spildevand A/S henholdsvis Vandcenter Syd A/S' forsyningsomrade,
som leder spildevand til rensning hos Renseselskabet A/S.

Afholdelse af forbrugervalg blandt kun en afgreenset del af vandselskabernes kunde-
kreds er administrativt tungt. | tillaeg hertil har formalet med vandsektorlovens regler om
forbrugervalg, neeppe vaeret at forbrugerne ogsa skulle have indflydelse i renseselska-
berne. Forbrugerne har ikke ef kundeforhold til renseseliskaberne. Til sammenligning in-
deholder varme- og elforsyningsioven alene regler om forbrugerindflydeise i distributi-
onsselskaberne, som varetager transporten af el-, henholdsvis varme til forbrugerne.

Sammenfatning og anmodning

Geeldende regler om forbrugervalg vanskeligger en konsolidering i vandsektoren. Mid-
delfart Spildevand A/S anmoder derfor om, at det i bemaerkningerne til lov om aendring
af vandsektoren m.v prasciseres, at reglerne om valg af forbrugerrepreesentanterne til
vandselskabernes bestyrelser vil blive preeciseret og smidiggjort i forhold til konsolidering
blandt vandselskaber.

Direktor
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Til Energistyrelsen |
Med brev at 24. september 2015 har Energistyrelsen udsendt heringsudkast til vandsektorlov m. v,

Indledningsvist finder Forsyning Helsingar den korte heringsfrist pd en uge som forvaltningsmasssigt hetaenkeligt. Revisionen af
vandsektorloven far formentlig en virkning de nasste 10 &r frem - og set i det lys er det beklageligt, at der tkke gives mere tid til hering
af det omfattende materiale.

Forsyning Helsingar onsker at fremkomme med falgende synspunkter om vandsektorloven m.fl:

Der er et misforhold mellem forliget om vandsektorloven som indeholder 4 baerende principper og det foreliggende udkast til ny
vandsektarlov. De bzaerende principper er:

a. Mere effektivitet | vandsektoren

b. Understatte og videreudvikie et hejt niveau for miljs, service og forsyningssikkerhed

¢. Mindre bureaukrati | organisering og tilsyn

d. Bedre rammer for teknologiudvikling i vandsektoren

Det er Farsyning Helsingers klare vurdering, at det foreliggende forslag til vandsektorlov m.v. ager bureaukratiet og de administrative
byrder for vandselskaberne og udvander bestyrelsens kompetence til at lede selskaberne i retning af aget effektivitet. Det er endvidere
interessant, at eget effektivitet primzert skal ske ved at fjerne *beslutningskompetence” fra bestyrelsen p3 godkendelse af takster og
planlaegning af anleegsinvesteringer og ved at bestyrelsen ikke laengere kan fastszette servicemél. Ejer indflydelsen i et aktieselskab
udeves som udgangspunkt pd generalforsamlingen - og forstaget til revideret vandsektoriov er en svakkelse af adskillelse af
myndighed og drift - og dermed et tilbageskridt.

Forsyning Helsingar finder ikke, at de 4 ligeveerdige hensyn | forliget er omsat ligevzerdigt | udkastet til lovgivning. i jagten pé
effektivitet stiger de bureaukratiet og de administrative byrder og selskaberne beslutningskampetence svazkkes.

Bureaukratiet stiger voldsomt ved at beslutningskompetencen udvandes i bestyrelsesiokalet til fordel for starre kompetence i
kommunerne og | forsyningssekretariatet. Kommunerne skal ti) at bestemme mere - gennem nogle uklare befajelser til at drafte mal
og forsyningssikkerhed, takster m.v. Dette modarbejder intentionerne i forliget og det vil medfare mindre effektivitet og agilitet,

Det er vores klare vurdering, at kommunernes legalitetskontrol af taksterne ikke skal udvides fra en legalitetskontrol til en egentlig
godkendelse, da et forsyningsselskab tkke | som udgangspunkt kan std p& ml for forsyningssikkerhed, hvis ikke bestyrelsen kan
bestemme takstplanlagningen inden for prisloftets rammer. Det kan p3 den lange bane fore til at der underinvesteres | sektoren og at
forsyningssikkerheden svaekkes.

Reguleringen af forbrugerindflydelsen gennem forbrugervalgte bestyrelsesmedlemmer bar afskaffes. Gennem det offentlige ejerskab er
de folkevalgte politikere valgt af forbrugerne og der bar skelnes til reguleringen af el og varme, hvor forbrugerindflydelsen er daskket af
folkevaigte politikere. Afholdelse af farbrugervalg er meget omkostningstungt og det giver for en multiforsyning som Forsyning
Helsinger markante administrative byrder.

Der er ikke lagt op tif at skattesagen Ipses | forbindelse med lovgivningsarbejdet. Farsyning Heisinger finder, at det er uholdbart for
branchen, at nogle selskaber slipper for skattebetaling alene af det forhold at de er meget smi og falder uden for vandsektorloven eller
at de er stiftet for vandsektoriovens ikrafttraedelse.

Forsyning Heisinger finder det positivt, at den interne overvagning fjernes som det ogs2 fremgdr af Delgittes anbefaling.

Det er med beklagelse at konstatere, at Deloittes anbefalinger ikke folges inden for forbrugerindflydelse og det at mindske de
administrative byrder.

Totex bliver en administratlv byrde og vil neeppe give det anskede udbytte, idet samme besparelse vil kunne opnds ved egne initiativer.

Fleririge prislofter vil give en mindre administrativ byrde, men med det foreliggende forslag skal selskaberne fortsat indberette en
raekke tal og fir sdledes ikke en mindre byrde.

Ny benchmarking er opfundet uden at form3let er klart - miljgperformance ber opgives ~ myndigheder saetter | forvejen miljokrav.
Med venlig Hilsen

Per Teersbet
Bestyrelsesformand
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Landbrug & Fedevarers heringssvar til forslag om lov om 2ndring af lov om vandsektorens
organisering cg ekonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om betalingsregler for
spitdevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige andre love, J. nr. 65-651-6506.

Energistyrelsen har den 4. september 2015 udsendt forstag om lov om aendring af lov om
vandsektorens organ:sering og skonomiske forhold, lov om vandforsyning m.v., lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige andre love med haringsfrist
den 2. oktober 2015 ki. 12.00.

Fadevareerhvervet star for en betydelig del af det samlede vandforbrug og spildevandsudledning i
Danmark. Det store forbrug skyldes blandt andet skrappe: krav til fadevarehygiejne. Selvom
fedevarevirksomhederne | de seneste artier har sikrel massive vandbesparelser og deltager i en
reekke innovationsprojekter om vandbesparelser, forventes det, at erhvervet ogsa | fremtiden vil
veere storforbruger og helt afhazngig af vand- og spildevandsydelser. Konkurrencedygtige priser og
en effektiv vandsektor er derfor helt essente| for fadevareerhvervets udvikling, konkurrenceevne og
overlevelse i Danmark.

Det er Landbrug & Fedevarers opfattelse, at de patenkte og tiltraangte effektiviseringer af sektoren
fuldt ud skal komme kunderne til gode | form af lavere takster. En lang razkke forhold i lovforslaget
taler imidlertid for, at omkostningerne i sektoren vil stige, og lovforslaget vil gere det dyrere at vazre
dansker eller drive virksomhed i Danmark. Som eksempel kan nzevnes muligheden for at begraense
uhensigtsmaessigt haje opsparinger i selskaberne samt muligheden for at f4 tillaeg til
indtaegtsrammen ved indfrielse af statsligt eller kommunalt fastsatte mal.

Overordnede bemzaerkninger

Effektivisering p& minimum 1,3 mia. kr.

Forligskredsen har udtrykt et klart anske om, at vandsektoren skal effektivisere for minimum 1,3
mia. kr. i 2020. Det er Landbrug & Fedevarers klare opfattelse, at lovgivningen bedst sikrer
forligskredsens snske ved at fastsaette effektiviseringskrav, som er hgjere end 1,3 mia. kr.
Hensigten med at stille hajere krav end de 1,3 mia. kr. er at sikre, at kravet om effektiviseringer pa
minimum 1,3 mia. opnds i 2020. Dette skal ogsa ses i lyset af, at evalueringen af vandsektoren
viste samlede effekliviseringspotentialer p4 op mod 5 mia. kr.

Begraense uhensigtsmaessigt haje opsparinger :P"“'“"“f"""‘""“"‘"""'"

Falgende fremgar af forligskredsteksten: *For at begreense vandselskabernes mulighed for over L20milliarder kroner drigtog med
. . ; . q n . 141.000 bedaeftigade reprmsenterer vi

uhensigtsmaessigt heje opsparinger, lilpasses selskabernes driftsomkostringer i prislofterne de etaf Danmarka vigtigste eksporterivery.

faktiske driftsomkostninger ved overgangen til den framfigige reguiering”. Vedstrytanh e ety
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Landbrug & Fadevarer finder, at forligskredsens klare ensker pa dette punkt skal anfares direkle i
lovbemaerkningerne, og at det ber praeciseres, at tilpasningen skal ske inden overgangen til den
fremtidige regulering.

Hvis titpasningen ikke sker inden overgangen til den fremtidige regulering, vil forligskredsens enske
om reelle effektiviseringer | sekloren pA minimuem 1,3 mia. kr. kke blive indfriet. Det skyldes, at
sterstedelen af effekliviseringerne vil findes | omkostninger, som forsyningerne reelt ikke har.
Samlet set kan det medfere, at det reelle effektiviseringsniveau bliver omkring 800 mio. kr. lavere
end onsket, dvs. kun omkring 500 mio. kr. i reelle effektiviseringer. Dertl kommer, at
forligskredsens @nske om at begreense uhensigtsmaessigt haje opsparinger ikke imadekommes,
hvis tilpasningen ikke sker inden overgangen til den nye regulering.

For yderligere at understatte forligskredsens @nske om at begrense vandselskabemes opsparinger
bar Forsyningssekretariatet fremadrettet tildeles hjemme! til at tilpasse selskabernes omkostninger i
indteegtsrammen lil de faktiske omkostninger.

Landbrug & Fedevarer skal i den forbindelse understrege, at tilpasningen til de fakliske
omkostninger ved overgangen til den nye reguiering ikke forhindrer vandselskaberne | fremadreltet
at opspare midler til f.eks. miljateknologi, da de fremover far mulighed for at henlsegge
effektiviseringsgevinster som egenkapital samt titlige far langt sterre fleksibilitet via de firearige
indtzegtsrammer. | den forbindelse bemazrkes, at vandselskaberne har szerdeles gode muligheder
for at lanefinansiere til investeringer.

Statsligt efter kommunalt fastsatte mal (tidiigere miljo- og servicemal)

Statsligt eller kommunalt fastsatte mal kan & veesentlig betydning for omkosiningsniveauet i
sektoren. Landbrug & Fadevarer laegger derfor stor vaegt pd, at der er klare retningsliner for, hvad
disse ma&l kan omfatte, og at der altid skal indgd en proportionalitetsbetragtning i forhold til
omkostningeme for kundeme til en forsyning.

For at begreense de administrative byrder for forsyninger og Forsyningssekretariatet ved
behandling af ansegninger samt sikre, at statsligt eller kommunalt fastsatte mal ikke medfarer
uforholdsmeessigt stare prisstigninger for kunderne, skal Landbrug & Fadevarer kraftigt opfordre til,
at vaesentlighedsgraensen for, hvornar omkostningerne til et statsligt eller kommunait fastsat mal
kan tillazgges indteegtsrammen, fastszettes til over 5 pct. af vandselskabets omkostninger

Finansiering af eksport af miljpfeknologi

Det store fokus pa eksport af miljgteknologi vil alt andet lige gere det dyrere at veere dansker, da
omkostningeme til denne eksportfremme nedvendigvis vil overveeltes p4 kundemnes vand- og
spildevandsregning. Lovforslaget ber derfor justeres med henblik pa at begreense denne
ekstraomkostning til eksport af miljateknologi og samtidig finde finansieringen ved at age fokus pé
effektivisering | det nuvazrende lovforslag.

Klagemulighed

| dag har virksomhederne kun en meget ringe retssikkerhed, hvis et vandselskab fasisaetter
urimelige viikar og szerbidrag p4 forkerte forudsaetninger. Landbrug & Fadevarer er tilfreds med
muligheden for at indfare en klageadgang for virksomheder.

Landbrug & Fedevarer er imidlertid bekymret for, om hjemlen er tilstraekkelig til at sikre
klageadgangen, da det overlades til den samlede branche frivilligt at udfylde hjemlen. Lovforslaget
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ber derfor suppleres med en hjemmel for ministeren til at fastszette regler om et klagenasvn uden
for rammeme af et privat klagenzsvn, hvis branchen ikke selv opretter et privat klagenaavn.

Staarkt Forsyningssekrelanat

Vandsektoren er en monopolsektor, og der bar derfor sikres tilstraekkelig regulering og kontrol af
selskaberne. Forsyningssekretariatet spiller en vaasentlig rolle i at sikre, at malet om en
effektivisering pd minimum 1,3 mia. kr. indfries, ligesom deres indsats | forhold til benchmarking og
fastsaettelse af indtasgisrammer er vigtig. Et steerkt sekretariat vil veere med til at sikre starst mulig
grad af effeklivisering, og det er i den forbindelse ogsa vigtigt, at Forsyningssekretariatet har
ressourcer til at foretage skonomiske analyser, f.eks. af mulighederne for yderligere:
effektiviseringer, anvendelse af ekstraordineere effektiviseringsgevinster mv.

Indlaegisramme og benchmarking

Det er seerdeles fornuftigl, at prisloftsmodellen udvides til en totalekonomisk regulering, hvor der i
indteegtsrammerne tages hejde for forsyningens samlede omkostninger. Del vil bidrage til en mere
hensigtsmaessig incitamentsstruktur { sektoren,

Landbrug & Fedevarer er imidlertid meget bekymret for undtagelseme til indtaegtsrammen, som
kan medfere sgede administrative byrder for Forsyningssekretariatet og forsyningerme og vaere
med til at @ge omkostningerne i sektoren. Muligheden for undtagelser ber derfor begreenses j starst
muligt omfang inden for rammerne af forligskredsaftalen. Det kan f. eks. gores ved at fastsastte en
hej svre greense for, hvornér der kan geres brug af undtagelserne.

Mulighed for opretteise af fond

Lovforsiagets beskrivelse af muligheden for at oprette en fond, der har tii formél, at vandteknologi
fremmes, udvikles og demonstreres, er meget uklar, og en reekke forhold ber adresseres neermere i
lovbemaerkningerne. Det er f.eks. uklart, hvordan indtaegtsrammen hasnger sammen med
indbetalinger til fonden, og om fondsmidler kan anvendes til at kanalisere midler fra et
forsyningsomrade til et andet, f.eks. via demonstrationsprojekter.

Da der er tale om kundernes midler, finder Landbrug & Fedevarer det naturligt, at kunderne
repreesenteres i fondens bestyrelse, og at dette fremgdr af lovbemaerkningemne. Landbrug &
Foadevarer bar have udpegningsret til bestyrelsen,

Beslyrelseskompetencer

Forligskredsen har specifikt udtrykt anske om, at bestyrelsemes kompetencer skal sikres. Det
undrer derfor Landbrug & Fadevarer, at det intet sted i loven eller bemaerkningeme er omtait,
hvordan dette skal ske. Landbrug & Fedevarer finder det naturligt, at dette politiske enske kommer
til at fremod af lovbemeaerkningerne.

Konsolidering af loven

I sin nuvaerende form er lovforslaget og dermed den kommende lov meget kompleks og
uaverskuelig. Landbrug & Fadevarer skal derfor opfordre til, at loven konsolideres, eller alternativt
at der udarbejdes en samlet lovbekendtgereise.

Konkrete bemarkninger til lovforslagets paragraffer

8 1, nr. 13 + lovbemaerkninger

Kravet om procesorienteret benchmarking ophaaves og erstattes med et krav om
performancebaseret benchmarking. Det fremgér af lovbemasrkningerne, at den procesorienterede
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benchmarking fremover er frivillig, men at omkosiningeme fortsat kan paleegges kunderne som
lilleeg bt indteegtsrammen.

Det er Landbrug & Fadevarers opfaltelse, at den procesorienterede benchmarking ikke ber
medfare et tillaag til indtzegtsrammen, nar kravet overgdr til en frivillig ordning. Ved al gere det
muligt at leegge omkostningeme til indtsegtsrammen gives der et incitament til forsyningerne til at
pge de administrative omkostninger ved udarbejdelse af en eksira benchmarking. Ved at lade
benchmarkingen ligge inden for rammerne af indteegisrammen sikres det derimaod, at den
administrative byrde udelukkende forelages, séfremt den er absolut ngdvendig.

§ 1, nr_15 og 16 + lovbemaprkninger

Totalekonomisk regulenng
Efter forligskredsens enske fastsattes indtzegtsrammen for vandselskabemes totalekonomi og ikke
som i dag udelukkende for vandselskabernes driftsskonomi.

Landbrug & Fadevarer bakker op om den foresldede zendring, da den tidligere regulering gav
uhensigtsmaessige incitamenter til at overinvestere for at reducere driftsomkostningerne. Det er
endvidere saerdeles positivt, at de tidligere miljs- og serviceméal fremadretiet omfattes af
effektiviseringskrav.

Forsyningssekretariatels bemyndigelse

Landbrug & Fedevarer skal opfordre til, at Forsyningssekretariatet far de fornadne hjemler til at
indhente oplysninger og til at kontrollere selskabeme — eksempelvis mulighed for at give pabud til
selskabemne, hvis de ikke leverer de efterspurgte informationer.

Ligeledes ber Forsyningssekretariatet sikres tilstraekkelige bemyndigelser til at regulere
forsyningsselskabernes ekonomiske forhold. F.eks. ber Forsyningssekretariatet sikres hjemmel til
at treeffe afgarelse om fastsaettelse af det belab, som skal modregnes i kommunernes bioktilskud,
og i den forbindelse have mulighed for at beregne en anden vejbidragssats end den, som
kommunen har beregnet. Eksemplet er meget aktuelt grundet en sag ved Hejesieret, hvor der er
bievet saet tvivi om Forsyningssekretariatets hjemmel, | den konkrete sag kan konsekvensen af en
uklar hjemmel blive, at kommuneme kan fastseette sin egen betaling af vejbidrag for lavt og dermed
opna en akonomisk fordel. Den ekonomiske fordel for kommunerne medfarer en hejere
spildevandsbetaling for de @vrige kunder, hvilket er stserkt uhensigtsmeessigt og modvirker
princippet om, at forureneren betaler.

Begraense uhensigtsmaessigt heje opsparinger

Det foreslas i lovbemeerkningerne, at indtzegtsrammen | 2017 fastssettes pa baggrund af
vandselskabets faktiske samfeda omkostninger, som er afspejlet i vandselskabernes seneste
arsregnskaber og prislofter. Saledes sikres det, at den nye totaiskonomiske regulering baseres pa
nyeste viden, og at det er vandselskabernes faktiske omkostninger, der indgéar.

Landbrug & Fadevarer lzgger i den forbindelse stor vaegt pa, at det heli kiart fremgar af
lovbemeerkningerne, at den sékaldte "luftkorrektion” jkke er en dei af effektiviseringskravene pa de
1,3 mia. kr. Det er et eksplicit 2nske fra ferigskredsen at begranse vandselskabernes mulighed for
uhensigtsmaessigt heje opsparinger, og man besluttede pa den baggrund, at selskabernes
driftsomkostninger skal tilpasses de fakliske omkostninger i prislofterne ved overgangen il den
fremtidige regulering (som skal sikre minimum 1,3 mia. kr. | effektiviseringer).
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Det er vazsentligt, at de faktiske omkostninger fastszettes ud fra omkostningeme inden for de
seneste 4r, eksempelvis 2013-2016 (som angivet i lovbemesrkningerne). G&r man lsengere tilbage i
tiden, vil der ikke vazre tale om faktiske omkostninger, men om historiske omkostninger. Dertil
kommer, at opgerelser af omkostninger fra fer 2013 m& anses for at vaere mindre palidelige, da
regleme pa dette tidspunkt var forholdsvist nye med den risike, at "bernesygdomme” har vaeret
med til at svaekke palideligheden af tallene.

Det er tillige vaesentlig, at man loyalt holder sig til forligskredsens ensker, hvor det meget klart
fremgér, at selskabernes omkosininger skal tilpasses de "faktiske omkostninger". Det er saledes
ikke tilstraekkeligt blot at foretage en "modetkorrektion”, hvor der tages hajde for eventuelle fejl eller
mangler i den tidligere prisloftsmodel.

Endvidere bar der indssettes en hjemmel | loven, der sikrer, at forsyningsselskabemes
ekstraordinzere effekliviseringsgevinster bliver opgjort af Forsyningssekretariatet. Alternativt kan
kravet fastsaettes pa bekendtgarelsesniveau, men det ber for klarheds skyld fremga af
lovbemszerkningeme, at ministeren fastsaetter regler herom.

§ 1, nr._18 + lovbemaerkninger

Statsligt eller kommunall fasisatte mal

Det foreslas i lovforslaget, at ministeren kan fastseette regler om filleeg i indtaegtsrammen til
vaesentlige omkosininger til at gennemfare statsligt eller kommunalt fastsatte mal, men at
tillzeggene skal vaere omfattet af effektiviseringskravene.

Landbrug & Fadevarer skal kraftigt opfordre til, at graensen for, hvad der anses for veesentligt,
preeciseres namere | bemaerkningeme. En vaesentlighedsgraense kan f.eks. fastszettes som en
procentdel af forsyningernes omkostninger, hvor kun omkostninger til mél over denne greense er at
betragte som vaesentlige og dermed kan tillaegges indtsegtsrammen. Det er Landbrug & Fedevarers
opfattelse, at greensen ber fastsaettes til minimum 5 pct.

Landbrug & Fedevarer lzzgger stor vaegt pa, at eventuelle left i indtaegtsrammen omfattes af
effektiviseringskrav, og at alle mélene fortsat skal godkendes af kommunalbestyrelsen.

Spifdevandsudiedning

| forbindelse med kommunalt fastsatte mal skal Landbrug & Fedevarer gare opmazrksom pé, at
dette kan risikere at f& negativ indflydelse p4 virksomhedernes incitament til at implementere
miligteknologiske lesninger til at rense sit spildevand. Malene kan samtidig have negativ betydning
for fadevarevirksomhedemes lyst tit og mulighed for at udvide produktionen.

Hvis en virksomhed i dag @nsker at udirsede af spildevandsforsyningen og rense spildevandet selv,
er det i henhald til spildevandsbekendtgarelsen et krav, at viksomhedens spildevandsmaengde
ikke mé renses darligere end hidtil. Det betyder, at et kommunalt miljmal om forbedret rensning —
som gar lzengere end vandselskabets splidevandstilladeise - vil vanskeliggare og i mange tilfsside
umuliggare muligheden for decentrale miljateknologiske l@sninger.

Som l@sning p& ovenstaende problemstilling skal Landbrug & Fedevarer kraftigt opferdre til, at
regleme | medfer af miljpbeskyttelsesloven endres, s& det klart kommer til at fremgd, at
virksomhedens spildevand ikke ma renses dérligere end spildevandsforsyningens
udledningstiliadelse — og ikke som i dag, hvor splidevandet ikke mé renses dérligere end den
faktiske udledning. Det vil give starre forudsigelighed, inden en virksomhed foretager en
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investering, da det er umuligl at vurdere, hvorndr virksomheden renser darligere end forsyningens
renseanlag (rensegraden | forsyningens renseanleeg er ikke konstant).

Firedrige indtzegisrammer

Landbrug & Fedevarer finder det fornuftigt at indfere firedrige indteegtsrammer, da det kan vaere
med til at reducere de administrative byrder og give selskaberne en sterre fieksibilitet.
Fleksibiliteten kan eksempelvis bruges il at ege omkostningerne | en periode, hvor der er seerlige
behov, mod at omkostningsniveauet ssenkes i den efterfaigende periode. Det bar dog sikres, at
Forsyningssekretariatet i den ferste firearige periode fortsat har mulighed for at felge
forsyningernes ekonomi i de enkelte &r. Det vil kunne sikre, at eventuelle "bamesygdomme” og
overskridelse af indtaegtsrammerne undgds.

Ekstraordinaere effektiviseringsgevinster

Det fremgér af lovbemaerkningeme, at vandseliskaberne far mulighed for at henleegge
ekstraordinaere effektiviseringsgevinster som egenkapital. Da der reelt er tale om kundemes penge,
bar muligheden begraenses | starst muligt omfang.

Der bar endvidere vaere fuld gennemsiglighed i, hvor meget og hvordan forsyningerne anvender
opsparingerne. Der ber siledes stilles krav om, at selskabernes opsparinger og anvendelse af
disse samt skattebetaling af opsparingerne offentliggares, enten pa en samlet portal hos
Forsyningssekretariatel, pa selskabernes hjemmeside eller via selskabernes arsregnskaber. Der
ber fastlasgges ensartede retningslinjer for metode til opgarelsen.

Mest effektive vandselskaber

Det anferes, at det | en bekendtgarelse kan anfares, hvad der forstas ved de mest effektive
vandselskaber, hvarnar de kan 14 stillet et individuelt effektiviseringskrav, og hvar siort dette krav
kan veere.

Landbrug & Fadevarer skal opfordre til, at det preeciseres, at der med effektive selskaber menes de
gkonomisk mest effektive selskaber.

§ 1, _nr. 25 + bemaerkninger

Tvistl@sningsorgan

Der indfares en mulighed for oprettelse af et privat tvistiesningsorgan, hvor erhvervsdrivende kan
indbringe klager, der udspringer af forsyningsafialen mellem den erhvervsdrivende og
vandseiskabet, herunder om maling, opgerelse af opkraaveda restancer, forhold vedrarende
opkraavning af bidrag, herunder spildevandsforsyningsselskabers opgerelse vedrerende saerbidrag,
handtering af inddrivelse hos dérlige betalere mv.

Landbrug & Fedevarer mener, at en klageadgang over prisfastszetielsen for virksomheder er et
meget tiltraengt tiltag, som er med til at give virksomhederne en aget retssikkerhed.
Vandselskaberne er reelt monopoiselskaber, og som reglerne er | dag, har virtksomhederne kun
mulighed for at foretage et civilt segsmaél, hvis de er utilfredse med forsyningens leveringsvilkar.
Detle er i praksis ikke en gangbar metode, da det kraever store okonomiske og tidsmaessige
ressourcer.

Landbrug & Fedevarer skal henlede opmeaerksomheden pé, at et privat kiagenaevn — som omtalt |
lovforslaget — kun er omtalt som et eksempel af forligskredsen. Safremt branchen - eller dele af
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branchen - ikke snsker at vazre med til at oprette et privat klagenesvn, ber der indferes en hjemmel
for ministeren til at fastszette regler om klageadgang uden for rammerne af et privat klagenazsvn.

Landbrug & Fadevarer skal bede om, at det prazciseres | bemeerkningerne, at fastsaettelsen af
szerbidraget i en forsyning, herunder sammenseetningen af forsyningernes omkostninger til brug for
fastszettelsen, ikke belragtes som en myndighedsafgarelse, og at virksomheder séledes vil kunne
klage over sammenséetningen af forsyningernes omkostninger.

Landbrug & Fedevarer skal endvidere opfordre til, at ioviorslaget tilpasses, s4 det lever op lil dansk
forvaltningsrets grundlseggende princip om administrativ rekurs, hvor der er mulighed for at & en
afgerelse pravet to gange af to forskellige organer, dels af retssikkerhedsmeessige &rsager, dels for
at undga ungdig belastning af domstolene.

§ 1. nr. 33 + bemasrkninger

Tilknyttede aktiviteter
Ministeren bemyndiges til at fastseette regler om tilknyttede aktiviteter samt regler om, at aktiviteter
skal behandles som hovedaktivitet.

Farligskredsteksten angiver meget prescist, hvilke aktiviteter der kan defineres som "tilknyttede”, og
hvilke der skal behandles som hovedaktivitet. Landbrug & Fedevarer skal opfordre (il, at det
tisvarende klart og udtammende defineres i loven, hvilke aktiviteter der omfaltes af henholdsvis
hovedaktiviteter og tilknyttede aktiviteter. Eksempelvis kan der ikke veere tale om overskydende
kapacitet, som anvendes til kabler til elektronisk kommunikation, fordi denne kapacitet ikke er ledig
under sterre regnskyl. Aktiviteten bar derfor tages ud, eller alternativt forelaegges forligskradsen.

Omsaetning ved tilknyttet aklivitet

Det foreslés, at de faste belebsgraenser for vandselskabemes omsaetning med tilknyttet
virksomhed, der udeves i et seerskilt selskab, eendres til en procentdel, f.eks. 3 pet., af
omsaetningen med vandselskabernes hovedvirksomhed,

Landbrug & Fedevarer skal opfordre til, at greensen pa 3 pct. fastlazgges i loven, sa den lever op til
forligskredsteksten,

§ 1, or. 34 + bemaerkninger

Med denne endring ophaeves kravet om selskabsmeessig adskillelse mellem aktiviteter forbundet
med vand- eller spildevandsaktiviteter og aktiviteter forbundet med affaldshandtering. Zndringen
begrundes blandt andet med skonomiske hensyn,

Landbrug & Fedevarer skal opfordre til, at ogsa kravet om selskabsmeessig adskillelse mellem
forsyningernes forsyningsnet og renseanlaag i forbindelse med anvendelse af det justerede
betalingsprincip ophzeves og erstattes med et krav om regnskabsmaessig opdeling af akiiviteterne,
#Andringen vil medfare en mere administrativ enkel regulering, som samtidig vil bidrage til lavere
omkostninger for forsyningerne.

Det ber defineres, hvad der menes med regnskabsmeessig adskillelse.
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§ 1, nr. 44, 8§ 2. nr. 44 + bemasrkninger

Mulighed for oprettelse af fond

Der indferes en hjemmet til at opkraeve midler til en fond, som er opretiet efter fondsloven og regler
udstedt i medfar heraf. Det er en betingelse, at fonden har fil formdl, at vandteknologi fremmes,
udvikles og demonstreres.

Det er Landbrug & Fadevarers opfattelse, at fondens muligheder for finansiering skal belyses
naermere. Det skal blandt andet sikres, at det udelukkende er ekstraordinzgre
effektiviseringsgevinster, der kan anvendes som indskud i en fond, saledes at indteegtsrammen
ikke pavirkes af indbetalingeme. Der ber endvidere anfares en greense for fondens pkonomiske
starrelse.

Det ber tillige sikres, at en forsynings indbetaling til fonden ikke medfarer, at pengene investeres i
andre vandselskaber, hvorved kundernes penge i praksis flyttes over | en anden forsyning.

Da det er kundernes takstmidler, der indskydes i en fond, ber det sikres - via krav til vedtaeglerne -
at kundeme reprassenteres direkle i fondens bestyrelse, og at deres respektive
erhvervsorganisationer far indstillingsret til bestyrelsen.

§ 2, nr. 2 + bemgerkninger (vandforsyningsloven)

Der skal opfordres til at sikre sammenhaeng mellem paragraffen og lovbemeerkningeme. |
bemasrkningerne fremgér det, at definitionen af en almen vandforsyning ikke omfatter ejere af
vandforsyningsanlazg, der forsyner eller har til formél at forsyne mindst 10 ejendomme. Det bar
klart fremgd af paragraffen, at det kun er anlazg, som forsyner mindst 10 ejendomme, der kan indga
i en almen vandforsyning. Dermed undtages f.eks. tilfszlde, hvor en juridisk enhed ejer ét anleeg
med 8 kunder og ét anlazg med 3 kunder.

§ 2, nr. 4 + bemaerkninger {vandforsyningsioven)
"Udpegning” foreslds andret til "udpegningen” for at klargare, at der er tale om en indsatsplan for et
andet omrade end det, der er udpeget efter § 11 a, stk. 1, nr. 5.

§ 2, nr. 11 + bemaerkninger (vandforsyningsloven)

| forhold til kravet om, at kemmunalbestyrelsen Adigt drefler forsyningsforholdene med alle almene
vandforsyninger i kommunen, bar del overvejes at give koordinationsforumets medlemmer (jf.
vandforsyningslovens § 12) adgang til dreftelserne. Det vil veere relevant i forbindelse med
draftelser af forsyningsstruktur for mulige nye ledningsferinger, der eventuelt vil kunne binde de
enkelte forsyninger sammen og dermed forbedre forsyningssikkerheden.

§ 2, nr. 24 og 25 + bemaerkninger {(vandforsyningsioven)

Det anferes | bemezrkningeme, at omkostningerne i forbindelse med opfyldelse af forsyningspliglen
skal betales af vandforbrugerne i det nytilsluttede omrade efter gaeidende ret, og at kunderne derfor
skal betale tilslutningsbidrag, uanset om kunderne tidligere har vaeret filsluttet en anden almen
vandforsyning.

Det ber anfares tydiigt, at opkreevning af et nyt tilslutningsbidrag i forbindelse med nytilsluttede
omrader ikke er et krav i alle tiiffselde, men alene en mulighed.
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§ 2, nr. 51 + bemagrkninger (vandlorsyningsioven)

Med forslaget indferes et krav om en hjemmeside for alle aimene vandforsyninger. For en lille
vandforsyning med fa kunder er kravet ikke proportionall, og kan vaere med til at presse den
frivillige arbeydskraft og forsyningsakonomi. Der bar fastszettes en hejere nedre graense end 10
kunder pa det enkelte anlseg far der udl@ses krav om en hjemmeside.

§ 4, nr._3 + bemaerkninger

| henhold til lovforslaget forpligtes forsyningerne til at felge spitldevandsplanen, ligesom
kommunalbestyrelsen fir mulighed for at pabyde et vandselskab at falge spildevandsplanen.

Med a2ndringen kan indholdet i spildevandsplanen fa langt starre betydning for kundeme i en
forsyning. Der er derfor et behov for, at spildevandsplanens indhold er helt klart, og at det eksplicit i
lovbemaerkningeme defineres, hvad forsyningerne kan forpligtes til at falge.

Séfremt der er spargsmal eller prablemstillinger, der anskes uddybet, star Landbrug & Fedevarer
naturligvis til radighed.

Med venilig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Seniorkonsulent

D 33394656
M 51671549
E hbk@if dk







KLs heringssvar til udkast til ny vandsektorlov mv

KL har modtaget udkast tit forslag til lov om andring af lov om
vandscktorens organisering og okonomiske forhold mv. 1 horing,

K1. har valgt i horingssvaret at fokusere pd de overordnede elementer, hvor
kommunerne har storst interesse. Dette ogsd i berragtning af den relative
begransede horingsperiode 1 forhold til det meget omfattende materiale.
Der tages forbehold for en politisk behandling af horingssvaret 1 KL, som
ikke har vieret mulig inden for heringsperioden.

Hovedsynspunkter

KL ser positivt pi en rakke af de :ndringer, der er foresliet til
vandscktorloven mv. som opfolgning pd det politiske forlig. Dette omfatter
blandt andet pracciseringen af kommunernes centrale myndigheds- og
planansvar, de nye pabudsmuligheder for kommunerne, de bedre

muligheder for omorganisering af sclskaberne uden konflikt med stoploven,

samt de mere fleksible rammer for selskabernes planlegning gennem
flerdrige prislofter,

Der er dog samtidig flere centrale punkeer i lovforslaget, som giver
kommunerne anledning til skarpet opmarrksomhed.

Bekendtgorelser udstede til udmontning af forliget om vandscktorloven skal
have et tydeligt afsat i lov og lovbemaerkninger, KL finder, at dette er
mangelfuldt i forhold til kommunernes varrktojer og styringsmuligheder,
Intentioner og principper fra den politiske aftale om miljo- og servicemdl
samt performancebenchmark bor kunne leses direkte 1 lovbemarkningerne
som grundlag for deres udmontning 1 bekendtgorelser.

KL har folgende hovedsynspunkter 1 forhold til lovudkastet inkl.
lovbemarkninger, som kalder pd mndringer eller tydeliggorelse:

KL

Den 2. oklober 2015

Sags ID: SAG-2015-04490
Dok.1D: 2089536

S5YJ@ki.dk
Direkte
Mobkil 2839 3885

Weidekampsjpade 10
Postboks 3270
2300 Kebenhavn 5
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1. Miljo- og scevicemil
Generelt er det vanskeligt i lovforslaget at genfinde forligstekstens
fokus pd at den nye lovgivning skal "Understotte og videreudvikle et

hojt niveau for miljo, service og forsyningssikkerhed”, herunder
aftalens omtale flere steder af, at der fortsat skal vaere mulighed for
at fA loftet prislofeet ved indfriclse af miljo- og servicemal.

KL har folgende onsker dl justeringer:

Der bor sikres et ophang i VSL af det forhold, at miljo- og
servicemdl kan udlose loft af prisloft. Dette kan ske som en
tilfojelse til §8. Det er for KL vigtigt, at Vandscktorloven
tydeligt italeseetter den fortsatte mulighed for at miljo- og
scrvicemdl giver loft af prisloft.

KL er bekymrede for forslaget om ophavelse af bkg. nr.
1048 om driftsomkostninger til gennemforelse af miljomal
og scrvicemil, samt forslaget om ikke ar viderefore
betegnelserne miljomal og servicemadl. Vi ser en risiko 1, at
betegnelsen nu foreslds at varre ”mal”, som er en meget
diffus betegnelse, og at reglerne lagges ind under kommende
ny prisloftbekendtgorelse, da det sarlige formal med malene
og deres vacsentlige betydning i den kommunale planlagning
og styring dermed risikerer at blive undervurderet. Vi onsker
derfor, at der opretholdes en selvstendig bekendtgorelse
vedrorende miljo- og sesvicemil og at betegnelserne
fastholdes/alternatvt justeres.

Kommunalt legale og godkendte miljo- og servicemal bor
ikke palegges effektiviseringskrav, da de netop er udteyk for
en bevidst lokalpolitisk prioritering af takstmidler ud over
sclskabets aimindclige anlegs- og driftsvirksomhed.

Et hojt ambitionsniveau fx via servicemdl 1 ¢n kommune ma
ikke resultere i, at sclskabets score belastes negativt 1 totex-
modellen (som incffektiv qua storee udgifter end tilsvarende
selskab uden ambitiose miljo- og servicemal).

Forligsteksten angiver, at det alene er “vasentlige udgifter”,
der kan give mulighed for lofe af prisloft. Det er KL’s
synspunke, at det alene bor vare bagatelagtige udgifter som
bor udelades fra muligheden for loft af prisloft. Det er fx
angivet pd interessentmoderne, at der under eksisterende
ordning cr sogt om loft af prisloft af udgifter pa 5.000 kr.
Dette mi naturligvis klart betragtes som bagatelagtige
udgifrer.



2. Kommunale styringsvacrkiojer

Kl hilser det velkomment, at der er givet nye pabudsmuligheder ift, at
sikre forsyningsforpligtelsen og at det slas fast, at det er kommunen, der
skal godkende miljo- og servicemdl for at disse kan resultere 1 loft af
prisloftet. Vi ser det som vigtigt, at aftale og lovpivning generelt betoner
kommunernes rolle som den primaere myndighed over for
vandselskaberne og dermed kommunens kompetencer som varetager af
de lokale samfundsmassige interesser.

lgennem hele forlobet med evalueringen af vandscktorloven, har KL
papeget et behov for at sikre en overordnet kommunal styring af
vandsclskaberne, og vi har peget pd en rekke veerktojer il det brug, som
vi savner i lovforslaget. Det drejer sig fx om at gore
spildevandsplanerne bindende for selskaberne cller om en arlig
kommunal godkendelse af selskabernes tids- og investeringsplaner.
De varrktojer, som nu er giver: nye pabudsmuligheder, adskillelse af
myndighed og drift ift. spildevandsplan og vandforsyningsplan,
udvikling af performancebenchmark, samt krav om drlig drofrelse
mellem selskab og kommune, giver anledning til folgende
bemarkninger:

e Jf. ny pabudsmulighed i MBI §32b kan kommunen
fremadrettet pibyde spildevandsforsyningssclskabet “at
forsyne ¢t omride inden for det kloakeringsomrade, der er
fastlagt 1 spildevandsplanen, inden for ¢n nermere fastsat
frist”. KL forudsatter, at dette opfattes brede, og dermed
omfatter fx ny forsyning af udbygningsomride, ny forsyning
af ¢jendomme og mindre bebyggelser 1 landomride, ny
forsyning i form af scparatkloakering af cksisterende
kloakopland, samt ny forsyning i form af regnvandsafledning
i systemer pd overfladen.

® | den nermere adskillelse i spildevandsplanlagningen mellem
myndighed og drift er det foreslaet, at tidsfolgeplan
overlades til spildevandsforsyningsselskabet. KL er enig i at
tidsfolgeplaner for vedligehold af selskabernes kloaknet og
sclskabets egen driftsudvikling bor ske i
spildevandsforsyningsselskabet. Men tidsfolgeplanen handler
ogsa om udvikling af den samlede infrastruktur pa omradet.
Her ser KL klart behov for en kommunal styring 1 forhold til
konkrete tidsfolgeplaner, bdde i relation til
vandomrideplaner, risikostyringsplaner,
klimatilpasningsplaner, samt kommuneplanens
arealreservationer.

® Der cr fastsat et nyt keav om en arlig droftelse mellem
kommune og spildevandsselskab, med det formdl, at ”sikre
overensstermmelse mellem kommunens planlagningsindsats



og vandsclskabernes strategicr”. KL er af den opfattelse, at
dette redskab vil fungere udmeerket, de steder, hvor der er en
god dialog og faelles forsticlse om indsatser, men savner
fortsat et staerkere styringsvaerktoj til de situationer, hvor
sclskabet ikke onsker at folge de lokalpolitiske planer f.eks.
kommuneplan, og scktorplaner (spildevandsplan,
vandforsyningsplan, risikostyringsplan og
klimatilpasningsplan).

o Vibemaerker, at dee i h()riu;i;,smatcrialct/ lovforslaget er steckt
nedtonet, at den nye performancebenchmark har
kommunerne som primar milgruppe, hvilket elleres er
udgangspunkeet i forligsteksten. KL onsker det gjort tydelige,
at performancebenchmarkingen har til formdl at understotte
dialogen mellem kommune og forsyningssclskab. Dette cr
vigtigt som bidrag til den arlige droftelse og til aftaler om
fastsmttelse af miljo- og servicemdl.

KI. har i ovenstiende fokuseret pa fa udvalgte og overordnede clementer.
Vi ser frem til de kommende bekendtgorelser og dermed lejligheden til at
afgive mere detaljerede kommentarer,

K1, minder om, at der fortsat udestdr en evaluering af
klimatilpasningsaftalen fra 2012, Det er vigtigt at der i forlengelse af

evalueringen bliver mulighed for at tilrette sdvel lov som bekendtgorelser.

Med venlig hilsen

Susanne Lykke Jakobsen og Nicls Philip Jensen
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Hgring af udkast til forslag til lov om aandring af lov om vandsektorens
organisering og skonomiske forhoid, lov om vandforsyning m.v., lov om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber m.v. og forskellige
andre love (Opfelgning pa politisk forlig om ny og forbedret regulering af
den danske vandsektor) - j.nr. : 65-651-6506

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

FSR - danske revisorer har faigende kommentarer til udkast til forslag til
2endring af lov om vandsektorens organisering ag gkonamiske forhold m.m.;

I forhold til ny § 6 og § 6a ber det overvejes, i hvilket omfang
Forsyningssekretariatet kan f& vandselskaberne til via indsendelse af &rsregnskab
at indberette supplerende opiysninger til brug for fastizeggelse af
indtzegtsrammer.

Del ber vurderes, i hvilket omfang der er lovhjemmel til via drsregnskabsloven
og 3rsregnskabet at f4 oplyst de gnskede informationer til brug for fastlaeggelse
af indtaagtsrammen, Dels kan der fra selskaberne vazre et gnske om ikke at
oplyse alle forhold i et officielt 3rsregnskab, dels skal oplysninger, som medtages
i noter m.m., revideres af selskabets revisor, og dels skal Erhvervsstyrelsens
taksonomi kunne hdndtere disse oplysninger. $3 afhaengigt af
Forsyningssekretariatets pnske om oplysninger kan dette give nogle praktiske
udfordringer, som bar overvejes i forhold til en separat indberetning af anskede
oplysninger med tilhprende revisorerklaering.

Med venlig hilsen

Seren Peter Nielsen
statsautoriseret revisor
formand for Arbejdsgruppen for Forsyningsvirksomhed

DANSKE
REVISORER

FSR - danske revisorer
Kronprinsessagade &
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
{ar@fsr.dk
www. fsr.ck

CVR. 55097216
Danske Bank

Rep. 4183

Konta nr, 2500102295
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Horing af udkast til lovforslag om andring af vandsektorlov mv.

Dansk Energi finder - som medlemsvirksomhed for flere vandselskaber og som kerneinte-
ressent i forhold til udviklingen af reguleringen af forsyningssektorerne generelt i Danmark -
anledning til at afgive falgende haringssvar.

For det ferste anerkender Dansk Energi ikke praemissen om, at en incitamentsbaseret regu-
tering hviler pa et generelt fastlagt effektiviseringskrav som basrende reguleringsinstrument.
Det er Dansk Energis opfattelse, at et generelt effektiviseringskrav ikke udger et tilstraekkeligt
sagligt og fagligt solidt grundlag for fastlaeggelse af effektiviseringspotentialet for den enkelte
forsyningsvirksomhed.

For det andet er det Dansk Energis overbevisning, at det baerende element i incitamentsba-
seret regulering ber vaere en indtaegtsramme, der i sig selv sikrer et helt overordnet og ved-
varende incitament til effektivisering. Forretningsdrevne forsyningsvirksomheder har der-
igennem mulighed for at opnd en starre forrentning af den investerede kapital ved at blive
mere effektive. Det er ved denne effektivisering, at der opnas en samfundsokonomisk ge-
vinst, idet der bindes feerre ressourcer, som kan anvendes mere effektivt andre steder i gko-
nomien.

Som supplement til en indteegtsramme kan benchmarking indferes som instrument til at fore-
tage saglige, individuelle potentialevurderinger, der kan danne grundlag for fastlzeggelse af
individuelle effektiviseringskrav. Individuelie effektiviseringskrav kan have til formal at udligne
en fordelingsmaessig konsekvens af for heje priser som folge af dokumenteret ineffektive
omkostninger.

Hvis en regulering - pé trods af det manglende saglige grundlag - alligevel baseres helt eller
delvist pd et generelt effektiviseringskrav, bar der gzeide, at der ikke ma udmentes storre
samlet effektiviseringskrav til det enkelte selskab (individuelt plus genereit krav), end hvad
der sagligt kan dokumenteres effektiviseringspotentiale til i dette selskab.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 53 | OK-1900 FrederiksbergC | T +4535300400 | infoPdanskenergidk | wwwdanskenergi.dk



Ved indferelse af totalokonomisk benchmarking er det desuden afgerende, at nedenstaende
forholdsregler iagttages | udarbejdelsen og anvendelsen af modellen:

Der afsasttes tilstraekkelig tid og ressourcer til at udvikle en solid benchmarkingmo-
del.

» Branchen ber involveres som en medspiller i processen.

Modellen bar udarbejdes af professionelle efter fagligt anerkendte metoder - fx un-
der anvendelse af flere forskellige statistiske modelspecifikationer.

¢ Benchmarkingmodelien skal baseres pa grundigt validerede og analyserede data.

Modellen skal vaere velbeskrevet - det skal klart fremgd, hvad formal er, og hvilke
begraensninger modellen har.

Modelresultater skal anvendes med forsigtighed - dvs. fere til krav, som tager rime-
lige hensyn til usikkerheden i modellen (forsigtighedsprincip).

Der skal tages hgjde for, at selskaber pa kort sigt ikke kan effektivisere kapitalappa-
ratet. Kun et selskabs pavirkelige omkostninger kan forventes at kunne reduceres
pa forholdsvis kort frist og der skal saledes ikke palaegges krav p& hverken afskriv-
ninger elier forrentningselement.

Kapitalomkostninger skal handteres konsistent, og standardiserede kapitalomkost-
ninger bar inddrages i benchmarkingen.

Anvendelsen af modellen skal samlet set give de rigtige incitamenter til drift og inve-
steringer uden at fere til skaevvridning.

Der bor fastlzegges klare retningslinjer for tilsynsmyndighedens befgjelser til at zen-
dre i og justere modellen og dens anvendelse.

Dansk Energi stiller sig naturligvis til radighed for dreftelser eller uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Michael Guldbask Arentsen

OANSK ENERGI
Vodroffsvej 69 | DK-1900 Frederiksbesg C | T: +4535300400 | infuBdanskenergidk | www.danskenergi.dk



Aarhus Brandveasen
Ny Munkegada, 8000 Aarhus C

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
j.nr. 65-651-6508

Vedr. haringssvar vedrarende lov om gendring af lov om vand-
sektorens organisering og gkonomiske for m.f.

Spildevandsselskaber har sektoransvar for regnvand og spilde-
vand

Overflytning af en tidligere kommunal opgave med handtering af regn- og
spildevand samt det tilhgrende sektoransvar er ikke praeciseret med Vand-
sektorloven og seneste forslag til zendringer. Opgaven er finansieret for de
nye privatiserede selskaber - deres ansvar skal praecisere.

Pa spildevandsomradet er forsyningerne forpligtiget op til et politisk vedtaget
serviceniveau i forhold til at handtere indsamling, behandling og udledning af
spildevand/regnvand. Sektoransvaret for at bidrage til lesningen af proble-
mer ved oversvemmelser er med lovforslaget stadig uafklaret med ungdig
usikkerhed i potentielt kritiske situationer.

Ved haendelser ud over forsyningernes serviceniveau er de med den nuvee-
rende lovgivning som aktieselskab ikke underlagt et sektoransvar. Det giver
felgende usikkerheder:

« Finansieringen af spildevandsselskabets indsats under en haendelse
— er det takstmidler fra deres drift eller kan de krazve betaling for
operativ indsats eller indsats i kriseledelsen og kommunikationsind-
satsen?

s Er de at betragte som enhver anden entreprener som hyres ind?

» Er spildevandsforsyning at betragte som en privat virksomhed, der
lgser en offentlig opgave og har det i givet fald betydning for om
man kan sige at de har et sektoransvar - dvs. at de skal hjaelpe til
med at lese en krise efter bedste evne, selvom man maske ved stor-
re oversvommelser ikke kan.

+ Vil sidstnaavnte betyde at de kan kraave betaling for indsatsen?

¢ Usikkerhed om snitflader mellem serviceniveauer og den risikobase-
rede dimensionering — samt betaling

» Uklarhed og fordelingen af ansvar og beslutningskompetencen mel-
lem vandselskabet, redningsberedskabet og kommunen som myn-
dighed og ejer ved haendelser.

2. oktober 2015
Side 1 af 2

TEKNIK OG MILJG
Center for Milj@ og Energi
Aarhus Kommune

Aarhus Brandveesen
Ny Munkegade
8000 Aarhus C

Telefon: 86 76 76 76
Direkie telefon: 89 40 40 31
Telefax: 86 76 76 60

E-mail;
brandvaesen@aarhus.dk
Direkte e-mail.
Imos@aarhus.dk

www.aarhusbrandvaesen.dk

Sagy: 15/028785-2
Sagsbehandler:
Lone Mossin



Eksempel
Oversvgmmelse fra et korrekt dimensioneret regnvandsbassin, der truer et

storre villaomrade — pumpning fra bassinet vil kunne fere vandet veek fra
omradet, men sa oversvemmes tre villaer, som ellers ikke ville vaere blevet
bergrt at overlgbet. Disse villaer har tiimed indrettet sig til at kunne modsta

forventede oversvemmelser — men ikke at der pumpes vand i deres retning.

Hvordan er ansvaret mellem kommune, forsyning, lodsejere og forsikring?
Hvem kan beslutte at skaden skal ramme andre (de fa) for at friholde de
mange? Hvem skal betale for skaderne?

2. oktober 2015
Side2af2

Driftsniveau 3
Kommunens kriseledelse

Driftsniveau 2
Beredskabschef

Indsatsplan for volsomt vejr
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Eksempel fra vores beredskabsplan ved oversvemmeilse -
Sektoransvaret bestar mens den tvaergaende ledelse over-
gar for overblik og prioritering.

Med venlig hilsen
Aarhus Brandvaessen

Lone Mossin
Hydrogeolog, Ph.d.
Projekileder
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Udarbejdet af LHC
Kontrolleret af ECW
Godkendt af ECW

Notat

VANDSEKTORENS ORGANISERING OG GKONOMISKE FORHOLD
Heringssvar

MULIGHED FOR AT BEHANDLE ORGANISK AFFALD | RADNETANK
| forbindelse med vores aktiviteter som task force i Erhvervsstyrelsens program
for grenne industrisymbioser har NIRAS i gentagne filf2lde kunne se det hen-
sigtsmaessige i at behandle organiske restprodukter og —affald s taet pa kilden
som muligt.

Vandsektoren rader over rddnetanke tit anaerobisk behandling af sektorens egne
restprodukter. Dette giver bade miljemaessige og skonomiske fordele, men
vandsektorens restprodukter har et meget lavt indhold af omsaetteligt tarstof. Det
betyder, at man ved tilsaetning af organisk materiale med et hgjere tarsiofindhold
kan producere mere biogas uden at 22ndre ridnelankens volumen. Radnetan-
kens volumen er bestemnt af den maangde restprodukt fra vandsektorens hoved-
opgaver der skal behandles. Det betyder, at vandsektorens réddnetanke har en
forudbestemt "fysisk overkapacitet” som bar udnyttes i den udstraekning det er
muligt, og det kan med fordel geres ved at behandle organisk affald eller rest-
produkter.

Hvis organisk affald fra husholdninger og erhverv ikke kan behandles sa taet pa
kilden som muligt kan konsekvenserne vaere:

¢ At noget organisk affald i stedet sendes til forbraanding

» Atorganisk affald bliver transporteret over lange afstande, med de mil-
iemaessige og skonomiske omkostninger dette indebazrer. Dette gor sig
saerligt gealdende i de store bysamfund, hvor der er store afstande til gyl-
lebaserede anla=g

s At eksisterende infrastruktur ikke udnyttes optimalt
« Atlokalt opbygget viden og ekspertise ikke udnyttes optimalt

e At der ma etableres yderligere overkapacitet, med samfundsgkonomiske
omkostninger til folge

NIRAS A/S
Sortemosevej 19
3450 Allerac

CVR-nr. 37295728 T +45 48104200
Tilsluttet FRI F. +454810 4300
WWW.niras.dk E: niras@niras.dk
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Vi anbefaler derfor, at lovgivningen &bner mulighed for, at bade organisk hus-
holdningsaffald og organisk erhvervsaffald kan behandles i vandsektorens réd-
netanke. Da kommunerne ikke har anvisningsret til kildesorteret affald fra er-
hverv, vil virksomheder stadig have mulighed for at konkurrenceudszeetie deres
affald eller restprodukter, idet de kan indhente tilbud fra flere anls2g, herunder
private, for at finde den mest fordelagtige afseetning af deres affald eller restpro-
dukter.

Behandling af organisk affald i vandsektorens radnetanke, ber dog begraenses til
anleeg, hvor digestatet anvendes til jordforbedring, da saerligt det fosfor, der er i
det organiske affald bar returneres til jorden. Der bor altsa ikke behandles orga-
nisk affald fra husholdninger og erhverv pa anlaeg hvor digestatet sendes til for-
braznding.

/Endring 34. af §19 indikerer, at affald kan behandles i vandsektorens anlaeg, og
at den producerede gas, el og varme kan afsaettes, under forudseetning af, at
aktiviteterne er regnskabsmeessigt adskilt.

Heringsbrevet giver dog med nedenstdende formulering det indtryk, at der ude-
lukkende gives mulighed for at affald, der er et resultat af spildevandforsynings-
virksomheden kan behandles, uden at der vil veere tale om tilknyttet virksomhed.

"Det foreslas, at vandselskabeme gives bedre mulighed for at udnylte deres
rassourcer, f. eks. ved at saslge overskuds- og biprodukter elfer varme og el,
som er produceret som led i forsyningsaktiviteteme inden for hovedvirksomhe-
den. Vandselskaber vil endvidere fortsat kunne udfere andre nsermere bestemte
aktiviteter, som tilknyttet virksomhed. Der aendres ikke pa, at vandselskabemes
fitknyttede virksomhed skal veere selskabsmeessigt udskilt fra vandselskabet,
hvis omsaetningen overstiger 2 mio.kr. arligt.”

Vi foreslar derfor tilfgjelse af en ny sendring mellem aendring 33 og 34:
§18 udvides med stk 4:

Udnyttelse af vandselskabers radnetanke, hvis volumen er bestemt af den
maengde restprodukt fra vandsektoren, der skal behandles, kan optimeres med
tilfarsel af affald, fra husholdninger samt affald, restprodukter og biprodukter fra
virksomheder, nar affald, restprodukt og biprodukt er egnet til anaerobisk be-
handling med efterfelgende udbringning af digestat pa landbrugsjord, ligesom
den producerede biogas, el og varme kan afsattes som en del af vandselska-
bets hovedvirksomhed..
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Brancheforeningen Dansk Miljpteknologi
2, oktaber 2015

Hegringssvar
Vandsektorlov

Dansk Miljeteknologi mener, at den politiske aftale om vandsektorloven fra foraret 2015 rummer en god
balance mellem 4 bzerende principper, nemlig

* mere effektivitet

* understptte og videreudvikle et hgjt niveau for miljg, service og forsyningssikkerhed

e mindre bureaukrati i organisering og tilsyn

¢  bedre rammer for teknologiudvikling

Dansk Miljgteknologi hafter sig desuden ved, at formalet for den nye vandsektorlov herudover taler om at
"understgtte en innovativ udvikling, demonstration og eksport af vandteknologilgsninger”.

| lovforslaget er det efter Dansk Miljpteknologis opfattelse ikke lykkedes at opfyld hensigterne om at
udvikle et hgjt niveau for miljg og service, og det er heller ikke sikret en understgttelse af innovativ
udvikling og eksport.

Derfor risikerer lovforslaget at st3 i vejen for den pnskede vaekst, pgede beskzeftigelse og stgrre eksport fra
den danske vandsektor, som der er et erkleeret politisk gnske om.

Der er derfor behov for i dette lovforsiag og i de kommende bekendtggrelser mv. at sikre langt stgrre fokus
pa hgje standarder, innovation og understgtning af eksport.

I modsat fald risikerer iovgivningen at fere til ensidigt fokus pa lave priser tilvejebragt gennem kortsigtede
hesparelser, lave ambitioner og manglende vedligehold af infrastrukturen.

Gode og darlige effaktiviseringer

Dansk Miljgteknologi er enig, at der er et potentiale for effektiviseringer i vandsektoren, og at indhentning
af dette potentiale kan have positive effekter for innovation og udvikiing.

Det ville derfor have veeret hensigtsmaessigt, hvis der havde veeret lagt vaegt pd, at effektiviseringen skulle

indhentes gennem investeringer i nye og bedre Igsninger og over en laengere periode.

Nu er der i stedet lagt op til i begyndelsen at indhente effektiviseringsgevinsterne gennem 1-arige
"indtaegtsrammer” og fgrst senere at indfgre mere langsigtede 4-arige prislofter.

Hertil kommer, at der skal effektiviseres for “mindst” 1,3 mia. kr. som er det beregnede potentiale.



Endvidere lzegges der op til yderligere beskaering af vandselskabernes raderum gennem en tilpasning af
selskabernes driftsomkostninger i prislofterne de faktiske driftsomkostninger ved overgangen til den nye
regulering, hvilket betyder mindre fokus pa den innovative og intelligente efterspargsel efter nye
vandteknologier, som forligsaftalen eliers taler om som en del af den overordnede vision.

Endelig er det i lovforslaget langt fra sikret, at der sker et tillaeg for nye krav og til at sikre den
videreudvikling af de hgje standarder for miljs, service og forsyningssikkerhed, som den overordnede vision
i forligsaftalen ogsa fremhaever.

Samlet set er balancen i forslaget, som det foreligger nu, skzev til fordel for det, som man kunne kalde
"darlige effektiviseringer”, som kan opnas gennem korsigtede besparelser i form af indkeb af ringere
produkter, lavere ambitionsniveau og manglende vedligeholdelse af infrastrukturen.

Der er derfor stort behov for rette op pa balancen til fordel for de “gode” effektiviseringer, som sikres
gennem fokus p3 nye aktiviteter som energiproduktion, arbejde for energineutralitet og dget
ressourcegenvinding samt nye lgsninger, der over tid giver lavere omkostninger og laengere levetid af
pradukter og lgsninger.

For det fgrste m3 det sikres, at der ikke administrativt kan skrues op for effektiviseringen udover de aftalte
1,3 mia. kr.

For det andet bgr det sikres, at der ikke i lovforslaget er et gget effektiviseringskrav udover det aftalte i
forhold til vandselskabernes investeringer.

For det tredje bpr det langt tydeligere beskrives, hvordan der opnas tillaeg for centralt fastsatte nye
standarder og krav, f.eks. rensning for milijgfremmede stoffer og mikoplast og nye tiltag p4
klimatilpasningsomridet.

For det fjerde skal de nye aktiviteter, som nu er definerede som hovedaktiviteter {energiproduktion og
ressourcegenvinding), kan besluttes af vandselskaberne selv uden besveerlige godkendelsesprocedurer og
bureaukratiske ansggninger.

For det femte skal der smidigt og enkelt kunne opnés tillaeg for lokalt fastsatte nye mal, sa visionen om at
videreudvikle hgje standarder for miljg og sundhed kan realiseres.

For det sjette bgr der udvikles mekanismer, som modvirker, at effektiviseringer sker gennem kortsigtede
besparelser og manglende vedligehold af infrastruktur {se nedenfor}.

Krav om TCO (Total Cost of Ownership)

Dansk Miljgteknologi laegger afggrende vaegt pa, at de indfgres krav om indkgb efter TCO, sa der altid tages
hensyn til produkternes levetid, energiforbrug og holdbarhed.

Det er helt ngdvendigt, nar der samtidigt stilles kortsigtede krav om effektivisering.

TCO er sund fornuft, som vil understgtte sunde effektiviseringer.

Vedligehold af infrastruktur

P4 nuvaerende tidspunkt er den eneste sikring af en passende investering i opretholdelse af vedligeholdelse
og fornyelse af infrastrukturen, at bestyrelsen er sit ansvar bevidst pa dette omrade.

Dansk Miljgteknologi mener ikke, at dette er tilstrazkkeligt i en situation, hvor kortsigtede prislofter kan
overholdes ved at udskyde investeringer i infrastruktur.



Det foreslds derfor, at der indfgres pligt til at etablere en form for Asset Management, og at der udarbejdes
vejledninger p3 omradet.

Derved sikres Igbende opggrelser over behovet for renovering og udbygning, og rapportering om
overholdelse til bestyreiser og kommuner.

Performancebenchmarking

Dansk Miljgteknologi hilser med tilfredshed, at der nu indfgres et system for performancebenchmarking pa
udvalgte omrader inden for miljg, sundhed, energi, klima og forsyningssikkerhed.

Det kan tjene som fornuftigt styringsredskab, og det vil ogs3 - rigtigt tilrettelagt — kunne bruges som
international branding og dokumentation for den danske vandsektors resultater, f.eks. inden for energi og
klima.

Performance benchmarking kan saledes vaere et af de tiltag, som understatter eksport af danske
vandteknologilgsninger. Det kraever, at ordningen er objektiv og sammenlignelig, og den fungerer som en
offentligt bldstempling af de opniede resultater,

Vasentlighedskrav for lokale mal (miljg og service)

Det er for Dansk Miljeteknologi afggrende, at kravene om vaesentlighed ved tillasg for iokalt fastsatte mél
bliver sat sa lavt, at de ikke kommer til at blokere den videreudvikling af niveauet for miljg og service, som
er et baerende princip i den politiske aftale om vandsektoren.

! modsat fald vil hgje krav reelt vaere en skjult yderligere effektivisering udover det aftalte.

Procentdel til ny fond om innovation

Dansk Miljpteknologi finder det positivt, at vandselskaberne kan afszette midler til en ny Teknologi-fond,
som aflgser den tidligere VTU-fond.

Dansk Miljgteknologi forslar, at vandselskaberne far mulighed for at afsatte et belgb til den nye fond som
en procentdel af den samlede omszetning, som friholdes fra effektivisering.

Herved kan det baerende princip om at videre udvikle hgje standarder og det baerende princip om at skabe
bedre rammer for teknologiudvikling understettes.

Teknologiledelse

I den politiske aftale er der lagt op til at indfgre teknologiledelse i vandselskaberne, men det fremgar ikke af
lovforslaget, hvordan dette skal ske.

Langerevarende drift

| den politiske aftaie star der:

“Samarbejdet mellem vandselskaberne og private virksomheder skal fremmes med henblik p3 at
understptte en mere effektiv drift i selskaberne. Det skal tydeliggares i loven, at private akterer kan indgd i
lzengerevarende omfattende driftskontrakter med vandselskaber, uden at de bliver omfattet af hvile-i-sig-
selv-princippet, sé lzenge et vandselskab omfattet af vandsektorloven har det overordnede ansvar for
gennemfprelse og opretholdelse forsyningssikkerheden og gvrige krav fra myndighederne”,

Dansk Miljateknologi finder ikke, at hverken lovtekst eller bemaerkninger forholder sig til forligstekstens
ordlyd. Det eneste sted man kan finde noget om dette i lovforslag og bemaerkninger er i afsnit 2 pa side 21,
men afsnit 2 er bare et resume af baggrunden for zendringerne i loven. Teksten p4 side 21 lyder:
"Vandselskaber kan udbyde (del}opgaver, f.eks. dele af driften, til private akterer uden at disse aktgrer
anses som vandselskaber omfattet af vandsektorloven, herunder af krav om gkonomiske rammer”.



Dansk Miljeteknologi opfordrer derfor til, at forligsteksten pa dette punkt implementeres i lovforslaget.

Med venlig hilsen
Jorn Jespersen
Direktor

Dansk Miljpteknologi



