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juridiski¢lens.dk

Hering - over forslag til lov om zndring af lov om radiofrekvenser og ophzevelse
af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet

Ved e-mail af 23. september 2015 har Energistyrelsen anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet finder ikke grundlag for at udtale sig i sagen.

Med venlig hilsen

0@0 ensle/n,

samfundiZadvokatsamfundet. dk
www.advokatsamfundet.dk



Susanne Sharee Maller

Fra: Dong Energy <dongenergy@dongenergy.dk>

Sendt: 23. september 2015 16:52

Til: Juridisk enhed

Emne: RE: Haring over udkast til forslag om lov om andring af lov om radiofrekvenser
m.yv.

DONG Energy har modtaget din mail og den er videresendt ti! rette afdeling.

DONG Energy has received your mail and it has been forwarded to the relevant department.

Med venlig hilsen - Best wishes
DONG Energy A/S
dongenergy@dongenergy.dk

www. dongenergy.com

From: Juridisk enhed [mailto:juridisk@ens.dk]

Sent: 23. september 2015 14:31

Cc: Nina Marie Lassen <nml@ens.dk>; Juridisk enhed <juridisk@ens.dk>; sussha@erst.dk
Subject: Hering over udkast til forslag om lov om andring af lov om radiofrekvenser m.v.

Til hgringsparterne,

Energistyrelsen sender hermed udkast til forslag til lov om endring af lov om radiofrekvenser og opha:velse af lov
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet i hgring.

Eventuelle hgringssvar bedes vaere Energistyrelsen i hande senest onsdag den 21. oktober 2015 og bedes sendt pr.
e-mail til adressen: juridisk@ens.dk

Heringssvarene vil blive offentliggjort i deres helhed pa Hgringsportalen og sendt til Folketinget.

Hgringsbrev, heringsliste og udkast til lovforslag samt gvrige dokumenter er offentliggjort pa Heringsportalen pa
dette link: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/58753

Med venlig hilsen / Best regards

Tine Kruse Scharling

tes@ens.dk



Susanne Sharee Meller

Fra: Maria Lis Windfeld Jensen <mlwm@dsb.dk>

Sendt: 20. oktober 2015 14.05

Til: Juridisk enhed

Cc: DSBPOST [DSB)

Emne: SV: Haring over udkast til forslag om lov om eendring af lov om radiofrekvenser
m.v.

Til rette vedkommende,

DSB har ingen bemzerkninger vedr, udkast til forslag til lov om gandring af lov om radiofrekvenser og ophaevelse
af lov om auktion over tilladelser til 3. generations maobilnet,

Med venlig hilsen

Maria Jensen
Direktlonsassistent

Sekretariat & jura, Telegade 2, 2630 Taastrup
TIf.: 24 68 69 15, e-mail: miwmidsb.dk

Fra: Juridisk enhed [mailto:juridisk@ens.dk]
Sendt: 23, september 2015 14:31

Cc: Nina Marie Lassen <nml@ens.dk>; Juridisk enhed <juridisk@ens.dk>; sussha@erst.dk
Emne: Hering over udkast til forslag om lov om zndring af lov om radiofrekvenser m.v.

Til hgringsparterne,

Energistyrelsen sender hermed udkast til forslag til lov om zndring af lov om radiofrekvenser og ophzvelse af lov
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet i hering.

Eventuelle hgringssvar bedes vaere Energistyrelsen i haende senest onsdag den 21. oktober 2015 og bedes sendt pr.
e-mail til adressen: juridisk@ens.dk

Haringssvarene vil blive offentliggjort i deres helhed pa Hgringsportalen og sendt til Folketinget.

Heringsbrev, haringsliste og udkast til lovforslag samt gvrige dokumenter er offentliggjort pa Heringsportalen pa
dette link: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/58753

Med venlig hilsen / Best regards

Tine Kruse Scharling

tgsi@ens.dk



Susanne Sharee Meller

Fra: Chris Wolff - Facilicom A/S <chris,.wolff@facilicom.dk>

Sendt: 23. september 2015 15:38

Til: Juridisk enhed

Emne: SV: Haring over udkast til forslag om lov om andring af lov om radiofrekvenser
m.v.

Hej

Ingen bemarkninger herfra.
God dag.

Med venlig hilsen / Best regards / Mit freundlichen Grassen

Facilicom A/S

IP- Mobil- Fastnet- telefoni - bredband

Chris Wolff

TIf. 88330010

Dir. 88330012

E-mail.: choswolfflidfacilicom [DK

www.facihicom.dk
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Fra: Juridisk enhed [mailto:juridisk@ens.dk]

Sendt: 23, september 2015 14:31

Cc: Nina Marie Lassen; Juridisk enhed; sussha@erst.dk

Emne: Haring over udkast til forslag om lov om a2ndring af lov om radiofrekvenser m.v.

Til hgringsparterne,

Energistyrelsen sender hermed udkast til forslag til lov om zndring af lov om radiofrekvenser og ophzevelse af lov
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet i hgring.

Eventuelle hgringssvar bedes vaere Energistyrelsen i haende senest onsdag den 22. oktober 2015 og bedes sendt pr.

e-mail til adressen: juridiski@ens.dk

Hgringssvarene vil blive offentliggjort i deres helhed pa Haringsportalen og sendt til Folketinget.

1



Susanne Sharee Maoller

Fra: Nadia Azaquoun

Sendt: 6. oktober 2015 14:39

Til: Juridisk enhed

Emne: Henvendelse fra Forbrugerombudsmanden. Sagsnr.: 15/09104

Idet vi henviser til Energistyrelsens e-mail af 23. september 2015 skal vi herved meddele, at udkast til forslag til lov
om andring af lov om radiofrekvenser og ophzvelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet
ikke giver Forbrugerombudsmanden anledning til bemaarkninger.

Nadia Azaquoun

naa@kfst.dk

-—-""'-—_ ——_—\
FORBRUGEROMBUDSMANDEN



Susanne Sharee Magoller

Fra: Dorte Mejlkjeer <dorte@fda.dk>

Sendt: 20. oktober 2015 08:30

Til: Juridisk enhed

Emne: Hgringssvar over udkast til forslag om lov af z2ndring af lov om radiofrekvenser m.v.

Til Energi Styrelsen,
Vedr.: Horing vedrgrende udkast til forslag om lov af aendring af lov om radiofrekvenser
m.v.

Forenede Danske Antenneanlaeg, FDA, takker for muligheden for at fremkomme med bemaerkninger til
ovennavnte haring.

FDA finder, at de danske antenneforeningers interesseomrade ikke bergres direkte af dette forslag.

Pa den baggrund skal oplyses, at FDA ikke har kommentarer til haring vedrgrende udkast til forslag
om lov af eandring af lov om radiofrekvenser m.v.

Med venlig hilsen

L, |
{’Dﬁ FORENEDE DANSKE ANTENNEANLAG

Dorte Mejlkjzer
Vikar

Sekretariatet
Direkte telefon: 59 96 17 19
www.fda.dk - fda@fda.dk

Adresse: FDA, Baggehus, Annebergparken 21, 4500 Nykebing Sj., CVR. 10547776,



TEKNIQ

INSTALLATBREANLS ORGANISATION

Pr. mail: juridisk@ens.dk

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kpbenhavn K

Haring af forslag til lov om andring af lov om radiofrekvenser og
ophavelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mo-
bilnet

Tak for udkast til haring af forslag til lov om aendring af lov om radiofre-
kvenser og opheevelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations
mobilnet.

TEKNIQ har ingen bemaerkninger til forslaget.

Med,venlig hilsen

JAn Eske Schmidt

TEKNIQ

Paul Bergsaes Ve| 6
2600 Giostrup
Telefon 4343 6000
Telefax 4343 2103
teknig@teknig.dk
www.teknig.dk

5, oklober 2015

Ref JES
jes@tekniq.ak
Dir 77411560

wa
Side 171




Susanne Sharee Maller

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Birgitte Uhrhammer <biuh@tv2.dk>

21. oktober 2015 14:08

Juridisk enhed

Morten Stagaard; Steen Hyrlov

SAG-2015-00549 - Hering over forslag til lov om andring af lov om radiofrekvenser
og ophaevelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet

Energistyrelsen har ved e-mail af 23. september 2015 sendt udkast til forslag til tov om andring af lov om
radiofrekvenser og ophaevelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet i haring.

TV 2 DANMARK A/S har ingen bemaarkninger til udkastet til forslag til lov.

Med venhy hilsen

MORTEN STAGAARD
Advokat (L.)
TV 2 Jura

M +45 20243708, T +45 £5211404
slag & v dk

TV 2 DANMARK A/S
Rugaardsvej 25, DK-5100 Odanse
Tegtholm Allé 16, DK-2450 Kebenhavn SV

www. fve, ok

=



Susanne SharEe Meller

Fra: Rikke Blom <rbl@vestforsyning.dk>

Sendt: 28. september 2015 12:01

Til: Juridisk enhed

Emne: Haringssvar fra Vestforsyning Net A/S til udkast til forslag om lov om zendring af

lov om radiofrekvenser m.v. (VF F2 nr.. 875610)

Til Energistyrelsen
Vestforsyning Net A/S har ingen bemzzrikninger til nedenstaende udkast til forslag.

Venlig hilsen

Rikke Blom
Sekretariatet

Direkte tif.: 51587315
bl @ vestiorsyning.dk

VESTFORSYNING
Vestforsyning A/S - Nupark 51 - 7500 Holstebro
Tif.: 9612 7300 - Fax: 9612 7301
vestforsyning @ vestforsyning.dk - www.vestforsyning.dk

Tzenk pa miljeet, inden du printer denne e-mail

Til hgringsparterne,

Energistyrelsen sender hermed udkast til forslag til lov om 2ndring af lov om radiofrekvenser og ophzevelse af lov
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet i hgring.

Eventuelle hgringssvar bedes veere Energistyrelsen i hzende senest onsdag den 21. oktober 2015 og bedes sendt pr.
e-mail til adressen: juridisk@ens.dk

Heringssvarene vil blive offentliggjort i deres helhed pa Heringsportalen og sendt til Folketinget.

Hgringshrev, heringsliste og udkast til lovforslag samt gvrige dokumenter er offentliggjort pa Haringsportalen pa
dette link: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/58753

Med venlig hilsen / Best regards

Tine Kruse Scharling

tesidens.dk



Susanne Sharee Meller

Fra: ADM Teknat/Sund fakultetskontor <teknat-sund@adm.aau.dk>

Sendt: 21. oktober 2015 13:42

Til: Juridisk enhed

Emne: Aalborg Universitet svar vedr.: Hgring over udkast til forstag om lov om a&ndring af

lov om radiofrekvenser m.v. - Kategori B

Til Energistyrelsen,

Tak fordi Det Teknisk Naturvidenskabelig Fakuitet, Aalborg Universitet har vaeret omfattet af hgringen - Hgringssvar
ifm. med udkast til forslag om lov om @ndring af lov om radiofrekvenser og ophzavelse af lov om auktion over
tilladelser til 3. generations mobilnet:

Andringsforsiagets primeere formdl angives at vere at sikre en effektiv og faktisk frekvensudnyttelse til
gavn for udbygningen af den digitale infrastruktur, bl.a.via regler om at tildelte radiofrekvenser skal
bringes i anvendelse inden for et bestemt tidsrum. Ingen bemeerkninger til disse wndringer eller til
ophewvelse af 3G loven.

Det skal dog bemerkes, at dokumentationskravene for opfyldelse af deckningskrav ikke endres, dvs at
loveendringen ikke forholder sig til den lpbende diskussion om faktisk/ oplever deekning.

Venlig hilsen
Bisera Bratovic

«

AALBORG UNIVERSITET

Bisera Bratovic
Kontorfuldmaagtig- Journalen | Kommunikationsatdelingen
Det Teknisk-Naturvidenskabelige Fakuvitet & Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet

T: {+45) 9940 9646 | Emall:bb@adm.aau.dk | Web: www.aau.dk
Aalborg Universitet | Niels Jernes Vej 10 | 8220 Aalborg @st | EAN: 5798000420632

Fra: luridisk enhed [mailto:juridisk@ens.dk]

Sendt: 23. september 2015 14:31

Cc: Nina Mane Lassen; Juridisk enhed; sussha@erst.dk

Emne: Haring over udkast til forslag om lov om 22ndring af lov om radiofrekvenser m.v.

Til hgringsparterne,

Energistyrelsen sender hermed udkast til forslag til lov om ndring af lov om radiofrekvenser og ophavelse af lov
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet i hgring.

Eventuelle hgringssvar bedes vaere Energistyrelsen i haende senest ansdag den 21, oktober 2015 og bedes sendt pr.

e-mail til adressen: juridisk@ens.dk

Heringssvarene vil blive offentliggjort i deres helhed pa Hgringsportalen og sendt til Folketinget.

Heringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag samt gvrige dokumenter er offentliggjort pa Heringsportalen p
dette link: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/58753




ENERGISTYRELSEN
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K Kebenhavn d. 20-10-2015

Til juridisk@ens.dk

Vedr.: Hering over forsiag til lov om andring af lov om radiofrekvenser og
ophavelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet

Jeg har med tak modtaget Energistyrelsens skrivelse af 23. september 2015 vedlagt
udkast til lov om aendring af lov om radiofrekvenser og ophasvelse af lov om auktion
over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Det fremsendte udkast giver anledning til falgende bemaarkninger.

For s& vidt angar det fores!aede krav om anvendelse af tilladelser / frekvenser er jeg
enig i, at det er vigtigt at sikre en faktisk og effektiv udnyttelse af frekvenser, saledes
at hamstring af frekvenser undgas samt tillige dermed sikre, at der en sund og
fornuftig konkurrence pa markedet. Hertil bemaerkes, at det efter min opfattelse vil
veere pakrzevet at der i tilladelserne stilles konkrete krav til den faktiske ibrugtagning.

Ligeledes er jeg enig i, at en auktionsvinder ikke ma overdrage en tilladelse til en
akter, der har veeret udelukket fra at deltage i auktionen. Perioden foreslas fastsat af
Ministeren i en narmere fastsat periode. | denne sammenhaeng skal jeg foresla, at
der lovteksten dbnes mulighed for, at en aktar med mangel pa frekvensressourcer
efter en konkret vurdering fra Energistyrelsen i visse tilfzelde vil kunne godkende en
overdragelse til en aktar, der har vaeret udelukket fra at deltage i auktionen.

Jeg har forstaet, at bestemmelsen ikke tager sigte pa det forhold, at der ikke il alle
frekvenser er udviklet det nadvendige udstyr, herunder hardware.

For s& vidt angar den foresldede bestemmelse vedrerende auktion versus udbud ser
jeg ikke umiddelbart nogen grund til a2ndringer heraf, da det nuvaerende regeisaat
tager hajde for alle mulige scenarier. Derimod synes jeg det ville vaere relevant at
indfgje en besternmelse om, at begrsense antallet af auktionsformer, idet bemaerkes
at Hi3G Denmark ApS har veeret meget tilfredse med " Combinatorial Clock Auction™.
Dette er ogsa grundet i et ressource hensyn, da det er meget tidskrasvende og
komplekst at oparbejde kompetencer, der kan understatte flere auktionsformer.

___Med.venlig hilsen

e —

Anne Louise Vogensen
Hi3G

3 (HI2G Danmark Aps), Scandiagade 8, DK-2450 Copenhagen SV, www.3.dk, CVR.26123445



Energistyrelsen

att.
juridisk@ens.dk
giluha@erst.dk
sussha@erst.dk

21.0ktober 2015

Hering over udkast til forslag om lov om andring af lovom
radiofrekvenser m.v.

Forbrugerrddet Tznk har modtaget udkast til forslag om lov om &ndring af
lov om radiofrekvenser m.v. og har falgende bemarkninger.

Vi kan stette udkastet og dets tiltag til at sikre en faktisk og effektiv
frekvensanvendelse.

Derudover skal vi pege p& manglende eller ringe indendarsdakning som et
centralt problem pi teleomrédet for mange danske forbrugere.

Forbrugerne anvender siledes i stigende grad mobil tale og bredband
indenders, bl.a. tilskyndet af kampagner fra mobilselskaberne som "Drop
fastnet telefonen i dag”, “Drop dit fastnet...” og "Drop dit dyre
fastnetabonnement...”.

De dakningskrav, der i dag anvendes i frekvenstilladelser omfatter kun
udendersdakning. I lyset af de nevnte forandrinﬁer 1 anvendelsen, ber dette
krav modificeres til ogsa at omfatte indendersdakning.

Forbrugerradet Tzenk skal derfor foresl3, at der i loven indszttes en eksplicit
mulighed for at anvende krav til indendersdakning ved auktioner og udbud.

Vi uddyber gerne ovenstiende, evt. ved et mede,

Med venlig hilsen
Vagn Jelsoe Martin Salamon

Vicedirektor Chefagkonom




Susanne SharEe Mgller

Fra: Philip Harry Heymans Pallesen

Sendt: 21. oktober 2015 12:40

Til: Juridisk enhed

Cc: Jacob Borum

Emne: Haringssvar: Hering over forslag til lov om &ndring af lov om radiofrekvenser og

opheevelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet

Til Energistyrelsen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sekretariat for Konkurrenceradet. | den egenskab er styrelsen en uafhangig
konkurrencemyndighed. De fglgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har madtaget Energistyrelsens hgring over forslag til lov om andring af lov om
radiofrekvenser og ophzevelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Kankurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Philip Harry Heymans Pallesen

php@E@kist.dk

______.——_— ——l-—.__"
KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Vi arbeider for velfungerende markeder
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Energistyrelsen
Sendt per mail til: juridisk@ens.dk

21.oktober 2015
Hagringssvar vedr. frekvensloven

SE/Stofa skal hermed kvittere for hgringen over frekvensloven. Vi skal indledningsvist
henvise til haringssvaret fra Tl, som vi statter, men har nedenstiende tilfgjelse.

Generelle bemarkninger

Det er vigtigt, at betragte mobil bredband som en del af det generelle bredbdndsmarked. Fx
ser vi en stigende tendens til at mobil (herunder bredbénd) indgar i de bundles, der kabes i
dag. Se fx “Special Eurobarometer 414 E-COMMUNICATIONS AND TELECOM SINGLE MARKET
HOUSEHOLD SURVEY" side 69 hvor vi ser en klar stigning i pakker hvor mobil er inkluderet.

QB19 By bundle, we mean a combined package offering more than one communication service from
the same provider at an overall price. Has your household subscnbed to two or more of the following
services as part of a bundle?

@ EU28 EB79.1 £881.1 EB81.1 2014 -
Feb -Mar 2013 Jan 2014 EB79.1 2013

intemet access 1% 91% =

Fixedtelephony 81% 80% =1

Television channels 54% 54% =

Mobile telephony 26% 29% +3

Det betyder, at mobil bredband og kablet bredbénd i vidt omfang kan betragtes som varende
en del af samme marked.

Det betyder derfor ogsa, at markedsdominans pa kablet bredband kan udnyttes til at skabe en
endnu bedre position pa det mobile marked. Siledes kan TDC med en markedsandel pa
naesten 60 % af markedet for kablet bredband, bruge denne markedsdominans over for
konkurrenterne pa mobilmarkedet, til skade for konkurrencen.

Denne situation har man set far pa andre infrastrukturmarkeder.

P4 markedet for digital tv, da det blev 3bnet i 2007 via en auktion, var der en bekymring for, at
eksisterende spilere pd tv-distributionsmarkedet kunne pavirke konkurrencen negativt pa
denne ny distributionskanal pa tv-markedet. Se side 9 i rapporten via nedenstdende link.

stota kmmper hver dag fot endnu bedie

digliale oplevidser tit gavn for mennasker L "
cg virksomhadier | Danmark Sl A P
Srole e en del ot SE konzermen

BLORL DIGITALE OPLEVLLSER




T

i eitkan e v /DTT-1: final.pdf
Den méde man tacklede problemet pa var, at man lagde vagt pd at en ny udbyder, der ikke i

forvejen har en stzerk markedspaosition, har en fordel over for andre bydere. Det betad
konkret, at svenske Boxer kom ind pd markedet med en helt ny infrastruktur.

Se side 5 og 6 i den politiske aftale om udbuddet af digital tv for udformningen af det konkrete
konkurrencekriterium: hiip://erhve : . /- i i ;

§ 9 Stk. 2, nr. 5 Udelukkelse fra auktionen

SE/Stofa foreslr, at man indfgrer et tilsvarende relevant konkurrencekriterium for
udelukkelse af aktgrer hvar man ogsa inddrager markedsdominans pa tilstgdende relevante
markeder, dvs. markedet for kablet bredbind og ser pd markedsdominans her. Man kan finde
inspiration i relevante konkurrencekriterier fra ovenstiende ekspertudvalg for digitalt tv.

§ 9 Stk. 2 nr. 6 Kriterier for vurdering af bud

Som ovenstiende ber det overvejes at indfgre et konkurrencekriterium ved design af
auktionen siledes at det er det samlede bredbidndsmarked (ikke kun mobil bredbénd) der
tages udgangspunkt i. Igen kan man lade sig inspirere af embedsmandsudvalget for udbuddet
af digitalt tv, se oven for.

Afsluttende

SE/Stofa stiller sig naturligvis til ridighed for at uddybe ovenstaende.

Med venlig hilsen
SE

Jes B. Christensen

Stota biemper hver dag lor endnu begin

digitate oplevelser 1t gaves for menneske: - B
&g virksomhader § Danmark - - ™
Stafu er en ded at SE koncesnen

BELDRE DIGITALE OPLEVELSER




Energistyrelsen

Sendt pr. mail: juridisk@ens.dk
21, oktober 2015

Hgring vedr. udkast til lov om radiofrekvenser og ophavelse af lov
om auktion over tilladelser til 3. generations mobilnet.

Teleindustrien (T1) har med Energistyrelsens mail af 23. september 2015
modtaget styrelsens hagring over udkast til forslag til lov om eendring af lov
om radiofrekvenser og ophaevelse af lov om auktion over tilladelser til 3. ge-
nerations mobilnet | hering. Ti skal hermed takke for mulighed for at afgive
haringssvar.

Overordnet set er det TI's holdning, at der ikke er et umiddelbart behov for
at foretage aendringer af den eksisterende frekvenslov. Tl's holdning til de
foreslSede andringer er uddybet nedenfor.

Begrzensning i tilladelsesindehaverens adgang til at disponere over
tilladelsen- lovforslagets nr. 2

TI har noteret sig, at der gnskes indfgrt en hjemmel for ministeren til at ind-
satte en begransning i tilladelsesindehaverens adgang tit at disponere over
tilladelser i frekvenstilladelser udstedt ved auktion. Begraensningen skal sikre
mod omgaelse ved, at tilladelser ikke kan overdrages til parter, der af kon-
kurrencemagssige 5rsager har vaeret udelukket fra at deltage i en auktion, jf.
frekvenslovens § 21, stk. 1. bet fremgar, at dispositionsbegransningens
nzermere indhold og tidsmaessige udstrakning foreslds fastsat efter en kon-
kret, individuel vurdering, 0g at “forbuddet mod overdragelse typisk vil have
en varighed p& 2 &r". Det er videre hensigten, at begraensningen skal omfat-
te s& forskellige former far overdrageise som hel eller delvis direkte og indi-
rekte overdragelse, udlejning, leasing, udl3n, pantsztning og lignende.

TI finder, &t den foresl3ede bestemmelse er overfledig og ikke til gavn for
det danske telemarked.

T1 finder det for det forste ikke sandsynligt, at aktgrerne pa det meget kon-
kurrencepraegede danske telemarked vil spge at omg3 reglerne til fordel for
deres direkte konkurrenter, hvis forretning ogsa er afheaengig af adgangen til
forngdne frekvensressourcer. Tl er samtidig ikke bekendt med, at der tidlige-
re er sket overdragelse af tilladelser til parter, der har veeret udelukket fra at
deltage i en auktion.

TI ser en risiko for, at en sidan begransning i dispositionsretten kan veere

potentielt skadelig for en tilladelsesindehaver, idet der ikke kan udelukkes si-
tuationer, hvor der i igbet af en s&dan forbudsperiode vil kunne ske gvrige
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andringer, konsolideringer eller bevaegelser pd telemarkedet i Danmark,
som omfatter, medfarer eller tilsiger forskellige former for overdragelse af
frekvenser, og som i gvrigt matte kunne anses for konkurrenceretligt sunde
og forretningsmaessigt eller kommercielt ngdvendige. Sadanne udviklinger vil
en bestemmelse, som det foresl@ede, kunne sta i vejen for, hvilket ikke ses
at veere formalet med den foresldede bestemmelse. Det er i den forbindelse
TI's vurdering, at den almindelige konkurrenceret i de fleste situationer alle-
rede vil kunne favne og sikre den fornedne beskyttelse af konkurrencen pd
telemarkedet.

For s8 vidt angdr varigheden af en sddan begraensning i en tilladelseshavers
dispositionsret, er det Tl's vurdering, at det i lovforslaget under alle om-
steendigheder ber understreges, at begraensningen maksimalt kan geelde i op
til to &r. TI finder det usandsynligt, at en konkurrenceretlig vurdering af te-
lemarkedet, der ngdvendigvis ma ligge til grund for et s3dant vilkar, vil kun-
ne holde i mere end to &r ud i fremtiden.

Hjemmel til fastszettelse af vilkdr om anvendelse af tilladelser, der er
udstedt ved auktion eller udbud (brugskrav)

I lovforslaget foresl3s indsat en hjemmel til, at Energistyrelsen kan fastszette
vilkdr om anvendelse af tilladelser, hvilket skal sikre, at operatgrer er ude-
lukket fra at opkabe frekvensressourcer udelukkende for at holde konkurren-
ter ude af markedet. Af lovforslaget fremgar, at brugskravet skal formuleres
som et krav om "anvendelse af tilladelserne inden en naermere fastsat dato”.

TI skal hertil bemazerke, at der saedvanligvis for operatgrerne er ganske store
omkostninger forbundet med at erhverve frekvenser pa auktionen, hvarfor
det ikke er synderligt sandsynligt, at en operatgr forfglger en strategi om at
erhverve frekvenser for siden at undlade at bruge dem. Man kan derfor ind-
ledningsvis overveje, om der rent faktisk er brug for en sddan hjemmel i
lovgivningen.

Det fremgdr af lovbemaerkningerne, at det forventes, at tilladelsesindeha-
verne vil f& en frist pd 1 - 4 3r til at anvende tilladelsen. Det fremg&r endvi-
dere af lovbemaerkningerne, at formalet med at indfare hjemlen er at opnd
en faktisk og effektiv frekvensudnyttelse til udbyaning af den digitale infra-
struktur.

TI deler pnsket om en faktisk og effektiv frekvensudnyttelse. Det gaelder og-
s& for frekvenser, som er tildelt efter afholdelse af auktion eller udbud. Som
iovbemaerkningerne er udformet, ser det ud, som om lovgiver er af den op-
fattelse, at effektiv frekvensudnyttelse sikres, blot en given frekvensmaengde
pa kort tid bringes i anvendelse,

Som det fremgdr af nedenstdende bemaerkninger fra TI, er operatgrerne
nadt til at inddrage en raekke andre faktorer af teknisk, planlaagningsmaessig
og efterspgrgselsmaessig art i anvendelsen af en erhvervet frekvensmasngde.
En effektiv frekvensudnyttelse sikres efter T1's opfattelse derfor absolut ikke
ved at indszette en hjemmel til at stille krav om anvendelse af frekvenserne
inden for en naermere fastsat dato med en frist pd 1 - 4 &r.

Man skal huske, at anvendelsesperioden far en erhvervet frekvenstilladelse
er ganske lang - typisk 15 3r eller mere. Det betyder, at operatoren ved sin
erhvervelse af tilladelsen og den faktiske anvendelse af de tildelte frekvenser
er nadt til at indtaenke de behov, som matte opstd i fremtiden. Man skal her
erindre, at det er udenfor den enkelte operatgrs kontrol, hvorndr der udby-
des spektrum, hvor meget b8ndbredde, der udbydes og i hvilke frekvensom-
rdder. I et meget konkurrencepraeget marked ma en operatar sikre sig altid



at have net og ikke mindst spektrum, som kan efterkomme efterspargslen.
Operateren er derfor ngdsaget til at sikre sig spektrum, nar muligheden er til
stede, uagtet at anvendelsen vil komme til at indgd i et laengere planlaeg-
ningsforlgb.

En bestemmelse om at tage frekvenser i anvendeise indenfor en periode pa
1 - 4 r, vil derfor kunne presse operatgren til at gennemfgre en anvendelse
af frekvenserne, som ikke er effektiv set ud fra de behov, som operatgren
har, set over tilladelsesperiodens fulde laengde.

Eksempelvis kan en operater erhverve en vis meaangde frekvenser i et bénd
som er velegnet til at sikre kapacitet i operatgrens net ‘oven pa’ allerede
etableret daekning, nar stadigt sgende trafikmaengder overstiger, hvad der
kan rummes med den oprindelige frekvensbeholdning. Det vil ikke give no-
gen mening at afkraeve operataren, at denne skal etablere en given mzaengde
infrastruktur til at anvende disse frekvenser ‘fgr tid’, endsige tvinge trafik
over pd denne del af infrastrukturen (vaek fra oprindelig infrastruktur) for at
dogcumentere anvendelsen af sidanne frekvenser indenfor en periode padl-
4 ar.

I lovbemaerkningeme er anfgrt, at vilkdr om anvendelse skal fastseettes ud
fra en proportional vurdering og ud fra en vurdering af de anvendelsesmulig-
heder, der er for den pageeldende frekvenstype. Disse kan veere ganske for-
skellige. I frekvenstilladelserne er der generelt indfart teknologineutralitet.
Det giver f.eks. mulighed for, at mobilfrekvenser ogsa kan bruges tit tilveje-
bringelse af transmission(backhaul) til small ceils, hvilket ud over at give
mulighed for kortere etableringstid ogsé vil kunne give lavere omkostninger.
Opstilling af krav ud fra traditionel mobilkommunikation vil udelukke, at en
operater kan godskrives for en s3dan anvendelse selv om den reelt kan ud-
gore en vaesentlig understatteise for mobilt bredbnd, men evt. ferst p8 et
senere tidspunkt bliver brugt helt ud til slutbrugerne.

De konkrete eksempler der er angivet i lovbemaerkningerne pd, hvilket ind-
hold et s8dant brugskrav kan have, fokuserer imidlertid alene pd traditionelle
anvendelse rettet mod slutbrugerne og afspejler derfor pd ingen méade reali-
teterne i operatgrernes planlzegning. Opstilling af brugskrav baseret pa de
kriterier, der naevnes i lovbemaerkningerne vil efter TI's opfattelse give an-
ledning til, at operatarerne tvinges til at anvende frekvenserne pa en made,
som ikke nadvendigvis er effektiv i forhold til aktuelle behov og teknologiske
muligheder.

Szerligt bemaerkelsesvaerdigt er det, at det af lovbemeerkningerne fremgar,
at hjemlen bl.a kan benyttes til at stille et brugskrav om anvendelse i be-
stemte geografiske omrader. Derved foresl3s reelt efter T1's opfattelse ind-
fart en hjemmel til administrativ fastsaettelse af dakningskrav - ikke alene i
tilfzelde, hvor ministeren allerede matte have fastsat daekningskrav efter fre-
kvenslovens § 9, og dermed allerede har taget stilling til spcargsm%let, men
ogsd i tilfeelde, hvor ministeren har valgt ikke at fastszette daekningskrav el-
ler ikke er blevet forelagt muligheden herfor.

Dermed brydes der med et centralt princip i den eksisterende frekvenslov
nemlig princippet om, at dakningskrav ber fastsaettes politisk og ikke admi-
nistrativt.

Samlet set finder TI ikke, at der er behov for en hjemmel til at kunne ind-
satte brugskrav. Hertil kommer at den forestdede form pa ingen made af-
spejler den virkelighed en mobiloperatar meder i planieegningen af sin fre-



kvensanvendelse. TI skal derfor foresl3, at hjemlen til at saette brugskrav
fiernes fra lovforslaget.

Ophavelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mo-

bilnet m.v.
TI har ikke bemaerkninger til forstaget om at ophaeve 3G-loven.

Med venlig hilsen

T Wil

Jakob Willer
+  Direktor
Teleindustrien
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ERHVERVSSTYRELSEN

Heringssvar vedrorende lov om zndring af lov om radiofrekvenser
og ophzvelse af lov om auktion over tilladelser til 3. generations mo-
bilnet i horing.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget forsla-
get i haring.

TER har falgende bemarkninger om de administrative konsekvenser.

Lovforslaget medforer potentielt administrative byrder for erhvervslivet.

De administrative byrder bestar i, at der gives mulighed for, at Energisty-
relsen kan fastsztte brugskrav i frekvenstilladelser, der tildeles pa bag-
grund af en auktion eller et udbud. Dette betyder, at virksomheder, der
opnér en frekvenstilladelse pa baggrund af en auktion, kan blive palagt at
dokumentere, at frekvenstilladelsen er taget i brug. Dokumentation for
efterlevelse af brugskravet kan udferes via tekniske malinger, som de pa-
gzldende virksomheder indsender elektronisk til Energistyreisen. TER er
blevet oplyst, at der ved dokumentation af brugskravet er tale om oplys-
ninger, som virksomhederne ligger inde med i forvejen, og at virksomhe-
derne allerede udarbejder lignende dokumentation af deckningskrav.

TER er endvidere blevet oplyst, at der i gennemsnit udstedes én frekvens-
tilladelse om éret via auktion cller udbud, og at der siden 2010 er seks
virksomheder, der har faet udstedt frekvenstilladelser via auktioner. Pa
denne baggrund vurderer TER, at de samlede administrative byrder ikke
overstiger 4 mio. kr. pd samfundsniveau &rligt. De bliver derfor ikke
kvantificeret yderligere.

Kontaktperson vedr. ovenstiende bemaerkninger:
Lotte Dalgaard

Speciatkonsulent

TIf, direkte 35291660

E-post LotDal{@erst.dk

13. oktober 2015
Sagsnr.:
IAnNKre-erst

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kehenbhavn @&

TH 35291000
Fax 3546 6001
CVR-nr. 10150817
erst@erst.dk
www.erst.dk



fra januar 2013 er alle ministerier palagt nye krav om styrkede er-
hvervsokonontiske konsekvensvurderinger ved forslag til ny regulering
med vaesentlige konsekvenser for erhvervsliver.

Se www.erst.di/konsekvensvurderinger for mere information.

Med venlig hilsen

fiad (LB

Anne Krejherg Chrislansen
Stud.merc.jur.
ERHVERVSSTYRELSEN
Direklionssekretanatet - Team Jura
Direkte if: +45 3529 1078

E-mail. AnnKreferst dk



