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Forslag til lov om eendring af foraeldreansvarsloven og lov om social
service (Forzeldremyndighed nar den ene forzelder har forvoldt den an-
den foreelders dgd m.v.)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til forslag til lov om sendring af foreeldreansvarsloven og lov om so-
cial service (Forzeldremyndighed nar den ene foreelder har forvoldt den anden
foreelders dgd m.v.) blev den 29. september 2015 sendt i hgring.

Lovforslaget udmgnter politisk aftale af 9. september 2015 mellem alle Folke-
tinges partier om aendring af foreeldreansvarslovens § 15.

Det overordnede formal med lovforslaget er at styrke barnets perspektiv og
yderligere at tydeligggre, at lovens grundlaeggende princip om, at alle afggrel-
ser skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, ogsa er styrende, nar der
skal tages stilling til foreeldremyndigheden i tilfeelde, hvor den ene foraelder har
forvoldt den anden foraelders dgd.

Lovforslaget er sendt i hgring hos:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Bedsteforaeldrene — imod for-
eldreansvarsloven, Byretterne, Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet,
Barnesagens Feellesrad, Barns Vilkar, Dansk Psykolog Forening, Dansk So-
cialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Daspcan —
Dansk Selskab til Forebyggelse af Barnemishandling og Omsorgssvigt, Data-
tilsynet, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeegtigforeningen, Dom-
stolenes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Et barn to forseldre, FBU
ForaeldreLANDSforeningen, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Forenin-
gen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til Statte for Bgrn og Foreeldre,
HK/Danmark, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneske-
rettigheder, Kommunernes Landsforening, Kvinderadet, Landsforeningen
Bgrn og Samveer, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK), Mande-
krisecentret, Mgdrehjeelpen, Red Barnet, Rigsombudsmanden i Grgnland,
Rigsombudsmanden p& Faergerne, Rigspolitiet, Statsforvaltningen, Vestre
Landsret, @stre Landsret.



Social- og Indenrigsministeriet har modtaget hgringssvar fra falgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Byretterne, Bgrneradet, Bar-
nesagens Feellesrad, Bgrns Vilkar, Datatilsynet, Den Danske Dommerfor-
ening, Domstolsstyrelsen, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for
Menneskerettigheder, Kommunernes Landsforening, Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK), Mgdrehjeelpen, Red Barnet, Rigsombudsmanden
pa Feergerne, Rigspolitiet, Vestre Landsret og @stre Landsret.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Social- og Indenrigsministeriet har ogsa modtaget hgringssvar fra andre end
hgringsparterne. Ministeriet henviser til, at samtlige hgringssvar fra disse for-
eninger, privatpersoner m.v. i lighed med hgringssvar fra hgringsparter er ved-
lagt dette notat i deres helhed.

2. Hgringssvarene

Ankestyrelsen, Byretterne, Den Danske Dommerforening, Domstolsstyrelsen,
HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder,
Rigsombudsmanden pa Feergerne, Rigspolitiet, Vestre Landsret og Jstre
Landsret har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

2.1. Foreeldremyndighed nar en foreelder afgar ved dagden

Advokatradet foreslar, at barnets retstilling i sager om foraeldremyndighed
ved dgd sikres ved, at bgrn fra 15 ar kan tildeles partsstatus og dermed have
mulighed for at indbringe sagen for domstolene. Advokatradet foreslar ogsa,
at der overfor Statsforvaltningen fastsaettes tidsfrister for, hvor hurtigt sagen
skal seettes i gang, og hvornar sagens parter skal indkaldes til mgde i Stats-
forvaltningen.

Barnets Tarv Nu finder det hensigtsmeaessigt, at § 15 i foreeldreansvarsloven
eendres, herunder at den, der forvolder sin partners dad, ikke lsengere skal
have fortrinsstilling, nar foraeldremyndigheden over barnene skal afgeres.
Barnets Tarv Nu er dog ogsa af den opfattelse, at begrebet "barnets bedste”
ma indholdsudfyldes for foraeldreansvarsloven generelt, og at dette bar ske
ved direkte henvisning til FN’s Barnekonvention.

Bgrneradet kan tilslutte sig de foresldede sendringer pa omradet, hvor den
ene foraelder har forvoldt den anden foraelders ded. Det er Bgrneradets opfat-
telse, at Statsforvaltningen ogsa bgr have mulighed for at vurdere foraeldre-
myndigheden i de tilfeelde, hvor den ene foreelder dgr, men hvor dgdsfaldet
ikke er forvoldt af den efterlevende foreelder, og den efterlevende foreelder
beholder foreeldremyndigheden. Dette skal veere tilfeeldet, hvis der ikke er kon-
takt mellem barnet og den efterlevende foreelder, eller hvis der ikke er en god
kontakt/relation mellem barnet og foreelderen.

Barnesagens Feellesrad finder det helt afggrende, at Statsforvaltningen i alle
tilfzelde, hvor den ene foraelder har forvoldt den anden foraelders dad, skal
tage stilling til, hvad der er bedst for barnet, og at det derfor er konsekvent, at
den lovbestemte fortrinsstilling for den efterlevende forzelder udgar, nar denne
har forvoldt den anden foreelders dgd.



Barns Vilkar mener, at lovforslaget er egnet til at styrke barnets perspektiv i
en situation, hvor det har mistet en foraelder. Bgrns Vilkar er enig i, at det en-
kelte barns tarv bgr veere afggrende, og at der bgr foretages en konkret vur-
dering i hver enkelt sag, saledes som forslaget leegger op til.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) finder det overordent-
ligt positivt, at reglerne om placering af foreeldremyndighed, nar en eller begge
foraelder afgar ved dgden, med de foreslaede lovaendringer tydeliggar forael-
dreansvarslovens grundprincip om, at alle afggrelser efter loven skal treeffes
efter, hvad der er til barnets bedste. LOKK foreslar forskellige tiltag i forhold til
Statsforvaltningens sagsbehandling, som kan praeciseres i de administrative
forskrifter.

Mgdrehjaelpen finder, at det altid er barnets tarv som skal veere styrende i de
beslutninger, som myndighederne traeffer vedr. foraeldremyndighed. Derfor
finder Mgdrehjzelpen, at det er positivt, at det med forslaget slas tydeligt fast,
at barnets tarv skal veere styrende i myndighedernes vurdering af tildeling af
foraeeldremyndighed efter en eller begge foraeldres dad.

Red Barnet er meget positive overfor den foresldede aendring af loven, idet
det med andringerne ggres Klart, at det altid er barnets bedste, som er det
styrende hensyn.

Social- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at bgrn under 18 ar er umyndige (bortset fra barn, der
har indgaet segteskab) og derfor undergivet foreeldremyndighed. Udgangs-
punktet er, at foreeldremyndighedsindehaveren udgver barnets rettigheder pa
barnets vegne. Barnet betragtes som part i de administrative familieretlige
sager, der vedrgrer barnet selv, men anses for partsinhabilt. Det er saledes
indehaveren af foraeldremyndigheden, der — pa grund af barnets partsinhabili-
tet — udgver partsbefgjelserne pa barnets vegne. Ministeriet finder ikke, at der
er anledning til at forlade udgangspunktet om, at det er foreeldrene, der udgver
partsbefgjelserne pa barnets vegne.

Det fremgar af § 2 i foraeldreansvarsloven, at foreeldremyndighedsindehaveren
skal varetage omsorgen for barnet og kan treeffe afgarelse om dets personlige
forhold ud fra barnets interesser og behov. Udgangspunktet i loven er séledes,
at foraeldrene rummer de bedste lgsninger for barnet. Det afhsenger af kontak-
ten mellem foreeldremyndighedsindehaveren og barnet, i hvilket omfang for-
eeldremyndighedsindehaveren varetager sine forpligtelser direkte, og ogsa i
hvilket omfang forseldremyndighedsindehaveren personligt varetager alle sine
pligter. Der er eksempelvis ikke noget til hinder for, at en foreelder har forael-
dremyndigheden over et barn eller har del i denne, selvom vedkommende ikke
bor sammen med barnet eller eventuelt bor langt fra barnet. Ministeriet finder
saledes ikke, at der i andre dadsfaldsituationer er anledning til at forlade ud-
gangspunktet i loven om, at foraeldrene rummer de bedste lgsninger for bar-
net.

Efter geeldende ret kan andre bl.a. anmode om foreeldremyndigheden over
barnet ved en foreelders dad, hvis foreeldrene havde feelles foraeldremyndig-
hed, men barnet ikke boede sammen med den efterlevende foraelder. Dette
geelder bade i de situationer, hvor den ene foreelder har forvoldt den anden
foraelders dgd og i andre dgdsfaldssituationer. Lovforslaget gor ikke op med
denne retstilstand.



Ministeriet bemaerker endelig, at det fremgar af de almindelige bemaerkninger,
afsnit 3.2.4., at der fortsat vil veere behov for en grundig og tilbundsgaende
undersggelse af samtlige elementer i sagen. Dette vil blive uddybet i vejled-
ning om foreeldremyndighed og barnets bopael. Seerligt i forhold til anbefalin-
gen om, at der bgr stilles krav til, hvor hurtigt sagerne skal saettes i gang og til,
hvornar foraeldrene indkaldes til magde, bemaerker ministeriet, at afgarelsen
om, hvem der skal have foreeldremyndigheden efter en foraelders dad, er be-
tydningsfuld og kan veere meget indgribende overfor barnet. Dette stiller bety-
delige krav til myndighedernes sagsoplysning. Sagsoplysningen, herunder
mgdeafholdelse med parterne, tilretteleegges af hensyn til sagens karakter
naermere af Statsforvaltningen i den konkrete sag.

2.2. Efterpravelse af den efterlevende foreelders foreeldremyndighed, nar
denne har forvoldt den anden foreelders dad

Datatilsynet anbefaler, at formuleringen i forslagets afsnit 3.3.3., om at vide-
regivelsen af oplysninger forudseettes at ske i overensstemmelse med per-
sondataloven, aendres, sadan at videregivelser af oplysninger skal ske i over-
ensstemmelse med persondataloven. Datatilsynet anbefaler ogsa, at det i lov-
forslaget preeciseres, at persondatalovens regler ogsa skal iagttages ved
kommunens orientering af Statsforvaltningen.

Kommunernes Landsforening ser det som positivt, at Statsforvaltningen
skal efterprgve, hvad der er bedst for barnet i forhold til foraeldremyndighed i
alle situationer, hvor den ene foraelder har forvoldt den anden foreelders dgd.
Kommunernes Landsforening er indforstdet med, at kommunerne i disse til-
faelde skal medvirke til at finde en egnet forseldremyndighedsindehaver. For-
eningen foreslar, at det praeciseres i lovforslaget, at det er Statsforvaltningen,
der vurderer og treeffer afgarelse om, hvem der skal have forseldremyndighe-
den. Endelig foreslar foreningen, at politiet bgr underrette Statsforvaltningen
direkte samtidig med, at kommunen underrettes, s Statsforvaltningen under-
rettes hurtigst muligt, og en arbejdsgang spares.

Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) finder det overordentlig
positivt, at det med de foreslaede loveendringer fremadrettet gares obligatorisk
for Statsforvaltningen i alle tilfeelde at efterprave, hvad der er bedst for barnet i
relation til placering af foreeldremyndigheden, nar den efterlevende foreelder
har forvoldt den anden foraelders dad. Organisationen forslar, at der sker en
preecisering i lovforslaget sadan, at det fremgar, at barnets netveerk skal ind-
drages i Statsforvaltningens sagsbehandling. LOKK anbefaler, at politiet skal
underrette Statsforvaltningen direkte, nar kommunen underrettes i tilfzelde,
hvor den ene foraelder har forvoldt den anden foreelders dgad.

Mgdrehjeelpen bakker op om forslaget om, at Statsforvaltningen altid skal
foretage en konkret vurdering af, om det er i barnets interesse, at den efterle-
vende foreelder eller en anden voksen har foreeldremyndigheden og skal treef-
fe vigtige beslutninger om barnets hverdag og liv.

Social- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Det fremgar bl.a. af § 153, stk. 1 i lov om social service, at personer, der udg-
ver offentlig tieneste eller offentligt hverv, skal underrette kommunalbestyrel-
sen, hvis de under udgvelsen af tienesten eller hvervet far kendskab til eller
grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar kan have behov for



seerlig stette. Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.3.1., er politiets handte-
ring af sager, som er omfattet af 8 153, stk. 1, herunder hvor den ene foreelder
forvolder den anden foreelders dad, beskrevet i en rundskrivelse udarbejdet af
Rigspolitiet. Heraf fremgar retningslinjer til politikredsene for politiets indberet-
ning til kommunen om bgrn og unge under 18 ar, der har behov for seerlig
statte, jf. servicelovens § 153, stk. 1.

For at understgtte at Statsforvaltningen kan behandle en sag om foreeldre-
myndighed, nar den ene forzelder har forvoldt den anden foraelders dad, ogsa
selvom barnet ikke ved dgdsfaldet star uden foraeldremyndighedshaver, og
selvom der ikke er nogen, der anmoder om foreeldremyndigheden, skal Stats-
forvaltningen oplyses om sagen.

Som det fremgér ovenfor gaelder en generel underretningspligt, hvis politiet far
kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller en ung under 18 ar kan
have behov for seerlig stette. Det kan f.eks. veere i situationer, hvor der er be-
hov for at underrette kommunen og sikre den ngdvendige kontakt mellem poli-
tiet og kommunen i forbindelse med en anholdelse eller varetaegtsfaengsling af
foraeldre til b@rn og unge under 18 ar. Dette gar sig seerligt geeldende, safremt
den anholdte eller vareteegtsfeengslede har eneansvaret for mindrearige barn,
hvor der vil vaere behov for umiddelbart at drage omsorg for dem. Politiets
opgavevaretagelse er saledes i disse situationer at sikre, at der efter behov
sker underretning af kommunen, som skal ivaerksaette den ngdvendige stotte
til barnet. Det vil overfor politiet blive praeciseret at ogsa situationer, hvor den
ene foraelder har forvoldt den anden foraelders dgd kan veere omfattet af un-
derretningspligten. Det bemzerkes i gvrigt, at det samtidig foreslas, at kommu-
nen ogsa i disse sager efter anmodning fra Statsforvaltningen skal medbvirke til
at finde en egnet foreeldremyndighedsindehaver.

Ministeriet bemaerker ogsd, at, kommunalbestyrelsen efter § 57 i lov om social
service, og som beskrevet i lovforslaget, i forngdent omfang skal medvirke til,
at der udpeges en egnet foreeldremyndighedsindehaver, hvis ingen har forael-
dremyndigheden over et barn. Kommunen er forpligtet til at afgive en udtalelse
om barnet og om eventuelle ansggere om foraeldremyndigheden, hvis Stats-
forvaltningen anmoder om det.

Kommunen ma i disse tilfeelde yde en aktiv indsats for at finde frem til egnede
personer, hvis kommunen ikke umiddelbart er bekendt med personer, der kan
komme pa tale som foreeldremyndighedsindehaver. Kommunen ma saledes
tage kontakt til barnet, pargrende, bekendte eller andre, der star barnet neer,
med henblik pa at finde frem til den eller de personer, der vil vaere egnede til
at have foraeldremyndigheden.

Ministeriet bemaerker, at det i lovforslaget vil blive praeciseret, at det i de til-
feelde, hvor kommunen i forngdent omfang skal medvirke til at finde en egnet
foraeeldremyndighedsindehaver, altid er Statsforvaltningen, der vurderer og
treeffer afgarelse om, hvem der skal have forseldremyndigheden over barnet.

Endelig vil det ogsa i lovforslaget blive preeciseret, at videregivelse af oplys-
ninger i sager om foraeldremyndighed ved dgd altid skal ske i overensstem-
melse med persondatalovens regler herom.

2.3. Foreeldremyndighed til samlevende par



Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK) ser positivt pa, at reg-
lerne om overfgrsel af foreeldremyndighed med den foresldede loveendring
bringes pa linje med andre dele af den familieretlige lovgivning.

Bgrnesagens Faellesrad finder, at det er en styrkelse af barnets bedste, nar
andre herunder samlevende par kan anmode om foraeldremyndigheden.

Barns Vilkar ser positivt pa, at man med lovforslaget zendrer loven for sa vidt
angar samlevende saledes, at retstilstanden for denne gruppe forzeldre stem-
mer overnes med de samlivsformer, der nu er helt almindelige.

Mgdrehjeelpen bakker op om forslaget om en revidering af foreeldreansvarslo-
vens § 13, saledes at foreeldremyndighed kan overfares til samlevende og
stabile par og ikke kun personer, som er gift med hinanden.



