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Hering - over udkast til forslag til lov om ndring af forzldreansvarsloven og
lov om social service (Forzldremyndighed nir den ene forzlder har forveldt
den anden forzlders ded mv.)

Ved e-mail af 29. september 2015 har Social- og Indenrigsministeriet anmodet om
Advokatrddets bemzrkninger il ovennzvnte udkast.

Advokatradet har felgende bemarkninger:

Advokatrddet har gennemgdet tilsendt materiale vedrerende wndring af
Foreldreansvarsloven og Lov om Social Service (forzldremyndighed, nir den ene
forelder har forvoldt den anden foralders ded mv.).

Overordnet set er det vigtigt, at barnets retsstilling sivel som forzldrenes retsstilling
varetages i forbindelse med foretagelse af lovendringen.

I det omfang, at en overlevende forzlder har mulighed for at indbringe
Statsforvaltningens afgercisc om placering af forzldremyndighed for domstolene,
anses retssikkerheden for den overlevende forzlder for at vzre tilgodeset.

Barnets retssikkerhed varetages ud fra det, der er lagt op til, alenc af de offentlige
myndigheders varetagelse af sagen.

For at sikre barnels retsstilling, herunder at ogsd barnet kan have indflydelse p3,
hvorvidt sagen skal proves ved domstolene, foresls det, at bern fra 15 ar kan tildeles
partsstatus og dermed have mulighed for at indbringe sagen for domstolene.

Det er vigtigt i forbindelse med den foretagne lovaendring, at der foretages en
grundig undersogelse af sagen, nir det skal afgeres, hvorvidt foreldremyndigheden
skal tilleegges den overlevende forzlder eller andre parter. Da en sddan undersegelse
kan tage tid, idet der er lagt op til, at bl.a. kommunen skai hores i sddanne sager, bor
der overfor Statsforvaltningen faststtes tidsfrister for, hvor hurtigt sagen skal s@ttes

samfund/@advokatsamfundet dk
www.advokatsamfundet dk



Advokatradet ADVOKATB
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i pang, og hvormir sagens parter skal indkaldes til mede pd Statsforvaltningen.
Nezvnte idet de ofte lange sagsbehandlingstider i Statsforvaltningerne kan betyde, at
savel en overlevende forzlder som barnet overlades i et tomrum, hvor intet sker i
sagen.

Det foreslds, at nzvnte vil kunne bestemmes i en eventuel vejledning, idet
Advokatradet er enig i, at der ikke kan fastsettes tidsfrister i selve loven.

Advokatradet har i ovrigt ikke bemarkninger ti{ det fremsatte lovforslag.

Torben Jensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

E-mail: familieret@sim.dk mio@sim.dk

Den 26. oktober 2015

Vedr.: Sagsnr. 2015-6289 - Dok.nr. 269035 - Hering over udkast til forslag til Lovom
2ndring af foreldreansvarsloven og lov om Social Service (Foraldremyndighed nar
den ene foralder har forvoldt den anden forzlders dgd m.v.)

Fagnetvaerket Barnets Tarv Nu skal herved fremkomme med sit hgringssvar.

Vold, overgreb og drab finder sted i ethvert samfund, hvorfor der md veere rammer og regler
for at regulere sddanne situationer, nar bgrn og foraeldre er involveret. Fagnetvaerket Barnets
Tarv Nu finder det hensigtsmaessigt, at § 15 i Forzldreansvarsloven star for en 2ndring.
Herunder at den der forvolder sin partners dad, ikke leengere skal have fortrinsstilling, nar
foreldremyndigheden over bgrnene skal afgares.

Lovforslaget dbner i en sddan situation op for at udvide muligheden for, at andre ansggere om
forzldremyndigheden kan komme i betragtning. Ligeledes foreslar lovgiver, at
Statsforvaltningen fremover skal foretage dybtgdende undersggelser i hvert enkelt konkret
tilfaelde.

Fagnetveaerket Barnets Tarv Nu er imidlertid af den opfattelse, at det ikke er tilstraekkeligt kun
at tage hul pa en indholdsudfyldelse af begrebet 'barnets bedste’ i relation til lovens § 15.
Begrebet ‘barnets bedste’ ma ngdvendigvis indholdsudfyldes geldende for HELE denne lov,
og dette bgr ske ved direkte henvisning i blandt andet lovens § 4 til FN's Barnekonvention,
der bgr implementeres. | notat af 29 maj 2013 i tilknytning til konventionen udtaler komiteen
sig generelt om forstdelse og udlaegning af begrebet’ barnets bedste’, og hvor barnets
forskellige interesser i hver enkelt konkret sag skal vagtes mod hinanden. Jf. 'Committee on
the Rights of the Children - General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have
his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1)".

Notatet ses pa engelsk her:

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload /bld /fn barnekonvensjon/crc c14 72

02 e.pdf

og i norsk overszettelse her:

https://www.regjeringen.no/contentassets/1376fac2fe2a427389f9f94b52acdefc/crc ¢ gc 1
4 eng nor.pdf

Notatet findes ikke i dansk oversaettelse.



Sa lzenge begrebet ‘barnets bedste’ ikke er indholdsudfyldt i Forzldreansvarsloven, vil
domstole og administrative myndigheder i alle andre sager om foraeldremyndighed og
samver end i § 15-sager fortolke dette begreb som hidtil. Det vil sige, at tilknytning til barnets
to genetiske forzldre ses som en overordnet interesse i forhold til barnets andre interesser,
og at et barn kun kan slippe for at have jevnligt samvaer med en genetisk foraelder, hvis
myndighederne kan godkende, at det er vist, at dette er direkte nedbrydende for barnets
sundhed og velfaerd.

54 lzenge begrebet ‘barnets bedste’ ikke er indholdsudfyldt er kravet om foraldrenes
samarbejde ogsa gaeldende i sager med vold og overgreb eller mistanke herom. Hvis en
forazlder ikke anses at samarbejde tilstraekkeligt om samvaer, kan domsto! eller myndighed
beslutte at sanktionere dette i forhold til foraelderen med tvangsbgder, forvaring eller
overflytning af forzeldremyndighed. Disse sanktioner er ikke ngdvendigvis i barnets interesse.

Fagnetvarket Barnets tarv Nu vil i denne sammenhang henvise til vores hgringssvar af 14.
januar 2015 til 'Haring over udkast til forslag om lov @ndring af Forzldreansvarsloven og
Retsplejeloven (til impdegaelse af samarbejdschikane m.v.}".

I dette hgringssvar har vi uddybet vores synspunkter om, hvorfor Foraldreansvarsloven i sin
nuverende form og uden indholdsudfyldelse af begrebet 'barnets bedste’ ikke lever op til den
beskyttelse af barn, som ma forventes i en retsstat, der ikke tilsidesatter internationale
konventioner.

I omtalte hgringssvar foresldr Fagnetvaerket Barnets Tarv Nu en 'ny lov, hvor det afggrende
hensyn er, at barnets trivsel gavnes mest muligt’, hvilket naturligvis skal vurderes konkret i et
hvert tilfelde med strid om foraeldremyndighed, bopzlspligt og samvar, og hvor der i
sadanne sager skal veere mulighed for domstolspravelse, fri proces, equalitet of arms, en
retferdig rettergang med blandt andet mulighed for at fgre vidner og at afhjemle sagkyndige,
hvilket ikke én mulighed i dag.

Afslutningsvis henviser vi til, at narveerende forslag, der er sendt i hgring, til udkast til
andring af Foraldreansvarsloven ikke er kensmainstreamet, som det burde vare, og at der i
den politiske aftale ikke ses at indgd overvejelser om Europaradets konvention af 11. maj
2011, ikrafttradt i Danmark 1. august 2014, ogsa kaldet [stanbulkonventionen.

Med venlig hilsen
pa vegne af fagnetvaerket Barnets Tarv Nu

Pia Deleuran
Advokat og mediator

Jytte Aagot Mgller
Jordemoder og cand. mag.



Kebenhavns Byret

Social og Indenrigsministeriet Prsidenten

Hol K 122 Dombhuset, Nytorv 25
e LS 1450 Kobenhavn K.

1060 Kebenhavn K TIF. 99 68 70 15

CVR 21659509

administration.kbh{ domstol.dk
J. nr. 9099.2015.45

Den 12. oktober 2015

Ved en mail af 29. september 2015 har Social og Indenrigsministeriet anmodet om eventuelle bemaerk-
ninger til hering over udkast til forslag til Lov om @ndring af forzldreansvarsloven og lov om social

service (forzldremyndighed nar den ene forzlder har forvoldt den anden forzlders ded m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretsprsidenternes vegne oplyse, at haringen ikke giver byretteme anled-

ning ti! at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til jeres j.nr. 2015-6289.

Seren AxFIsen
{1/
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Berneradet

Social- og Indenrigsministeriet

Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kpbenhavn
Den 27.10.2015
J.nr. 3.6.15/amc

Hegringssvar pa forslag til Lov om andring af foraldreansvarsloven og lov om
social service. (£ndring af fortrinsstilling, herunder nar den ene foraelder har
forvoldt den anden foraelders dgd.)

Barneradet kan tilslutte sig de foresldede aandringer pa omradet, hvor den ene foralder har
forvoldt den anden forzlders dod. At afgerelsen traffes ud fra, hvad der er bedst for barnet,
og at den efterlevende forzelder ikke har fortrinsstilling i den situation, er hensigtsmaessigt ud
fra de saerlipe omstandigheder.

Haringen indeholder ogsa et forslag om, at den efterlevendes fortrinsstilling generelt skal
udga, nar der skal tages stilling til forzeldremyndighed efter en forzelders ded. Her gnsker
Borneradet en tilfgjelse. | den situation, hvor der er tale om, at der er faelles
forzeldremyndighed, og den ene forzelder dgr, uden at den anden forzelder har forvoldt deden,
er der i forslaget lagt op til, at formldremyndigheden automatisk bliver hos efterlevende
foreelder, ogsa selvom barnet ikke bor hos eller har kontakt med den forzelder. Bgrneradet er
af den opfattelse, at hvis barnet ikke har kontakt med denne forzelder, sa bgr der ogsa i denne
situation skulle foretages en vurdering af, hvad der er til barnets bedste. Er der tale om, at den
efterlevende foraelder ikke har en god kontakt og relation til barnet, vil det ikke nedvendigvis
vare til barnets bedste, at foraldremyndigheden bliver hos efterlevende foraelder. Bgrneradet
vil anbefale, at der i dette tilfzelde foretages en vurdering af foraeldremyndigheden fra
Statsforvaltningens side.

Med venlig hilsen

Pl
Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bprneradet Sekretariatschef

Vesterbrogade 35A, 4. « 1620 Kgbenhavn V » TIf. 3378 33 00 « brd@brd.dk » www.brd.dk » EAN: 5798000385827 » CVR: 25966376



S BORNESAGENS FALLESRAD

JOINT COUNCIL FOR CHILD ISSUES IN DENMARK

Dronningensvaj 4, 1., 2000 Frederiksberg. TIf: 24 62 62 29. CVR. NR.: 23 19 04 19. bf@boernesagen.dk. www.boernesagen.dk

Social - og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Den 26. oktober 2015

Hering over udkast til forslag til Lov om andring af foraeldreansvarsloven og Lov om social
service — Forzldremyndighed nar den ene forzlder har forvoldt den anden foralders dod
m.v.)

Bornesagens Fallesrad takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. ovennaevnte.
Barnesagens Faellesrad er positive over for den foresldaede aendring af de naevne love.

Bornesagens Faellesrad finder det helt afgarende, at Statsforvaltningen i alle tilfaelde, hvor den ene
foraelder har forvoldt den anden forzelders dad, skal tage stilling til, hvad der er bedst for barnet.
Vi finder det derfor konsekvent, at den lovbestemte fortrinsstilling for den efterlevende foraelder
udgar, nar denne har forvoldt den anden foralders ded.

Bornesagens Fallesrad finder endvidere, at det er en styrkelse af barnets bedste, nar andre
herunder samlevende par kan anmode om foraeldremyndigheden.

Barnesagens Fallesrad anbefaler de forslag til 2endringer i lovene.

Venlige hilsener

Qﬁc/zmoff\;

Sekretariatschef



(T
m Borns Vilk3r
FQOu GORN 1 DANMARK

Social- og Barns Vilkar
Indenrigsministeriet Trekronergade 126 F, 2. sal
2500 Valby

26. oktober 2015

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af forldreansvarsloven og
lov om social service (Foraeldremyndighed nar den ene forzlder har forvoldt den
anden forzelders ded m.v.)

Berns Vilkdr takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. ovennavnte lovforslag.

Berns Vilkar har ingen bemaerkninger til det fremsendte forslag, som vi mener er egnede til at styrke
barnets perspektiv i en situation, hvor det har mistet en foralder.

Berns Vilkar er enig i, at det enkelte barns tarv bgr vaere afgerende og at der bgr foretages en konkret
vurdering i hver enkelt sag, sdledes som forslaget lzegger op til.

Borns Vilkar ser endvidere positivt pa, at man med lovforslaget har &2ndret loven for sa vidt angar
samlevende, saledes at retstilstanden for denne gruppe foraeldre stemmer overnes med de samlivsformer,
der er helt almindelige i vores tid.

Med venlig hilsen

Ingrid Hartelius Dall
Jurist
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DATATILSYNET

Social- og Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Sendt til familieret@sim.dk og mjo@sim.dk

26. oktober 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Joor. 2015-112-0469
Sagsbehandler

Kasper Frederiksen
Direkte 3319 3235

Vedrerende horing over udkast til forslag til lov om =ndring af forzel-
dreansvarsloven og lov om social service (Forzldremyndighed nir den
ene forzlder har forvoldt den anden forzlders ded m.v.)

Ved e-mail af 29. september 2015 har Social- og Indenrigsministeriet anmo-
det om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnt udkast til lov-
forslag.

Udkastet giver Datatilsynet anledning til falgende bemarkninger:

1. Afpkt. 3.3.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget falger i for-
bindelse med omtalen af politiets underretning af kommunen, hvor den ene
forzlder har forvoldt den anden foralders ded, at videregivelsen af oplysnin-

ger forudsettes at ske i overensstemmelse med persondataloven'.

Datatilsynet skal anbefale, at formuleringen ®ndres, sdledes at det kommer til
at folge, at videregivelser af oplysninger skal ske i overensstemmelse med
persondataloven.

2. Datatilsynet forudsatter endvidere, at de videregivelser af personoplysnin-
ger, der omtales i afsnit 3.3.3. i de almindelige bemearkninger til lovforslaget,
i alle tilfelde — herunder ved videregivelse af oplysninger fra kommuner til
Statsforvaltningen — vil skulle finde sted i overensstemmelse med persondata-
lovens regler.

Tilsynet skal anbefale, at det praciseres, at persondatalovens regler ogsa skal
iagttages ved kommunens orientering af Statsforvaltningen.

Datatilsynet skal i gvrigt henlede opmarksomheden pa persondatalovens § 8,
stk. 3, vedrerende videregivelse af oplysninger fra forvaltningsmyndigheder,
der udferer opgaver inden for det sociale omrédde, og opfordre Social- og In-

denrigsministeriet til at overveje, om de i lovforslaget nevnte videregivelser

kan ske i overensstemmelse med denne bestemmelse.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ndringer



Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Kasper Frederiksen



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22,
1060 Kabenhavn K

Dato. 12. oktober 2015

Sendt pr mail til familierctdsim.dk og mjo@sim.dk

Social- og Indenrigsministeriet har ved mail af 29. september2015 (sagsnr. 2015-6289) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring
af forzldreansvarsloven og lov om social service (Forzldremyndighed nar den ene forelder har

forvoldt den anden forelders ded m.v.)

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Mikael Sjsberg

Formanden, @Ostre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K, tlf. 99 68 65 01
mikaelsjoberg(@oestrelandsret.dk



Domstolsstyrelsen

Social- og Indenrigsministeriet Store Kongensgade 1-3
Holmens Kanal 22 1264 Kebenhavn K

TIf. +45 70 10 33 22
1060 Kebenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk

CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

J.nr: 2015-4102-0072-5
Sendes via e-mail il familieret@sim.dk og mio@sim.dk Sagsbehandler: Anna Klaerke Nielsen

Mail: akn@domstolsstyrelsen dk
21. oktober 2015

Hering over udkast til forslag til Lov om &ndring af
foraeldreansvarsloven og lov om social service (Foraldremyndighed
nar den ene foralder har forvoldt den anden fora!ders ded m.v.)

Social- og Indenrigsministeriet har i mail af 29. september 2015 sendt
udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsloven og lov om
sacial service (Foraldremyndighed nar den ene forzelder har forvoldt den
anden foraelders ded m.v.) i haring.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen ikke har
bemazrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Anna Klaerke Nielsen



Til: Familieret, Postkasse {familieret@sim.dk}, Merethe Johansen {mjo@sim.dk}
Fra: Kate Kengen (KAKE@domstol.dk)

Titel: Hering sagsnr. 2015-6289

Sendt: 14-10-2015 12:46:16

Vi har ingen bemarkninger til udkast til forslag til Lov om &ndring af forzldreansvarsioven og lov om sacial
service (Foraldremyndighed nar den ene forzldre har forvoldt den anden forzeldres ded m.v.)

Med venlig hilsen

Kate Kengen

Kontorfuldmeegtig

HK Landsklubben Danmarks Domstale

M +45 2163 9834
@ kake@domstol.dk



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Social- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS BK
familieret@sim.dk 1403 KPBENHAVN K
mjo@sim.dk TELEFON 3269 8888

DIREKTE 32 69 89 05
MOBIL 32 69 88 88
MAF@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR.
540.10/32253/MAF/KRGL

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 27. OKTOBER 2015
ANDRING AF FORZLDREANSVARSLOVEN OG LOV OM

SOCIAL SERVICE (FORZLDREMYNDIGHED NAR DEN

ENE FORZLDER HAR FORVOLDT DEN ANDEN

FORZLDERS D@D M.V.)

Social- og indenrigsministeriet har ved e-mail af 29. september 2015
anmodet Institut for Menneskerettigheder om eventuelle
bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om zendring af
foraeldreansvarsloven og lov om social service (forseldremyndighed nar
den ene forzlder har forvoldt den anden forzelders ded m.v.).

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til sagsnr.: 2015-6289.

Med venlig hilsen

Martin Ryding Rosenkilde



Social- og Indenngsministerict
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: familicret@sm.dk og myolasm.dk

Vedrorende svar pa hering over udkast til forslag til Lov
om @&ndring af foreldreansvarsloven og lov om social
service (Forzldremyndighed nér den ene forzlder har
forvoldt den anden forzldres dod m.v.)

Social- og Indennigsministeriet har den 29. september 2015 bedt KL om
eventuelle bemarkninger ul udkast til forslag til Lov om andring af
formldreansvarsloven og lov om social service (Forzldremyndighed nar den
ene forxlder har forvoldt den anden forxlders dod m.v.). Horingssvaret
skal veere ministeriet 1 hande senest tirsdag den 27. oktober 2015 inden ki
12.00.

Det har desvrerre tkke vaeret muligt at 3 KL’s horingssvar politisk
behandlet inden fristen. KL fremsender detfor et forelobigt horingssvar og
vil fremsende eventuelle ydetligere bemarkninger, nar sagen har varet
politisk behandlet.

KI. tager forbehold for de okonomiske konsckvenser i henhold tit DUT
princippet.

KI. har folgende bemarkninger ul forslaget:

Med forslaget foreslas det, at Statsforvaltningen 1 alle ulfrelde skal
efterprove, hvad der er bedst for barnet i relavon til forzldremyndigheden i
de situationer, hvor den efterlevende forelder har forvoldt den anden
foralders dod. Samtidig foreslas det at Iade den efterlevende
forrldremyndighedsindehavers lovbestemte fortrinssulling udga 1 de
situationer, hvor den enc foraldre har forvoldt den anden forzlders dod.

Det foreslas videre, at kommunen skal medvirke cl at finde en egnet
forzldremyndighedsindchaver, nir statsforvaltningen anmoder herom. |
den forbindelse foreslis det ogsd, at kommunen, for at understotte
statsforvaleningen i at blive opmeurksom pi disse sager, skal videresende

O p

: &c},
KL:
LA™

Den 27. oktober 2015

Sags ID: SAG-2015-05069
Dok_1D: 2103033

JBS @ ki dk
Direkts 3370 3276
Mobil 2252 1099

Weidekampsgade (0
Posthoks 3370
2300 Kebenhavn S

www . kl.dk
Side 1/2



den underretning, som kommunen modrager fra politict, nar den ene
forzeldre har forvoldt den anden foralders dod, il statsforvaltningen.

KL ser det som positve, ar statsforvaltingen nu skal efterprove, hvad der
er bedst for barnet 1 relation il foreldremyndigheden 1 alle stcuationer, hvor
den efterlevende formldre har forvoldt den anden forxlders dod. kL ser det
ogsi som positvt, at den efterlevendes lovbestemte foruinsstilling udgir af
loven i de situadoner, hvor den ene forldre har forvolde den anden

foralders dod.

K. er indforstact med, at kommunerne efter anmodning fra
statsforvaliningen i disse sager i fornodent omfang skal medvirke ol ar finde
en cgnet foraldremyndighedsindehaver, akkurat som de allerede gor 1 dag,
bvis ingen har foraldremyndigheden over et barn eller en ung.

KL vil dog foresla, at det kommer til at fremga tydeligt, at det er
statsforvaleningen der bide vurderer og traffer afgorelse om placeringen af
forzldremyndigheden. Som der fremgir i bemarkningerne ul forslaget nu,
fremstir det som om, at det er kommunen, der, ved sin aktive indsats for at
finde frem wl personer, typisk 1 barnets umiddelbare familie eller netvark,
skal vurdere, om de pagaldende personer vil vare egnede tl at blive
udpeget som foraldremyndighedsindehaver.

KI. undrer sig over, ar politet alene skal sende en underrerning ol
kommunen hvis en forwelder, der er sigtet for at have forvoldt den anden
foralders dod, star tlbage med encansvarer for barner.

KJ. vil foresla, at politiet 1 disse sager samudig med underretningen til
Kommunen agsi sender en underretning/hesked til statsforvaltingen, sa
statsforvaleningen hurtigst muligt bliver bekendr med siruarionen. Ffrer
KL’s opfattelse, er det besynderhigt, at statsforvaltningen ikke samudig med
kommunen far kendskab tl simatonen, sarligt fordi det er
statsforvaltningen, der bade skal vurdere og traeffe afgorelse om placering af
forrldremyndigheden. Det er efter KI.'s opfarrelse ogsa en unodig ekstra
arbejdsgang, at der er kommunen, der skal videresende underrerningen fra
politiet ul statsforvalmingen.

KL har ikke vderligere bemarkninger dl forslaget.

Med venlig hilsen

Cl 2

Tina Wahl
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LANDSORCANISATION AF NYINOLKRISLCINTRE

Social- og Indenrigsministeriet
e-mail: familieret@sim.dk og mijo@sim.dk

26. oktober 2015

Svar pa hering over udkast til forslag til lov om @ndring af foraldreansvarsloven og lov om
social service (foreldremyndighed nar den ene foralder har forvoldt den anden foralders

dod m.v.)

LOKK (Landsorganisation af Kvindekrisecentre) takker for muligheden for at afgive svar pa oven-
naevnte hering vedr. a2ndring af foraeldreansvarsloven og serviceloven (foreeldremyndighed nar den
en foraelder har forvoldt den anden forzelders dad m.v.)

LOKK er paraplyorganisation for 41 ud af i alt ca. 46 krisecentre i Danmark, og vores hovedopgave
er at veere med til at sikre de bedst muligt vilkar for kvinder og born pa vores krisecentre. LOKK
driver desuden bl.a. den nationale hotline og den juridiske radgivning til voldsudsatte og den natio-
nale hotline og radgivning til unge udsat for aresrelaterede konflikter finansieret af satspuljemidler
administreret af henholdsvis Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestiling samt Udlzendinge,-
Integrations- og Boligministeriet.

LOKK hilser genereit indholdet af udkastet meget velkomment og ser frem til, at de foreslaede reg-
ler vedtages og trader i kraft.

Nedenfor felger LOKKs konkrete bemaerkninger:
Til§ 1.

1. LOKK ser positivt pa, at reglerne om overfersel af foreeldremyndighed med den foreslaede lov-
aendring bringes pa linje med andre dele af den familieretlige lovgivning, hvor det er uden betyd-
ning, om forzeldrene er gift med hinanden.

2. LOKK finder det overordentligt positivt, at reglerne om placering af foraeldremyndighed, nar en
elier begge foreelder afgar ved deden, med de foresldede loveendringer tydeligger foraeldreansvars-
lovens grundprincip om, at alle afgorelser efter loven skal traeffes efter, hvad der er til barnets bed-
ste, og at dette krasver en konkret, individuel vurdering.

LOKK bifalder, at den efterlevendes lovbestemte fortrinsstilling som foraeldremyndighedshaver med
de foreslaede regler generelt udgar af lovgivningen, nar der fremadrettet skal tages stilling til forael-
dremyndighed efter en forazlders ded, og at Statsforvaltningen fremadrettet i alle tilfaelde, hvor den
efterlevende forazlder har forvoldt den anden foreslders ded, skal efterprove, hvad der er bedst for
barnet i relation til placering af foraldremyndigheden.

l

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - ¢/o 3F, Kampmannsgade 4 . DK - 1790 Kgbenhavn V
www.lokk.dk - telefon: 3295 9019 - email: sekretariat@lokk.dk

CVR: 2059 0386 - IBAN: DK9130000007537190
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LANDAORTANITATION AF MVINDEIKRISICINTRE

Til de almindelige bemarkninger:
3.2. Forzldremyndighed nar en foralder afger ved deden.
Ad punkt 3.2.1.4 — Statsforvaltningens afdakning af praksis og gennemgang af retspraksis

LOKK synes det er positivt, at det fremgar af afdaskningen af Statsforvaltningens praksis og gen-
nemgangen af retspraksis vedrarende sager om placering af forasldremyndighed efter den ene for-
&lder er afgaet ved doden, at disse afgerelser allerede i dag - forud for de foreslaende sendringer -
treeffes med afsaet i § 4 om barnets bedste.

LOKK skal foresla , at Statsforvaltningen ved behandlingen af sager om placering af foraeldremyn-
dighed efter en foraslder er afgaet ved deden, i forbindelse med belysningen af barnets perspektiv
fremadrettet altid benytter muligheden for at indhente en krisecentererklzering i de tilfselde, hvor den
afdede foraelder forud for dodsfaldet — med eller uden barnet - har haft et krisecenterophold. LOKK
anbefaler, at dette uddybes i vejledning om foreeldremyndighed og barnets bopezzl.

Ad punkt 3.2.4 - Den foreslaede ordning

LOKK tilslutter sig forslaget om, at den efterlevende foreelders lovbestemte fortrinsstilling generelt
udtages af loven, nar forazldremyndigheden skal placeres, efter en foraelder er afgaet ved doden,
og at det dermed understreges, at der altid skal foretage en konkret vurdering af barnets bedste i
relation til placering af forezldremyndigheden,

Jf. ovenfor under pkt. 3.2.1.4 vedr. indhentelse af krisecentererklaering i forbindelse med sagsoplys-
ningen.

3.3. Efterprovelse af den efterlevende forazlders foraldremyndighed, nir denne har forvoldt
den anden forazlders ded.

Ad punkt 3.3.2 (og 3.2.3) - Ministeriets overvejelser

LOKK er enig i, at Statsforvaltningen efter officialprincippet i forbindelse med den foreslaede efter-
provelse af den efterlevendes foreelders foreeidremyndighed, nar denne har forvoldt den andens
ded, som i alle andre afgorelsessager, skal tilvejebringe et fyldestgerende faktisk og retligt grundiag
for afgerelsen.

Ligeledes er LOKK enig i, at aile relevante forhold skal belyses, og at kravet til sagsoplysningen
@ges jo mere betydningsfulde og indgribende afgarelser, der er tale om.

Sager, hvor den ene foraelder har forvoldt den andens ded, kraaver derfor en grundig oplysning af
alle sagens omsteendigheder.

2

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - c/o 3F, Kampmannsgade 4 - DK — 1790 Kabenhavn V
www.lokk.dk - telefon: 3295 8019 - email; sekretariat@Ilokk.dk

CVR: 2059 0386 - IBAN: DK9130000007537190
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LAHDSGRCAMIFATION AF NVINDERAILCIHTRE

Afgarelsen skal treeffes efter "barnets bedste”, og som det fremgar under punkt 3.1.1., er der tale
om en retlig standard, som er under stadig udvikling. Barnets bedste defineres der "som den til en-
hver tid bedst taenkelige lasning for det enkelte barn og beror derfor pa en individuel vurdering af
netop dette barns forhold — herunder barnets egen indstilling — sammenholdt med den viden og det
erfaringsgrundlag, der i evrigt foreligger, f.eks. i form af bernesagkyndige undersegelser”.

Det fremgar af den politiske aftale,der ligger til grund for naervaerende udkast til forslag om lovaen-
dring, at "partierne er opmaerksomme pa, at sager, hvor den ene foraelder er afgaet ved deden,
kraever en grundig sagsoplysning, og at alle relevante forhold i sagen skal belyses. Kravet til sags-
oplysningen vil derfor blive tydeliggjort i lovforslaget, og behovet for at inddrage barnets netvaerk vil
ligeledes blive understreget.” Der henvises til den politiske aftale i de almindelige bemasrkninger
under pkt. 2.

LOKK skal foresla, at det i de almindelige bemaerkninger praeciseres og understreges, at barnets
netvaerk skal inddrages i Statsforvaitningens sagsbehandling.

Endvidere skal LOKK foresla, at det preeciseres i vejledning om foraeldremyndighed og barnets bo-
pael, hvad der mere prascist forstas ved at "alle relevante forhold skal belyses”, f. eks opfordrer
LOKK til, at det neje beskrives, at alle fremsatte pastande om vold i familien underseges til bunds.

Endvidere foreslar LOKK, at Statsforvaltningen i alle tilfaelde, hvor barnets afdede foraslder — med
eller uden barnet — forud for sin dad har haft ophold pa et kvindekrisecenter, indhenter krisecenter-
erkleering til belysning af barnets perspektiv, idet vi erfarer, at det er ligesa skadeligt for et barn, at
have overveeret eller overhert vold mod andre i familien, som selv at have veeret udsat for den pa-
galdende vold.

Denne viden méa anses for saerdeles relevant at inddrage til belysning af barnets perspektiv, og
dermed hvad der er til barnets bedste i relation til afgarelsen om placering af foraeldremyndigheden,
nar den ene forzelder er afgaet ved deden — desto endnu mere i de sager hvor den efterlevende
forzelder har forvoldt den anden foraslders ded.

I mange af de sager, hvor den ene forzelder forvolder den anden foraelders ded, er der en forhistorie
med vold i familien. En forhistorie som det er sasrdeles vaesentligt at inddrage i Statsforvaltningens
sagsoplysning, nar der efterfelgende skal treeffes afgerelser efter foraeldreansvarsloven.

Ad punkt 3.3.3 — Den foreslaede ordning

LOKK finder det overordentlig positivt, at det med de foreslaede loveendringer fremadrettet gores
obligatorisk for Statsforvaltningen i alle tilfaelde, at efterpreve, hvad der er bedst for barnet i relation
til placering af foraeldremyndigheden, nar den efterlevende forzelder har forvoldt den anden forael-
ders ded - saledes ogsa i de tilfaelde hvor der er flles foraeldremyndighed ved dedsfaldet, og bar-
net og den efterlevende foraelder, der har forvoldt den anden foreelder ded, ikke boede sammen ved
dodfaldet, og ingen andre har anmodet om forasldremyndigheden.

3

Protektor H.K.H. Kronprinsesse Mary

LOKK sekretariat - /o 3F, Kampmannsgade 4 - DK - 1790 Kebenhavn V
www.lokk.dk - telefon: 3295 9019 - email: sekretarniat@lokk.dk
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LANDIOACAMISATION AF RVINEERISLCINTRT

Den foreslaede efterprovelse forudseetter, at Statsforvaltningen bliver informeret, nar en foraelder
bliver sigtet for at have forvoldt den andens ded. Det fremgar, af bemaerkningerne, at det af politiets
retningslinjer vil blive prazciseret, at der i tilfzlde, hvor den ene foreelder har forvoldt den anden
foraelders ded, altid skal ske underretning til kommunen, samt hvad en sadan underretning naerme-
re skal indeholde.

LOKK anbefaler, at politiet ogsa altid skal underrette Stasforvaltningen direkte nar kommunen un-
derrettes i tilfelde, hvor den ene foreelder har forvoldt den anden foraelders ded, og at dette ligele-
des vil blive praeciseret i politiets retningslinjer.

LOKK anbefaler endvidere, at det ligeledes specificeres i bemaerkningerne, at det af kommunens
retningslinjer vil blive praeciseret, at Statsforvaltningen skal informeres om underretningen fra politiet
i disse sager, samt hvordan en sadan underretning skal videreformidles til Statsforvaltningen.

3.4, Forzldremyndighed til samlevende par

Ad punkt 3.4.3. Den foreslaede ordning

Det er efter LOKKSs opfattelse endvidere meget positivt, at reglerne om overfersel af forseldremyn-
dighed med de foreslaede aendringer bringes pa linje med andre dele af den familieretiige lovgiv-
ning, saledes at myndighederne far bedre mulighed for at placere foresldremyndigheden ud fra hen-

synet til det konkrete barn, uanset om det par foraeldremyndighed tilfalder er gift eller samlevende.

LOKK ser positivt pa, at samlivskravet kan fraviges, hvis der foreligger seerlige omstaendighe-
der,hvilket ligger fint i trad med, at alle afgerelser efter loven skal traeffes ud fra, hvad der er til bar-
nets bedste.

Ad bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser:
Til § 1:
Tilnr. 1:

LOKK har ikke yderligere bemaerkninger, der henvises til det anferte under de almindelige bemaark-
ninger.

Til nr. 2:

LOKK har ikke yderligere bemzerkninger, der henvises til det anfarte under de almindelige bemaerk-
ninger.

Med venlig hilsen

Ditte Wenzel, Sekretariatschef
4
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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

CJ Modrehjaelpen

27. oktaber 2015

Bemarkninger vedr. udkast til lovforslag om andring af foral-
dreansvarsloven og lov om social service (Foraldremyndighed
nar den ene forzelder har forvoldt den anden forzelders ded
m.v.)

Medrehjzlpen vil gerne takke for muligheden for at udtale sig om lovforslaget.

Madrehjzlpen finder, at det altid er barnets tarv som skal vaere styrende i de beslutnin-
ger, som myndighederne traaffer vedr, foreeldremyndighed. Derfor er det positivt, at man
med lovforslaget ensker at justere foraldreansvarslovens § 15, sdledes at det slas tydeligt
fast, at barnets tarv skal vaere styrende i myndighedernes vurdering af tildeling af forael-
dremyndighed efter en eller begge foreeldres ded.

Dette er szerligt vigtigt, nar den efterlevende forzlder har forvoldt den anden forzelders
ded, hvilket efter Madrehjzlpens vurdering kan udgere en sarligt belastende situation
for barnet og dets trivsel. Derfor kan Madrehjzipen fuldt ud bakke op lovforslagets poin-
te om, at statsforvaltningen i disse situationer altid skal foretage en konkret vurdering af,
om det er i barnets interesse, at den efterlevende foraelder efler en anden voksen har
forzldremyndigheden og skal traffe vigtige beslutninger om barnets hverdag og liv.

Det er ligeledes vigtigt, at der med lovforslaget laegges op til et mere styrket og praciseret
samarbejde mellem myndighederne, saledes at politiet bliver forpligtet til altid at fortage
underretning af kommunen i situationer, hvor en efterlevende foralder har forvoldt en
anden foralders ded.

Det er Madrehjzlpens vurdering, at kommunerne i netop disse sager er opmarksomme
pa at underrette statsforvaltningen, hvilket er en vigtig forudsastning for, at denne myn-
dighed er opmarksom p4 at efterprave, om forzldremyndigheden fortsat skal vaere hos
den efterlevende forzelder. Det er positivt, at man med lovforslaget vil forpligte kommu-
nerne til ogsa at bidrage til at finde et egnet forzldremyndighedsindehaver i disse sager,
hvis statsforvaltningen anmaoder heram, hvilket potentielt kan ege sandsynligheden for,
at der kan findes en egnet foraeldremyndighedsindehaver.

Side 1 af 2



Endelig kan Madrehjaeipen bakke op om forslaget om en revidering af foraldreansvarslo-
vens § 13, sdledes at forzeldremyndighed kan overfares til samlevende og stabile par og
ikke kun personer, som er gift med hinanden. Det kan potentielt give flere og bedre mu-
ligheder for myndigheder for at overfare forz!dremyndighed til andre voksne, hvis en
forzelder pga. svaer sygdom eller andre belastende livsomstandigheder har svaert ved at
varetage sin foraldrermyndighed pa en for barnet tilfredsstillende made.

Med venlig hilsen

Mads Roke Clausen
Direkter

Side 2 af 2



Social- og Indennigsministeriet

Mail: [amilierei@sim.dk og mjo@sim.dk
@ Red Barnet
Save tye Children Denmark

Kebenhavn, den 27.10.2015

Sagsnr. 2015-6289

Svar pd "Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af forzldreansvarsloven og
lov om social service (Foraldremyndighed nir den ene forelder har forvoldt den
anden forzlders dod mv.)

Red Bamnet er meget positive over for den foreslaede zendring af loven.

Vi bemzerker serligt, at det med ®ndringen geres klart, at det altid er bamets bedste, derskal
veere det styrende hensyn og at den lovbesteme forurinsstilling for den efterlevende foreler
dermed udgar af foreldreansvarsloven.

Vi bemeerker tilsvarende positivt, at Statsforvalningen med denne ndring i alle tilfzlde, hvor
den ene forzlder har forvoldt den anden forzlders ded, skal tage stilling til, hvad der erbedst

for barner.

Desuden bemzerker vi positivi 2ndringen, der slar tydeligt igennem flere steder, at ogsa andre
end den efterlevende forelder i disse tilfzlde kan anmode om foreldremyndighed.

Red Bamet takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Venlig hilsen
=g/ /
1
itte Jakobsen,

Seniorradgiver | Bemns beskyttelse
Mobil 2155 2292, mail: gij@ redbamet.dk

Red Bamet - Rosenoms Alle 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 5555 - www redbamet.dk - redbamet@ redbarnetdk

Red Bareret arbejder : Danmark og flere end 120 andre Lande. Vi redder homns liv. Vi beskyier og styrker dem. Vi kemper for docs rettigheder.
Vi er Save the Children = verdens forende uathiengige organisation for bom.



HEILSU- OG INNLENDISMALARADIP

Rigsombudsmanden pd Fereerne 21. oktober 2015
Postsmoga 12 Mal: 15/00726-4
110 Toérshavn Tygara Skriv:

Vidgjert: Elsa Magnussen

Horing over udkast til forslag til Lov om &ndring af forzldreansvarsloven og lov om
social service (Forzldremyndighed nar den ene forzlder har forvoldt den anden
forzlders dod m.v.)

Der henvises til Rigsombudsmandens mail af 6. oktober 2015.

Heilsu- og Innlendismalarddid takker for modtagelse af hering over forslag til lov om
@&ndring af foreldreansvarsloven og lov om social service.

Ifolge lovforslaget kan lovens § 1 s®ttes helt eller delvis i kraft for Fereerne ved kongelig
anordning.

Forzldreansvarsloven gelder ikke for Fareerne. Derfor har Heilsu- og Innlendismalaradid
ingen bemarkninger til indholdet i lovforslaget.

P4 et mode i Social- og Indenrigsministeriet 9. oktober 2015 om Fareemes overtagelse af
person-, familie- og arveretten har vi oplyst, at vi ensker, at opdateringen af lovgivningen pa
omradet fortsetter, sddan at dette sker sidelobende med arbejdet med overtagelse af person-,
familie- og arveretten.

Safremt det pa et senere tidspunkt besluttes, at foreldreansvarsloven ber szttes i kraft for
Faeroeme ved kongelig anordning, vil vi tages stilling til, hvilke regler der skal glde for
Feroerne.

Med venlig hilsen

E&éggﬂﬁl\

fuldmaegtig

Eirargardur 2 -+ FO-100 Tdérshavn
Tel: +298 304050 - Fax: +298 304025 « E-mail: himr@himr.fo



RIGSPOLITIET POLITI

. 2 3 0KT, 2015
Justitsministeriet . Jar. 2015005342
Mail: trl@jm.dj / im@jm.dk Sagsbehandler: NFG

Hering over udkast til forslag til Lov om zndring af forzldreansvarsloven og

lov om social service
Social- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 29. september 2015 anmodet om
eventuelle bemarkninger til haring over udkast til forslag til Lov om endring af

forzldreansvarsloven og lov om social service.

Rigspolitiet har ingen bemarkninger til heringsforstaget.

Svend Larsen

politidirektar



Vestre Landsret
Praesidenten

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

J.nr. 40A-VL-40-15
Den 14/10-2015

Social- og Indenrigsministeriet har ved brev af 29. september 2015 (sagsnr. 2015-6289)
anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af
forzldreansvarsloven og lov om social service (Foreldremyndighed nar den ene foralder har

forvoldt den anden forzlders dod m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemazrkninger.

Dette svar sendes efter anmodning pd mail til familieret@sim.dk og mjor@sim.dk.

Med venlig hilsen

by

Bjarne Christensen

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg TH. 99 68 B0 00 WWW W ngsret dic




@Dstre Landsret

Prasidenten

Den = 5 UKT. 2015

J.ar, 40A-GL-43-15
Init: sdy

Social og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kahenhavn K

Sendt pr. mail til: familieset@sim.dk og mio@sim.dk

Social og Indenrigsministeriet har ved brev af 29. september 2015 (Sagsnr. 2015-6289) anmodet
om eventuelle bemzrkninger til hering over udkast til forslag til Lov om andring af forseldrean-
svarsloven og lov om social service (Forzldremyndighed ndr den ene forzlder har forvoldt den

anden forzlders ded m.v.).

[ den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hils

Ellgd B Pprs

Bredpade 59, 1260 Kobenhavn K. TIE 99686200  Hjemmeside www ocstrelandsret dk



LIVSV&RK

BOEN M

FREDERIKSBERG
1.0KTOBER 2015
SAGSNR 2015-6289

Sacial- og Indenrigsministeriet

Heringssvar

Forslag til Lov om &ndring af foraldreansvarsloven og lov om social service {Forzldremyn-
dighed nar den ene foreelder har forvoldt den anden forazlders dod m.v.)

Foreningen LIVSVARK hilser lovforslaget velkommen, da det er fuld i overensstemmelse dels med vores erfaringer fra arbe|det
med bern og unge i udsatte situationer og dels med vores syn p4 barmnet som omdrejningspunkt.

Der er i hoj grad brug for loviorslagets perspektiv, der rykkes ira foraeldre til bam og dermed tager hejde for, hvad der er til
bamets bedste, hvilket er og ber vaere grundlzggende for enhver lovgivning, der vedrorer denne malgruppe. | den overbevis-
ning, at afgerelsen om foreeldremyndighedsindehaver naturlgvis bliver taget pa et lilstrazkkeligt grundlag til bamets bedste, kan
lovforslaget desitden medvirke til at forebygge livsedelaggende situationer for bem og unge.

Med venlig hilsen

Daniélle Bertelsen
Specialkonsulent

M +45 23353575
db@livsvaerk.org

LIVSYARK DRONNINGENSVES 4, 2. SAL POSTBOKS 169 2000 FREDERIKSRERG
I8 02 35 36 INFOGLIVSYAERK ORG WWW.LIVSYAERK.ORG



ADVOKATKONTORET
VIVIAN JBRGENSEN
advokat

Prinsesse M_aries Alle 14
Social- og Indenrigsministeriet 1908 Frederiksberg C
Tif.: 33226676

Tif.: 29259240
RO TP E-mait: advivii@mail tele.dk

1060 Kabenhavn K CVR 25439732

Mediator/konfliktmzegler
E-mail: Sim@sim.dk www.advokatvivianjorgensen.dk

Den 27. okt. 2015

Vedr.: Sagsnr. 2015-6289 - Uopfordret heringssvar fra advokat og mediator
Vivian Jergensen over udkast til forslag til Lov om a&ndring af
foraeldreansvarsloven (Foraidremyndighed nar den ene forzlder har
forvoldt den anden foralders ded m.v.)

Pa egne vegne fremkommer jeg hermed med nedenstaende heringssvar til
ovennazvnte lovforslag:

Indledningsvis vil jeg udtrykke stor glaade over lovforslaget, som jeg ser som et
skridt i den rigtige retning henimod en harmonisering af FN's Barnekonvention og
forssldreansvarsloven.

Med foraldreansvarsloven fra 2007 opherte den beskyttelse af barn mod
overgrebsadfeerd eller risikoadfaerd fra en foraslders side, som loven hidtil havde
givet bern af foreeldre, som var uenige om barnets forhold.

Foraeldreansvarsloven var et brud med det almindelige princip i lovgivning,
herunder den tidligere lov og f.eks. faerdselsloven og straffeloven, hvor loven
beskytter flertallet mod et mindretals risikoadfzerd.

Brudet skete ved, at forssldreansvarsioven og dens forarbejder, modsat tidligere,
nu kreevede en bestemt fortolkning af "barnets bedste". Der blev indsat krav om,
at "samvaar og samarbejde" pa forhand skulle anses for det vigtigste hensyn for
barnet, inden den konkret sag var undersegt. "Samveer og samarbejde” skulle nu
indfortolkes i "barnets bedste", mens andre forhold ikke blev kravet indfortolket,

Dette medfarte, at en foraelders konkrete overgrebsadfzerd eller risiko for
overgrebsadfaerd blev tillagt mindre betydning, end kravet om at barnet fik



samveer. Barnets bopzelsforalder skulle nu endvidere samarbejde om samvaeret
og skulle udlevere barnet til samvasr. Hvis barnet ikke blev udleveret kunne det
anses for en brist i forseidreevnen og foraeldremyndigheden kunne mistes.
Samvaer og samarbejde skulle p3 forhand anses for bedst for det konkrete barn.

Derved mistede barnet den beskyttelse mod en forzlder med overgrebs- elier
risikoadfaerd, som loven hidtil havde givet, og som barnet har ret til i folge
Bernekonventionen.

Tidligere blev der foretaget en fri fortolkning af "barnets bedste” 0g en objektiv
undersageise af alle hensyn af betydning for barnet, inden en afgerelse om
barnets forhold blev truffet. Et samveer skulle gavne barnets trivsel, ellers blev
samveer ikke fastsat af myndighederne. Tidligere kreevede loven heller ikke
tvangsmasssigt samarbejde mellem forasldrene. Retoriken i loven blev
misvisende, da samarbejde pr. definition kraever frivillighed og barnets "ret" til
samvaer blev en pligt, da bopaelsforaideren skulle udlevere barnet til samvaer,

Samveer blev ikke pa forhand anset for gavnligt og der blev ikke fastsat samvaer,
hvis der var overgrebsadfeerd eller barnet ikke enskede samveer, ligesom der
sjeldent blev anvendt tvang overfor barnet og barnets primaere omsorgsperson.

Den store aendring i beskyttelsen af barnet og i barnets medindflydelse, som
automatisk ogsa belaster en beskyttende foraelder fremgar ikke klart af
foraeldreansvarslovens tekst. Zndringen skyldes isaer kravet i lovens forarbejder
om en &ndring af fortolkningen af "barnets bedste".

Loven indeholder stadig et krav i lovens § 4 om, at alle afgerelser om barnets
forhold skal treeffes ud fra "barnets bedste”, men modsat tidligere kraever
foreeldreansvarslovens forarbejder, som ikke tidligere ses sendret pa dette punkt,
farend ved det nuveerende lovforslag, en bestemt fortolkning af "barnets bedste",
Forarbejderne krasver indfortolkning af "samvaer og samarbejde” i barnets
bedste, mens andre forhold af betydning for barnets trivsel ikke kreeves
indfortolket pa forhand.

Kravet i forarbejderne medferer, at "samvzer 0g samarbejde"” p& forhand anses
for overordnet andre forhold, som har betydning for barnets trivsel, som f.eks.
beskyttelse mod overgreb, barnets egen holdning og det konkrete barns historie.
Det vigtigste blev nu at f etableret et fremtidig samarbejde om samveer og se
fremad. Tidligere erfaringer med overgrebsadfzerd eller risko herfor, som normalt
bruges til at navigere udenom nye farlige situationer, skulle "glemmes".

Nar et barn eller barnets primaere omsorgsperson oplever sig overgrebet af den
anden foreelder og ud fra et beskyttelsehensyn overfor barnet protesterer mod
kontakt med en foreelder, som de oplever som farlig, gar de imod lovens krav om
"samvaer og samarbejde". Derved bliver de fra sagens start darligere stiliet end
den overgribende forzelder, som "bare” stiller krav om at 3 opfyldt sin ret efter
loven til "samvaer og samarbejde”. Det forer til at overgrebsadfaerd anses for
mindre vaesentligt og til manglende undersagelse af overgrebsadfaerd elter risiko
for overgrebsadfzerd.

Den manglende beskyttelse har siden 2007 medfart at mange bern og deres
primeere omsorgspersoner har oplevet sig overgrebet, og ikke beskyttet af
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myndighederne. De har en oplevelse af at de vedvarende skal "stille op" il
overgreb uden at de kan fa hjslp. Myndighederne hjaelper samvaersforalderen
med tvangsmaessigt at fa gennemfart samvaeret, forudsat at samveersforaalderen
vil have samvaer. Der udeves ikke tvang overfor samvaersforelderen for at
opfylde barnets ret til samvzer. Det er kun bopeelsforzelder og barnet som i
praksis tvinges i samvaer, selvom det er barnet, som efter loven har ret til
samvaer. Et barn, som tvinges i et samvaer, hvor det ikke vil eller oplever sig
overgrebet, kan derfor opleve samvaer som en pligt og ikke en ret til at blive fri.
Antallet af tvang i samvaerssager har siden loven vaeret stigende. Antallet af drab
pé bam og medre i konfliktsituationer med den anden foreelder har i en arraskke
efter 2007 vaeret stigende at demme efter mediernes omtale af disse sager.

Forzeldreansvarsioven og dens forarbejders krav om indfortolkning af "samvaer
0g samarbejde” sammenholdt med lovens ordlyd, medfarer, at der ikke er
harmoni med den fortolkning af begrebet "barnets bedste" som falger af FN's
Bernekonvention, jf. FN's notat af 29. maj 2013 om fortolkning af "barnets
bedste”. Notatet ses end ikke at naavne et samarbejde mellern forasldrene som et
hensyn til barnets trivsel, som ber tages, og retten til samveer er betinget af, at
det forst kankret er konstateret, at det gavner barnets trivsel. Notatet vedlaegges i
engelsk, da det ikke ses oversat til dansk.

Det er szrdeles glaadeligt, at lovforsiaget ikke kun i forhold til a&ndringen i § 15
men generelt ma anses for at fastleegge, hvordan "barnets bedste" fremadrettet
skat fortolkes. Bemaerkningerne til lovforslaget a=ndrer den fikserede fortolkning
af bamnets bedste, som fremgar af de nuvasrende forarbejder.

Efter det foreliggende lovforslags bemaerkningerne fremgar det klart, at den
politiske hensigt omkring den fremtidige fortolkningen af "barnets bedste" er:

1) at der skal foretages en konkret vurdering af hver enkelt barns forhold, og

2} at hensynet til barnets bedste skal vasre det afgerende hensyn ved afgarelser
af barnets forhold, og

3) at de vigtigste hensyn ved afggrelser af barnets forhold farst og fremmest skal
veere de hensyn til barnets trivsel, som fremgér af FN's Bernekonvention, og
dermed ogsa af FNs notat om fortolkningen af “barnets bedste”.

Denne hensigt ses ikke tidligere udtrykt sa klart i loven eller forarbejderne.

De tidligere forarbejder naevner mange forskelligartede og modsatrettede
hensyn. Det synes lagt til grund, at FN's Barnekanvention overholdes efter loven,
men kravet om indfortolkning af "samvaer og samarbejde" gar det generelle
hensyn tii at barnet skal bevare kontakten med en biologisk forzelder til et
overordnet hensyn i forhold til andre hensyn som skal tages i betragtning efter
Bomekonventionen, som beskyttelsen mod overgreb og barnets egen holdning,
kan vasre modsatrettet i forhold til de generelle hensyn til biologi og ligestiliing af
forezldrene.

Det ses ikke tidligere klart i forarbejdeme fremhaevet, at barnets bedste skal
veere det vigtigste hensyn gennem en fortolkningen af barnets bedste i
overensstemmelse med FNs barnekonvention. De tidligere forarbejder om

iJd



indfortolkning af "samvaer 0g samarbejde” ma derfor anses for at vasre forladt
med det nye lovforslags bemaerknigner.

Ud fra min erfaring fra mit daglige arbejde indenfor foraeldreansvarslovens om
omrade som advokat siden 1997 og tidligere som foged og konstitueret dommer i
en arraekke, er denne klare udmelding en meget glaedelig e&ndring af den
bestaende retstilstand og et lovforslaget ber derfor medfare en stor
praksisandring p& omradet,

Der har saledes efter de nuvaerende forarbejder, lovens ordlyd og den
nuvaerende praksis ikke hidtil vaeret harmoni mellem foreeldreansvarsloven og
FN's Barnekonvention.

Lovforslaget ber derfor medfare en stor praksisandring.

Safremt der politisk enskes sikkerhed for, at praksisasndringen i lovforslaget sker
i overensstemmelse med den politiske hensigt, ber § 4 imidlertid aendres
samtidig med lovforslagets § 13 og § 15, séledes at det direkte af lovens tekst
fremgar, at fortolkningen af barnets bedste skal ske i overensstemmelse med
FN's Barnekonvention. Der er tale om en 8-arig praksis, hvor "samvaer og
samarbejde” er indfortolket generelt. Det vil vaere vanskeligt at 22ndre en s3
massiv praksis uden at zndre teksten | loven, sa FN's Barnekonvention altid
anvendes. Dette er ogsa i overensstemmelse med anbefalingen fra flertallet i det
nedsatte udvalg, som undersegte mulighedeme for implementering af bl.a.
bernekonventionen. Det vil endvidere bringe foraeldreansvarsloven i bedre
harmoni med Den Europzsiske Menneskerettighedsskonvention, som fortolker
barnets bedste i harmoni med FN's Bernekonvention.

Det er dog ngdvendigt med en tilbundsgéende eandring af forzeldreansvarsioven
for at bringe loven i overensstemmelse med Barnekonventionen og Den
Europeziske Menneskerettighedsskonvention. En fuld sikring af at den konkrete
vurdering sker efter Barnekonventionen, som det er politisk enske om kraaver
bl.a. ogsé fiernelse af automatikker, som er indsat i loven. Seerligt bar den nyligt
indsatte bestemmelse om automatisk samvaer ved et samlivs opher, fiernes, da
der altid skal vaere en konkret vurdering. Den nuvaerende automatiske
kontaktbestemmelse vil iszer ramme madre 0g barn, som oplever sig udsat for
overgrebsadfaerd fra den anden foralders side.

Det er glaedeligt, at automatikken i den nuveerende § 15 foreslas fiernet. Der er
imidlertid fortsat andre automatiker indsat i nogle af fovens enkelte
bestemmelser, herunder § 11's hovedregel om fzelles foreeldremyndighed ved
uenighed, og § 19, stk. 2, som giver pligt til udlevering af barnet til den anden
foreelder og dermed pligt til samarbejde om hvad bopaslsforaslderen maske
opfatter som overgreb pa barnet. Den konkrete vurdering skal altid uhindret
kunne finde sted ved alle afgareiser af barnets forhold. Lovens nuvaerende
formulering og brug af automatikker synes at statte en overordnet hensigt om at
et genereit hensyn til ligestille foraeldrene og til at sikre foreeldrenes biologiske
rettigheder, szerligt samvaersforaelderens rettigheder, frem for at sikre det
konkrete barns bedste.

Det foreslas derfor, at der hurtigst muligt efter lovforslagets vedtagelse foretages
en gennemgribende sendring af forazldreansvarsioven, saledes at alle lovens



bestemmelser bringes i harmoni med FN's Bgrnekonvention. | den forbindeise
bar der endvidere ske harmonisering med lov om Den Europeeiske
Menneskerettighedsskonvention seerligt ved en opfyldelse af den naevnte lovs
krav om en politisk uafhaengig domstolsbehandling, i stedet for den nuveerende
forvaltningsretlige behandling af samvaerssager.

En samvaerssag er klart en strid bade om barnets og foreeidrenes borgerlige
retigheder og forpligtelser. Det er derfor i strid med EMRK, at der ikke er
domstolsbehandling, og herunder bl.a. ikke gives adgang til advokatbistand,
straf- og sandhedspligt og vidnefarsel i en samveerssag. Barnet ma som
minimum sikres samme retsgarantier og -standarder som geelder for andre
retsomrader, nar barnets forhold behandles.

| ojeblikket afgares samvaeret endeligt af forvaltningen og der finder ingen
saedvanlig domstolspravelse sted. Fogedretten involveres alene et lille antal
sager, hvor samvzersafgarelsen begaeres eksekveret tvangsmaessigt. | de
tilfeelde, hvor fogedretten involveres, prever fogedretten ikke realiteten i
samvaersafgerelsen, men laegger forvaltningens afgarelse til grund. Kun formalia
preves.

P2 trods af den manglende domstolsprovelse af om en samvaersafgerelse er til
barnets bedste efter FN's Barnekonvention, tvangsfuldbyrder fogedretten
forvaltningens samvezrsafgerelse, om nedvendigt ved brug af de kraftigest
tvangsmidler, som kan anvendes overfor en borger efter dansk ret, som f.eks.
kan veere faengsel i op til % ar, skonomisk ruin eller udkarende fogedforretning
uden underretning for afhentning af barnet i barnets institution, herunder ogsé af
babyer og ammebearn.

Jeg har falgende bemzerkninger til de konkrete a&ndringer;
Vedr.: Lovforslagets bemaerkninger pa side 5, 2. afsnit, hvoraf fremgar:

"Selvom den lovbestemte fortrinsstiliing udgar i alle sager om foraeldremyndighed
efter en foraelders dad, skal det fortsat indga med betydelig vaegt ved afgerelsen
om placeringen af forasldremyndighed, at den efterlevende er barnets eneste
tilbagevaerende forselder."

Det foreslas, at dette afsnit udgar af forarbejderne. Afsnittet indfarer igen en
automatik, som forhindrer den konkrete vurdering, som skal foretages efter FN's
Barnekonvention ved pa forhdnd, inden det konkret er undersegt, at kraave den
biologiske tilknytning tillagt saerlig vaegt i forhold til andre hensyn til barnet, som
eks. et barns sociale tilknytning til en social foraelder, som det méaske har boet
sammen med i lang tid, og som maske bedst kan opfylde barnets behov.
Bamekonventionen fremhzever ikke biologi som havende en fortrinsstilling, nar
den konkrete undersagelse af barnets forhold skal ske inden myndighederne kan
fastsaette samvaer, tvaertimod. Undersagelsen foretages for at afklare hvilke
hensyn, som konkret skal anses for de vigtigste for det konkrete barnets trivsel,
fordi det netop ikke pa forhand konkret kan lz=gges til grund, at den biologisk
titknytning er vigtigst for et hvert barns trivsel.

Ved et normalt foreelderforhold med normal forslderadfaerd overfor barnet vil
barnet vasre mest knyttet tit sine biologiske foreelder og vil selv anske at have



kontakt til begge forzelder. Der er derved en naturgiven fortrinsstilling, men ved
uenighed eller ved dedsfald er der ikke en normal situation og den konkrete
vurdering af barnets forhold efter Barnekonventionen er nedvendig.

Det fremgar af FN's notat af 29. maj 2013, at alle hensyn som har betydning for
barnets trivsel skal undersages grundigt. Bl.a. barnets egen holdning, oplevelser
af overgreb og hensynet til barnets evt. kontakt med en biologisk foraslder ber
indgd og undersages pa ligeveerdig made. Ferst derefter skal der foretages en
samlet konkret vurdering af om samvaer med en biologisk foralder skal
fastszettes eller ej, ud fra hvad der gavner barnets trivsel mest.

Dette sikrer, at der foretages den frie konkrete vurdering af alle forhold, som
fremgar af FN's Barnekonvention og notat fra FN af 29. maj 2013 om "barnets
bedste". Den biologiske tilknytning skal ikke pa forhand tillzegges starre vaegt,
end hensynet til f.eks. adfzerd, milje og social faktisk tilknytning og barnets egen
holdning ved den konkret undersagelse. Hvis en biologisk foralder ikke har
overgrebsadfzerd eller belastende milje og har haft en god kontakt med barnet vii
barnet ofte fale sig mest knyttet til den biclogiske forzelder og selv anske at ho
hos den biologiske forzelder pga. sine biologiske band. Men tilknytningen til den
biologiske foraelder kan konkret vaere modereret af adfeerden overfor bamet,
barnets egen holdning og personlighed og hyppigheden og teetheden af den
tidligere kontakt en biologisk foreelder har haft med barnet. Den biologisk
tilknytning ber derfor heller ikke i en dedsfaldsituation pa forhand vaegtes hojere
end andre hensyn af betydning for barnet, som f.eks. barnets egne onsker ogsa
set i forhold til barnets alder og modenhed og barnets evt. taettere titknytning tit
en social foreelder. Barnet har maske boet sammen med den sociale forzlder i
arevis, mens der maske ikke har vaeret samvasr med den biologiske forzelder,
hvis bopasisforazlderen dar. Barnet har selvstaendige rettigheder, og tilharer ikke
foraeldrene for en hver pris, som det ligeledes fremgar af Barnekonventionen.

Vedr.: § 4, som ikke er foreslaet &ndret i tovforslaget foreslas folgende
&ndring:

1) Nuveerende bestemmelse:
§ 4. Afgorelser efter loven skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.
§ 4 forslas @ndret saledes, at der tilfejes, som en yderligere saetning:

"Afgoerelser efter loven skal trasffes ud fra, hvad der er bedst for barnet.
Fastlaeggelsen, af hvad der er bedst for barnet, skal foretages i
overensstemmelse med FN's Bernekonvention."

Det bar fremgé direkte af lovteksten at fortolkningen skal foretages i
overensstemmelse med FNs Barnekonvention. Den nzrmere fastlaeggelse af
fortolkningen af barnets bedste fremgér af det nugaeldende FNs notat af
29.5.2013. Da notatet kan zendre sig med tiden ber kun konventionen naevnes
loven.

Det fremgar af lovforsiaget, at det er lovgivers intention at sikre at der fremover i
alle afgarelser om barnets forhold foretages en konkret vurdering af barnets
forhold og at FN's Barnekonvention anvendes ved afgerelsen af hvad der er



bedst for det enkelte barn.

Da der hidtil har vasret anvendt en anden fortolkning af barnets bedste i praksis i
overensstemmelse med de tidligere forarbejder, sikres lovgivers hensigt i praksis
bedst ved, at det direkte fremgar af lovteksten, at FN's Barnekonvention skal
anvendes.

Vedr.: § 13, stk. 2:
Den nugaeldende bestemmelse er saledes:

§ 13. Foreeldre kan aftale, at foreeldremyndigheden skal overfares fra den ene
foreslder til den anden. Aftalen skal anmeldes til statsforvaltningen for at veere
gyldig. Er en sag om foreeldremyndighed indbragt for retten, kan anmeldelse ske
hertil.

Stk. 2. Forzeldremyndigheden kan ved aftale godkendt af statsforvaltningen
overfores til andre end foraldre. Foraeldremyndigheden kan overfares til et
&gtepar i forening, herunder til den ene forzlder og dennes zegtefzlle. Er en
sag om foraeldremyndighed indbragt for retten, kan aftalen godkendes af retten.

Stk. 2 foreslas esndret, saledes at 2. punktum formuleres saledes:

"Foreeldremyndighed kan overfores til et zegtepar, samlevende eller til en enlig
efter en vurdering af barnets bedste | overensstemmelse med lovens § 4."

Det er i strid med FN's Barnekonvention, at der indsaettes og opretholdes en
automatik i den konkrete vurdering af hvad der er bedst for barnet efter en af
barnets foraelders dad, som pa forhand afskaerer en enlig fra at fa
foreeldremyndigheden, inden der er foretages den konkrete undersagelse og
vurdering, som FN's Barnekonvention krasver. Lovforslaget har netop til hensigt
at sikre den konkret vurdering, som kraeves efter FN's Bornekonvention, hvorfor
automatikker i loven ber fiernes og ikke opretholdes.

Mange foraeldre er i dag enlige, hvorfor det ikke kan anses for at vaere afgerende
for det konkrete barns bedste, at foresldremyndigheden ikke tillades overfart til en
enlig. Den i lovforslaget indsatte og i loven allerede vaerende begreensning
afskeerer en enlig, efterlevende social foraelder for barnet og en enlig
bedsteforzelder eller sester eller bror til en af foraldrene, fra at fa overfart
forzeldremyndigheden, herunder ved begge foraeldres samtidige dod. Et sadant
automatisk krav i loven ber fiermes, saledes, at en social foreelder, som har vaeret
gift eller samlevende med barnets afdade foraelder og barnet indtil dedsfaldet, og
som barnet udtrykker enske om skai have foraeldremyndigheden eller som bedst
kan opfylde barnets behov herunder for opretholdelse af status que, kan &
overfort forasldremyndigheden, hvis en konkret vurdering viser, at det er bedst for
barnet. Dette medfarer ogsa, at der kan tages hensyn til afdedes evt. onske i et
oprettet barnetestamente om at det vil vaere bedst for bamet, at en bestemt enlig
person tillaegges foraeldremyndigheden. Afdedes agtefzelie, som ikke er
biologisk foraelder, vil automatisk ved dedsfaldet biive enlig. Safremt der ikke har
veeret kontakt med den biologiske forzlder, kan denne egtefalle veere den som
barnet er mest knyttet til, som bedst kan opfylde bamets behov, som kan give
feerrest aendringer i barnets forhoid, og som barnet ansker tillazgges
foreeldermyndigheden.
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Der er ingen videnskabelig dokumentation for, at den pa forhand foretagne
forskelsbehandling af enlige i forhold til par, altid kan anses for at vasre til
"barnets bedste" efter FN's Barnekonvention.

Vedr.: § 15.
Den nuvesrende bestemmelse er sélydende:

§ 15. Har forzldre f=lles foresldremyndighed, og dar den ene foreelder, forbliver
foreeldremyndigheden hos den anden. Har barnet ved dodsfaldet ikke bopas! hos
den lzengstlevende, kan en anden i forbindelse med dedsfaldet anmode om at 3
tillagt forseldremyndigheden. Anmoadningen kan kun imadekommes, hvis
hensynet til, hvad der er bedst for barnet, taler imod, at foraeldremyndigheden
forbliver hos den leengstlevende. Har barnet ved dedsfaldet bopae! hos den
lengstlevende, og har denne forvoldt den anden forldremyndighedsindehavers
ded, kan en anden anmode om at fa tillagt foraeldremyndigheden. Anmodningen
kan kun imedekommes, hvis det er af afgerende betydning af hensyn il bamet,
at forezldremyndigheden ikke forbliver hos den lzengstlevende.

Stk. 2. Har en forazider forssldremyndigheden alene, og der denne, eller bevirker
et dedsfald i avrigt, at ingen har foraeld remyndigheden, bestemmes under
hensyn til, hvad der er bedst for barnet, hvem der skal have
foreeldremyndigheden. Anmoder den lzzngstlevende foraelder om
foreeldremyndigheden, imedekommes anmodningen, medmindre hensynet til,
hvad der er bedst for barnet, taler imod det.

Stk. 3. Har en foreelder foraeldremyndigheden alene, og har denne forvoldt den
anden forzelders dad, kan en anden anmode om at f3 tillagt
foraeldremyndigheden. Anmodningen kan kun imedekommes, hvis det er af
afgerende betydning af hensyn til barnet, at forseldremyndigheden ikke forbliver
hos den langstlevende.

Stk. 4. Foraeldremyndigheden kan tillzgges et a2gtepar i forening, herunder den
la=ngstlevende forzelder og dennes aegtefalle.

§ 15 i forslaget foreslas sendret saledes:

Stk. 1. Hvis en foraelder, som har f=lles foraldremyndighed med den anden
foreslder, der, opharer den fzlles foraaldermyndighed ved dedsfaldet.

Stk. 2. Hvis en foreelder har foreeldremyndigheden alene og af Statsforvaltningen
eller af retten forelabigt eller endeligt anses for at have forvoldt den anden
foreelders ded mistes foraeldremyndigheden ejeblikkeligt. Safremt politiet sigter
en foreelder for at have forvoldt den anden forzlders dad mistes
foresldremyndigheden ligeledes fra sigelsestidspunktet.

Stk. 3. Ved uenighed mellem afdedes efterladte elier en evt. efterlevende
biologisk forazlder om barnets opholdssted, afger barnets bopasiskommune pa
begeering af politiet, en efterladt eller den evt. biclogiske efterlevende forzelder i
overensstemmelse med lovens § 4, hvem barnet midlertidig skal ophoide sig hos,
indtil Statsforvaltningen har truffet afgerelse om, hvem forseldremyndigheden
midlertidigt eller endeligt skal tillzegges.
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Stk. 4. Begaeringen om Statsforvaltningens afgarelse af foraeldremyndigheden
indgives af kommunen, safremt kommunen har truffet afgerelse om midlertidigt
ophold og eller af den biologiske efterlevende foreelder eller af afdedes
efterladte, herunder personer, som afdgde har indsat i et bemetestamente, som
pa lige fod med den biologiske foraeidre kan sege om at f& foraeldremyndigheden
over barnet.

Stk. 5. Statsforvaltningen trasffer afgerelse midlertidigt eller endeligt om, hvemn
foreeldremyndigheden skal tilkomme efter en foreelders ded i overensstemmelse
med § 4. Statsforvaltningen skal trasffe sin afgerelse hurtigst muligt efter at sagen
er tilstraskkelig oplyst.

Stk. 6. Ved uenighed om foreeldremyndigheden mellem den efterlevende
biologiske foraelder og andre indbringer Statsforvaltningen sagen for retten.

Stk. 7. Hvis begge forasidre dor samtidig kan begge de afdodes efterladte og
personer indsat i bernetestamente ved uenighed anmode barnets
bopasiskommune om at traeffe afgerelse om barnets opholdssted efter lovens §
4, indtil Statsforvaltningen har truffet afgorelse om forseldremyndigheden efter §
4. Stk. 5 finder tilsvarende anvendelse.

Med venlig hilsen
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