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Hgringssvar vedr. L71 - Forslag til lov om aendring af fondsbeskatningsloven, lov om
indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v. og fusionsskatteloven. (Afskaffelse af fondes
konsolideringsfradrag og overfarselsreglen for fonde m.v.)

Det er med stor bekymring, at vi kan konstatere, at lovforslaget L71, hvis det vedtages i sin nuveerende
form, vil fgre til en vaesentlig forringelse af fondenes muligheder for at stgtte aktiviteter inden for
forskning, uddannelse, kultur, byggeri, kunst, miljg og klima, sundhed og sociale formal. Samtidig bliver det
markant vanskeligere for fondene at organisere deres aktiviteter pa den forretningsmaessigt mest
hensigtsmaessige made.

Vi har i Danmark en staerk fondsmodel, som det vil vaere uhensigtsmaessigt at sveekke. Modellen hviler pa
velfungerende og indarbejdede lovgivningsmaessige rammer, som sikrer, at landets mange fonde kan
opfylde deres erhvervs- og uddelingsmaessige formal, og som ggr det muligt for fondene at uddele midler til
gavn for samfundet i et fortsat stigende omfang.

Uddelingerne finansierer blandt andet en bred vifte af aktiviteter inden for forskning, uddannelse, kultur,
byggeri, kunst, miljg og klima, sundhed og sociale formal. Fondene har i perioden 2007 - 2012 uddelt over
DKK 20 mia. til almennyttige formal.

Effekten af det fremsatte lovforslag i form af gget beskatning af fondene vil have langt mere vidtraekkende
gkonomiske konsekvenser end de beregninger, der er lagt op til i lovforslaget. Det antages i lovforslaget, at
gennemfgrelse af lovforslaget vil medfgre et umiddelbart merprovenu pa DKK 250 mio. om aret. Vi har i de
seneste dage med hjlp fra de store revisionsfirmaer indsamlet informationer fra en raekke store
almennyttige og erhvervsdrivende fonde om skattemaessige forhold, der tyder pa, at det umiddelbare
merprovenu vil veere 3-4 gange stgrre. Der er saledes efter vores opfattelse ikke nogen tvivl om, at
provenuberegningerne i lovforslaget bygger pa et forkert grundlag, med den konsekvens, at indgrebet
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rammer hardere end tilsigtet. Praecist hvor stor denne ekstra beskatning reelt vil blive, er svaert at sige med
den begraensede tidsramme for hgringsfristen. Det skyldes, at lovforslaget rammer fondene meget
forskelligt, og at lovforslaget er blevet fremsat uden forudgaende varsel eller dialog med fondene.

Da det fgrst og fremmest er fonde med almennyttige formal, bade erhvervsdrivende fonde med
almennyttige formal og fonde med udelukkende almennyttige formal, der bliver bergrt af dette lovforslag,
mener vi, at det ma vaere i samfundets interesse at sikre sig, at en sa vidtraekkende andring af fondenes
rammebetingelser, som der laegges op til i L71, ikke bgr ske i form af en forhastet proces uden inddragelse
af fondene, pa et ufuldstaendigt grundlag for provenukonsekvenser og uden en dybdegaende analyse af
lovforslagets samfundsmaessige konsekvenser.

Konsolideringsfradraget

Konsolideringsfradraget blev oprindelig indfgrt for at sikre, at fondene ikke udhuler deres grundkapital, nar
de stgtter almennyttige formal. Samtidig skulle konsolideringsfradraget tilskynde til ggede uddelinger. Det
er i hgj grad lykkedes.

Men den umiddelbare og direkte konsekvens af en afskaffelse af konsolideringsfradraget er, at midler, der
ellers ville blive uddelt til almennyttige formal, nu i stedet betales i skat.

Samtidig vil det pa laengere sigt blive vanskeligere for almennyttige fonde at opfylde fondsformalet om at
uddele til almennyttige formal og samtidig kunne sikre fondens overlevelse og formue ved at foretage en
vis konsolidering. Dette vil iseer ramme de sma og mellemstore fonde, der ikke har en betydelig
erhvervsaktivitet. Samtidigt vil det medfgre en forskelsbehandling af rene almennyttige fonde i forhold til
helt tilsvarende skattefrie almennyttige institutioner organiseret i foreningsform. Der bgr sikres en
ligestilling for de rene almennyttige fonde.

For de stgrre erhvervsdrivende fonde, der bade har almennyttige formal og betydelig erhvervsaktivitet, vil
fiernelsen af konsolideringsfradraget indebaere, at uddelingsstrategien skal revurderes - med det
sandsynlige resultat, at uddelingsniveauet pa sigt reduceres betydeligt i forhold til, hvad det ellers ville have
veeret.

Overfgrselsreglen (transparensreglen)

Overfgrselsreglen sikrer, at en almennyttig fond kan undga uhensigtsmaessige skattebetalinger som fglge
af, at fonden har ladet en del af sin aktivitet veere ejet af et helejet datterselskab i stedet for direkte af
fonden.

For mange erhvervsdrivende fonde er det en stor fordel, at der kan ske en opdeling af fondens
organisation, sa man har en adskillelse af de erhvervsorienterede og de uddelingsorienterede aktiviteter.
Det sikrer en fokusering af kompetencer og ledelse, hvilket har vaeret med til at understgtte en
professionalisering af begge omrader hos fondene i de seneste artier. Dette er maden langt hovedparten af
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de st@rste erhvervsdrivende fonde har organiseret sig pa, da den har vist sig at vaere bade baeredygtig og
effektiv. Samtidig sikrer denne opdeling, i kombination med overfgrselsreglen, at fondene far mulighed for
skattemaessige fradrag for uddelinger til almennyttige formal. Dette har vist sig effektivt i form af, at
fondene pa denne made skattemaessigt kan behandle en uddeling pa samme made som en omkostning.

Med fjernelsen af overfgrselsreglen vil de erhvervsdrivende fonde, der har organiseret sig med fuldt ejede
datterselskaber, veere npdsaget til at foretage vaesentlige andringer i deres organisation og gkonomiske
dispositioner for at undga en ekstra beskatning med henblik pa at sikre fortsat uddeling til almennyttige
formal. Mange af disse a&ndringer vil i gvrigt skulle ske i et forceret tempo i den sidste maned af aret 2015,
givet lovforslagets ikrafttraedelsesdato den 1. januar 2016.

Samspil

Ifglge forslaget skal disse skaerpelser af beskatningen af de eksisterende fonde bl.a. finansiere en lempelse
af den samlede beskatning ved generationsskifter, herunder ved stiftelse af nye fonde. Det skal muligggre,
at en virksomhedsejer overdrager en virksomhed til en fond mod reduceret beskatning
(afgiftsnedsaettelse). Der vil efter vores bedste skgn vaere yderst begraensede ekstraudgifter ved denne
ordning i 2016, idet der allerede er mulighed for at overdrage virksomheder til almennyttige
erhvervsdrivende fonde uden beskatning, safremt overdragelsen sker fra et holdingselskab. Dette kan
saledes ikke anvendes som begrundelse for at haste en skarpelse af beskatningen af fondene igennem.

Samfundsmaessig nytte

Den veerdi, der skabes gennem erhvervsaktiviteterne i en raekke af de st@grste og mest betydningsfulde
fondsejede virksomheder i Danmark, kommer ikke kun samfundet til gavn i form af arbejdspladser, vaekst
og gkonomisk stabilitet i forbindelse med finansielle kriser og lavkonjunktur, men en del af overskuddet
bliver via uddelinger kanaliseret ud til almennyttige formal.

Iseer for forskningen pa landets offentlige vidensinstitutioner spiller fondenes uddelinger en stadig stgrre
rolle. Siden 2008 er de private fondsmidler alene til universiteterne steget fra DKK 729 mio. om aret til DKK
1415 mio. i 2013. Det vurderes, at fondenes bevillinger arligt finansierer flere tusinde arsvaerk pa de danske
universiteter, hospitaler og kulturinstitutioner. Reducerede uddelinger vil sdledes have en direkte og
negativ effekt pa bruttonationalproduktet og dermed veeksten i Danmark.

Konklusion

En afskaffelse af konsolideringsfradraget og overfgrselsreglen vil fgre til, at der uddeles vaesentligt feerre
midler fra fondenes side, hvilket vil have negative samfundsmaessige konsekvenser. Iszr vil det ramme
stgtten til kultur og den offentlige forskning, som i forvejen kaemper med faldende bevillinger, men ogsa
mange andre omrader i samfundet, herunder en reekke svage grupper, vil blive bergrt i vaesentlig grad.
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Samtidig vil lovforslaget ggre det vanskeligere for fondene at organisere sig pa den forretningsmaessigt
mest effektive made.

Vi opfordrer derfor til, at forslaget i sin nuveerende form tages af bordet, og at de relevante parter snarest
indleder en konstruktiv og grundig dialog med det formal at sikre, at fondene fortsat i stigende omfang kan
foretage uddelinger til gavn for samfundet. Fondene bidrager gerne til denne dialog, ogsa nar det gaelder
hensynet til at sikre et balanceret offentligt budget.

Med venlig hilsen
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Birgitte Nauntofte Lars Hansen Lene Skole
Adm. direktgr Adm. direktgr Adm. direktgr
Novo Nordisk Fonden Villum Fonden Lundbeckfonden
TIf. 35276608 TIf. 24611050 TIf. 21125443
Btn@novo.dk Iha@veluxfoundations.dk Isk@lundbeckfonden.com

Pa vegne af:

Bikuben Fonden
Carlsbergfondet
A.P. Mgller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mgllers Fond til almene Formaal
Dampskibsselskabets Orients Fond
Knud Hgjgaards Fond
Industriens Fond
LEO Fondet
Det Obelske Familiefond
Otto Mgntsteds Fond
. Bevica Fonden
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. Bitten og Mads Clausens Fond
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15. Juni Fonden

Velux Fonden

Nordea Fonden

Tuborg Fondet & Carlsbergs Mindelegat
Lauritzen Fonden

BRF Fonden

Egmont Fonden

Augustinus Fonden



