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1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 7. oktober 2015 og var til
1. behandling den 23. oktober 2015. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Social- og Indenrigs-
udvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Hgaring

Lovforslaget er en genfremsattelse af L 187 (folketings-
aret 2014-15, 1. samling). Dette lovforslag blev sendt i hg-
ring, og den daveerende minister for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold sendte den 14. januar 2015 dette
udkast til udvalget, jf. SOU alm. del — bilag 87 (folketings-
aret 2014-15, 1. samling). Den 7. oktober 2015 genfrem-
sendte social- og indenrigsministeren de indkomne hgrings-
svar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra Adoptionspolitisk Forum,
Social- og indenrigsministeren har over for udvalget
kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 16 spgrgsmal til social- og indenrigs-
ministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2. Indstillinger
Et flertal i udvalget (DF, LA, SF og KF) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse uandret.

Journalnummer

Et mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling.

3. Politiske bemarkninger

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget statter lovfor-
slaget. Der har veeret gennemfart en helhedsanalyse af det
danske adoptionssystem med szrligt fokus pa internationale
fremmedadoptioner. Kammeradvokaten har ogsd gennem-
fart en undersagelse af tilsynet med de adoptionsformidlen-
de organisationer, der har indgéet i helhedsanalysen. Kam-
meradvokaten har peget pa en raekke tiltag, som efter hans
opfattelse netop skulle overvejes i forhold til et nyt adopti-
onssystem, bl.a. anbefalinger om praciseringer i grundlaget
for tilsynet, ligesom der peges pa et behov for tydeliggarelse
af indhold af tilsyn, og hvem der farer tilsyn med adoptions-
bureauerne. Dansk Folkeparti har indgaet den politiske afta-
le bag lovforslaget med starsteparten af Folketingets partier.
Det overordnede formal er at skabe et nyt adoptionssystem
samt fremtidssikre den internationale adoptionsformidling
til Danmark og understgtte den ngdvendige stabilitet i adop-
tionssystemet, samtidig med at sikkerheden i forhold til de
adoptioner, der gennemfares, gges. Forslaget skal dermed
ogsé veaere med til at understatte gode vilkar for de bgrn, der
kommer til Danmark. Dansk Folkeparti vil anmode ministe-
ren om at fglge omradet taet, og at ministeren giver aftale-
partierne besked i form af en lgbende status pa omradet, her-
under om loven lever op til aftalepartiernes intentioner med
lovgivningen.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget statter
lovforslaget, som indeholder klare forbedringer i forhold til
den eksisterende adoptionslov, iser hvad angar adoptions-
radgivning, tilsyn med adoptionsformidlingen og kontrol
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med donationer. Samtidig gnsker Socialistisk Folkeparti, at
der fortsat arbejdes for starre dbenhed i adoptioner, sa barnet
sikres adgang til sin egen personlige historie og baggrund,
men Socialistisk Folkeparti er samtidig opmarksom pa, at
abne adoptioner kan indeholde en reekke dilemmaer. Sociali-
stisk Folkeparti vil fglge implementeringen af loven for at
sikre, at den lever op til intentionerne om starre sikkerhed
og kvalitet i adoptionsformidlingen og til FN’s Bgrnekon-
vention.

Enhedslistens medlemmer af udvalget stemmer imod lov-
forslaget, fordi Enhedslisten mener, at de seneste &rs skan-
daler pa adoptionsomrédet tydeligt har vist et stort behov for
en grundleeggende oprydning: Alvorlige fejl i sagerne, rod i
bureauernes gkonomi og struktur, og konkrete sager med sa-
kaldte bgrnehgstere og barn der kategoriseres som foraldre-
lgse, selvom de ikke er det. Det er nogle af de eksempler
Enhedslisten er blevet preesenteret for - vel og merke i et
omfang sa Enhedslisten ikke kan lukke gjnene for systema-
tikken i det.

Det faktum har kaldt pa ansvarlige politiske beslutninger,
og presset af de gentagne sager igangsatte den forrige rege-
ring flere undersggelser af omradet, hvorefter der blev ind-
kaldt til forhandlinger. Enhedslisten deltog helhjertet i for-
handlingerne om adoptionssystemet i det klare hdb om, at
det fremover ville veere sadan, at Danmark kun hjemtog
barn til adoption i fald det kunne ske pa et fuldt oplyst, etisk
og juridisk korrekt grundlag. Desvearre viste de gvrige parti-
er sig ikke villige til at gore det, der skal til for at opna den
malsztning. For nogle partier var det dbenlyst vigtigere at
opretholde status quo, sd Danmark uhindret kunne aftage
barn til adoption, og sa behovene hos danske familier god-
kendt til adoption kunne tilgodeses. Enhedslisten trak sig fra
adoptionsforhandlingerne, fordi Enhedslisten ikke ville an-
erkende preemissen om, at danske adoptivfamiliers behov
stod over behovene hos udsatte bgrn og deres biologiske fa-
milier i afgiverlandene. Revisionen af adoptionsloven a&n-
drer nemlig ikke de grundleeggende problemer i adoptions-
systemet. Dette betyder bl.a. i forhold til tilsynene, at syste-
met fortsat ikke kan sikre, at adoptioner til Danmark sker
uden, at biologiske foreldre er direkte eller indirekte presset
til at bortadoptere. Dette kan kun sikres ved at indfare et
reelt og grundigt tilsyn i afgiverlandene og ved at eliminere
de gkonomiske incitamenter til bortadoption. Men revisio-
nen etablerer ikke et egentlig tilsyn i de lande, hvor bgrnene
kommer fra, og samtidig har partierne bag aftalen ikke ville
adskille de gkonomiske donationer - sakaldt hjelpearbejde -
fra adoptionerne. Derfor eksisterer der fortsat gkonomisk in-
citament til at fortsette strammen af adoptioner. Enhedsli-
sten mener, at man burde stille krav om en fuldstendig ad-
skillelse af hjeelpearbejde og adoptioner, og at der bgr sikres
et uafhengigt og uvarslet tilsyn direkte i afgiverlandene,
hvor der er starst risiko for fejl, gkonomisk pres, og decide-
ret handel med barn.

Enhedslisten mener ogsa, at lovens syn pa adopterede ik-
ke afspejler et tidssvarende bgrne- og familiesyn. Adoptere-
de bgrn ankommer ikke til Danmark som blanke papirark,

men som selvstendige individer med en fortid fra et andet
land og en anden familie. Mange af dem opsgger som voks-
ne den fortid, fordi de oplever, at der mangler afgarende
brikker i deres liv, og alt for mange ma som voksne erkende,
at de er adopteret ind i et system, der ikke tilgodeser dette
behov, og som legger dem hindringer i vejen — de nagtes
aktindsigt i egne papirer, afskares fra kontakt med biologisk
familie afskeres fra klageadgang og for muligheden for at
holde nogen juridisk ansvarlig. Retten til kontakt med biolo-
gisk familie og retten til en hel identitet er beskyttet i inter-
nationale konventioner, og den ret vil Enhedslisten som po-
litisk beslutningstagere understgtte. Adopterede bgr have ret
til indsigt i egne adoptionspapirer, ret til en relation til biolo-
gisk familie, ret til at blive stgttet i en relation til oprindel-
seslandet, og ret til individuel radgivning og stette uden
adoptivfamiliens tilstedeveerelse.

| dag er Danmarks tidligere to adoptionsbureauer sam-
menlagt til ét — Danish International Adoption, DIA. | prak-
sis far de samme skandaleramte private formidlende organi-
sationer dermed lov til at fortseette. Der kommer lidt ekstra
krav til organisationen fremover, men dette star efter En-
hedslistens mening pa ingen made mél med de mange fejl,
der er begaet, eller med den usikkerhed der historisk er om-
kring de private formidlende organisationer. Det er Enheds-
listens holdning, at det ansvarlige ville have varet at oprette
en statslig adoptionsformidling.

Det er desuden Enhedslistens holdning, at det danske
samarbejde bgr begranses til lande, der har underskrevet
Haagerkonventionen, som beskytter bgrnenes grundleeggen-
de rettigheder i adoptioner. Regeringen og de gvrige aftale-
partier afviste dette krav under henvisning til, at det ville fg-
re til feerre adoptioner samlet set, hvilket muligvis er sandt.
Det er dog Enhedslistens holdning, at antallet af gennemfar-
te adoptioner ma vaere sekundert til gnsket om juridisk og
etisk korrekte adoptioner.

Enhedslisten mener, at denne reform af adoptionssyste-
met var en historisk chance, som skulle have veret udnyttet
til at lave et tidssvarende system, der satte adopterede barn
og voksne i centrum. Systemet bgr indrettes med det primee-
re formal at sikre barnets tarv far, under og efter en eventuel
adoption, og hensynet til adoptivforeldre bar veere sekun-
deert. Dette er farst og fremmest af hensyn til bgrnene, men
ogsé af hensyn til adoptivfamilier som ogsa har en interesse
i, at der ikke kan sas tvivl om grundlaget for en adoption.

Enhedslisten mener ikke, at det er lykkes med dette for-
slag — tveertimod har man forsggt at stoppe kritik af et
grundlaeggende skeevt system med kosmetiske sndringer.
Enhedslisten kan derfor ikke statte forslaget.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke repree-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt
i beteenkningen.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 7

Titel

Heringsnotat og hgringssvar, fra social- og indenrigsministeren
Henvendelse af 20/10-15 fra Adoptionspolitisk Forum

Udkast til tidsplan for behandling af lovforslaget

Tidsplan for behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 7

Titel

Spm. om kommentar til henvendelsen af 20/10-15 fra Adoptionspoli-
tisk Forum, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, risikoen for gentagelse af de seneste ars skandalesager om-
kring det danske adoptionssystem vil mindskes med vedtagelsen af
dette lovforslag, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvorfor man har valgt at fortsette privat adoptionsformid-
ling frem for at lade staten overtage, til social- og indenrigsministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor man har valgt ikke at lade sig inspirere af det ameri-
kanske system for sa vidt angar tilsyn i afgiverlande, til social- og in-
denrigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Den Europaiske Menneskerettighedskonventions bestem-
melse om ret til familieliv i forhold til adopterede bgrns ret til at have
kontakt med deres biologiske familie, til social- og indenrigsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor man ikke begranser dansk samarbejde til afgiver-
lande, der har ratificeret Haagerkonventionen, til social- og indenrigs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor man ikke gnsker at sikre, at et adoptivbarn kan fa
indsigt i sine egne papirer fra barnet fylder 15 ar, og hvorfor barnet
ikke kan fa bistand til at fa indsigt i sin sag uden adoptivforaldrene er
til stede, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor man ikke gnskede en statslig adoptionsformidling,
til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor man ikke stiller krav om et afgiverlands tilslutning
til Haagerkonventionen, til social- og indenrigsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om forskellen pa »humanitert hjelpearbejde« (som afskaffes)
og »hjeelpearbejde med tilknytning til adoption« (som bevares), til so-
cial- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvor ansvaret skal adresseres i tilfelde af ulovligheder i
adoptionssystemet, til social- og indenrigsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om det fremadrettet vil veere muligt at fa papirer udleveret fra
det eneste danske adoptionsbureau; Danish International Adoption
(DIA), til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor man i den nye adoptionslov fortsat accepterer bgrn
fra afgiverlande, der ikke har underskrevet og ratificeret FNs bgrne-
konvention, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvorfor adoptionsbureauet DIA selvsteendigt ma afgare,
hvad de betragter som betydelige &ndringer, der skal rapporteres til
Ankestyrelsen, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan Adoptionssamradet sammenszttes, samt hvilke
kompetencer man eftersgger i processen, til social- og indenrigsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor man har valgt at fastholde tillidsprincippet til afgi-
verlandene, nar de seneste ar har budt pa gentagne skandalesager pa
omradet, til social- og indenrigsministeren, og ministerens svar herpa



