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Sammenfattende redegorelse for forslag til plan om
andrede godskningsnormer

1) Indledning

Denne sammenfattende redeggrelse er udarbejdet i henhold til lov om miljevurdering af planer og
programmer. Redeggrelsen er udarbejdet med afsaet i miljerapporten for forslag til plan om andrede
godskningsnormer, og redegorelsen er anvendt som beslutningsgrundlag i forbindelse med planens
vedtagelse. Redegorelsen offentliggeres samtidig med den endelige vedtagelse af denne &ndring af den
danske nitrathandlingsplan som folge af &ndringen af gadskningsnormerne, siledes at behandlingen
af resultaterne fra den offentlige horing og dennes betydning for udformningen af den endelige plan
bliver synlig for offentligheden. Der er samlet set indsendt 19 heringssvar rettidigt, mens 1 er indsendt
efter horingsfristens udlgb. Alle 20 heoringssvar er medtaget i den sammenfattende redegorelse.

Redegorelsen indeholder en beskrivelse af, hvordan miljehensyn er integreret i planen, herunder
resumering og kommentering af heringssvar modtaget i forbindelse med den offentlige horing af
miljorapporten. Redeggrelsen indeholder desuden en beskrivelse af alternativer til planen samt en
overordnet beskrivelse af den besluttede overvigning af planens veesentlige miljopavirkninger.

2) Integration af miljehensyn i planen herunder kommentering af hgringssvar
omhandlende miljerapport

2.1 Integration af miljohensyn

Det fremgér af planen, at landmendene fra 2016 afskaeres fra at anvende brak, randzoner og lavskov
til bade at opfylde det fortsatte nationale krav om 240.000 ha efterafgroder og kravet om 5 pct.
Miljefokusomrader (MFO) under Grundbetalingsordningen. Et areal med brak, randzoner eller
lavskov kan sdledes kun anvendes til opfyldelse af det ene af kravene i et givent ar. Det vurderes
umiddelbart, at landmandene fortrinsvis vil opfylde MFO-kravet ved at bibeholde randzonerne eller at
udlegge efterafgrader, da dette er mere omkostnings-effektivt end brak og lavskov. Effekten er
estimeret af Miljo- og Fadevareministeriet pa baggrund af scenarieberegninger fra Aarhus Universitet
og er beregnet til 1.197 ton kvalstof i 2016 og 867 ton kvalstof de falgende ar. Da initiativet bygger pa
regulering, vurderes effekten at veere sikker og desuden varig. Effekten af ovenstdende tiltag vedrerer
grundvand og overfladevand. P4 et aggregeret niveau deekker kvalstofeffekten af ovenstdende tiltag
den mertilforsel af kveelstof, der er i 2016 efter modregning af summen af baselineeffekten i 2013-16.
Effekten af initiativet overlapper dog ikke fuldsteendigt med den lokale effekt af udfasningen af
normreduktionen, og der opstar derved en midlertidig merudledning af kvelstof til visse
kystvandomréder pé samlet set ca. 220 tons i 2016, 660 tons i 2017 0g 430 tons i 2018. Hertil
bemeerkes, at regeringen vil sgge at malrette den del af den kollektive indsats, der ivaerkseettes allerede
12016, pa de vandomréder, hvor der efter modregning af baseline og MFO vil ske en mertilforsel.
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I 2017 igangsettes frivillige kollektive indsatser i form yderligere kvalstofreducerende tiltag som fx
vadomrader og skovrejsning. Saerligt vidomrade- og minividomréadeindsatserne rettes her mod de
kystomréder, hvor der er risiko for tilbagegang i miljget.

Derudover sgges inden for rammerne af statsstattereglerne at sikre, at der pa neermere identificerede
arealer anvendes konkrete kvelstofreducerende virkemidler i form af fx supplerende efterafgrader.
Ordningen vil fungere ved, at landmanden kompenseres for at udlaegge kvelstofreducerende
virkemidler ud over det, som i forvejen er krav iht. eksisterende lovgivning. Ordningen vil gelde i 2017
og 2018. Regeringen vil sa vidt muligt iveerksztte eventuelle tilsvarende afvaergende foranstaltninger
af hensyn til beskyttelsen af grundvandsforekomster allerede fra 2016.

Fra og med 2018 iveerksattes en ny mélrettet regulering, der sammen med andre kollektive indsatser
skal bidrage til hindtering af forpligtelsen til at forhindre forringelser samt sikre forbedring af
vandmiljeet, der forudsaettes fuldt ud at hindtere merudledningen af kveelstof til kystvandene og nitrat
til grundvand.

Der kan desuden blive tale om yderligere tiltag i det omfang det er nadvendigt for at leve op til
Danmarks forpligtigelser i henhold til nitratdirektivet. I henhold til nitratdirektivets bilag 3, punkt 1,
nr. 3, skal handlingsplanerne indeholde en begraensning af tilforsel af gadning til jorden, der sikrer en
kvaelstofbalance, hvor den samlede kvelstoftilforsel fra jord og gedskning skal modsvare afgredens
forventede kvalstofbehov. Desuden skal medlemsstaterne ifglge nitratdirektivets artikel 5, stk. 5,
treeffe de supplerende eller skerpende foranstaltninger, som de anser for nadvendige for at n&
direktivets mal om at nedbringe og forebygge vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der
stammer fra landbruget.

Aftaleparterne bag Fadevare- og landbrugspakken er sdledes enige om, at sifremt der bliver behov for
afbedende foranstaltninger til sikring af overholdelse af de EU-retlige rammer vil der kunne ske
tilpasning af implementeringsmodellen inden for de afsatte rammer. Dette forventes som
udgangspunkt afklaret i 2016.

2.2 Kommentering af heringssvar afgivet til miljerapporten

Forslag til plan om &ndrede godskningsnormer med tilhgrende miljerapport var i offentlig horing fra
23. december 2015 til 17. februar 2016. Naturerhvervsstyrelsen modtog 20hgringssvar vedrgrende
planens og miljgrapportens indhold. De modtagne horingssvar er resumeret og kommenteret
herunder.

2.2.1 Hgringssvar omhandlende drikkevand
Aalborg kommune og forskere ved Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet efterlyser en konkret

beregning af og analyse af merudgifterne for drikkevandsforsyningen i miljerapporten, idet de
pépeger, at en andret kvaelstofnorm sandsynligvis vil betyde, at der skal gennemfgres dyrknings-
restriktioner pa flere arealer for at fastholde beskyttelsen af vores drikkevand. Det anfares, at dette vil
betyde, at vandvarkerne vil fa en forgget udgift, og at denne regning vil havne hos forbrugerne.

Aarhus Kommune fremforer, at kommunen har lavet beregninger over konsekvenserne alene i forhold
til beskyttelse af grundvandet. For Aarhus Kommune samt for Samsg Kommune anferer kommunen,
at konsekvenserne er store. Kommunens beregninger viser, at de arlige udgifter til merindsatsen for
omrader i Aarhus Kommune er beregnet til mellem 1,1 - 3,8 millioner kr. og for Samsg til mellem 0,3 -
1,0 millioner kr. ("best case” hhv. "worst case” i tabel 4, bilag 1). En varig radighedsindskrankning i
form af en engangserstatning, vil sdledes kunne lgbe op i mellem 27,5 — 95,0 millioner kr. for Aarhus
Kommune og 7,5 - 25,0 millioner for Samsg Kommune (beregnet som 25 ars erstatning). Dertil



kommer @&ndringer i kommunernes malrettede beskyttelsesindsats, som vil gge de
gkonomiske/administrative omkostninger for kommunerne.

Randers Kommune papeger, at vandforbrugerne i sdrbare omrader kommer til at betale mere for at
sikre drikkevandskvaliteten, og at dette giver en gkonomisk skeavridning.

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at miljerapporten henviser til, at drikkevandsdirektivet
i Danmark er gennemfort, sd vandforsyningen er baseret p& indvinding af grundvand, som er s rent,
at det kan anvendes til drikkevand efter en simpel vandbehandling. Med henvisning til ovenstdende
under overskriften ‘Grundvand’ redegor miljorapporten ikke for, hvorvidt drikkevandsdirektivet
fremadrettet fortsat vil blive gennemfort i Danmark som hidtil.

Frie Bonder — Levende Land finder det meget betaenkeligt, at de kommunale indsatsplaner omkring
seerligt nitratfalsomme omrader pa nuverende tidspunkt ikke allerede er udarbejdet og effektueret for
omrader med serlig drikkevandsbeskyttelse (OSD) og indvindingsoplande til almene vandforsyninger
udenfor OSD.
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I forbindelse med Fodevare- og Landbrugspakken indferes en raekke kvelstof-kompenserende tiltag,
der ogsa vil have en beskyttende effekt i forhold til vores grundvand . Der er siledes bl.a. afsat midler
til en maélrettet tilskudsordning til fx. udlaegning af efterafgrader og midler til skovrejsning, og
grundvandsbeskyttelse vil ogsa indga i den malrettede regulering.

Det kan pa nuvarende tidspunkt ikke afvises, at der vil veere omréder, hvor der er behov for en
supplerende indsats for at beskytte drikkevandet. I disse omrader skal kommunerne — som i dag —
vedtage indsatsplaner, si drikkevandet beskyttes mod forurening.

For sa vidt angér bemerkninger fra forskere ved Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet, samt
Randers, Aarhus og Aalborg Kommune, er det siledes, at vurderer en kommune, at en ekstra indsats
til beskyttelse af grundvandet med henblik pa at sikre drikkevandsinteresserne er ngdvendig i et
omréde, vil den udgift, der er forbundet hermed som hidtil kunne palignes de vandforbrugere, som har
gavn af den grundvandsbeskyttende indsats. Det galder for bdde borgere og virksomheder. Det
fremgar af miljerapporten for forslag til plan om @&ndrede godskningsnormer, at kommunerne allerede
i dag udarbejder indsatsplaner pa baggrund af grundvandskortlaegningen. Indsatsplanerne indeholder
en malrettet grundvandsbeskyttelse, som er ngdvendig for at sikre drikkevandsinteresserne. For at
kunne fastsla stgrrelsen af eventuelle ekstra omkostninger for forbrugerne og kommunerne som folge
af udfasningen af de reducerede godskningsnormer, er det ngdvendigt at kende udviklingen i
nitratudvaskningen til grundvandet i oplandet til den enkelte vandforsyning. Der er igangsat et arbejde
for at vurdere normlempelsens effekt pa nitratudvaskningen til grundvandet. Se afsnit 2.2.2 for
detaljer om dette arbejde.

Naturstyrelsen vil pd baggrund af dette arbejde skanne de eventuelle omkostninger for vandforbrugere
og kommuner som folge af udfasning af de reducerede gadskningsnormer og forventer pa et
overordnet niveau at kunne vurdere, hvilke omrader og kommuner man eventuelt vil kunne opleve
storre omkostninger end i dag.

For sa vidt angar bemeerkninger fra Danmarks Naturfredningsforening vedrerer lempelsen af de
reducerede gadskningsnormer ikke Danmarks gennemforelse af drikkevandsdirektivet gennem
vandforsyningsloven og tilhgrende bekendtgerelser.



For sa vidt angér bemarkninger fra Frie Bonder — Levende Land er udarbejdelse og vedtagelse af
indsatsplaner kommunalbestyrelsens myndighedsansvar. Kommunernes indsatsplaner udarbejdes pé
baggrund af den statslige grundvandskortleegning af omrdder med serlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til almene vandforsyninger. Denne kortlaegning blev forst afsluttet i 2015, hvilket
er en del af forklaringen p4, at ikke alle indsatsplaner er udarbejdet endnu. Der har hidtil i
bekendtgerelsen om indsatsplaner veeret en frist for kommunalbestyrelsen til at fremlaegge udkast til
foranstaltninger rettet mod grundejere pé ét ar. I en &ndring af bekendtgerelsen, som netop har veret
i hering, forventer Naturstyrelsen at fastsette en tidsfrist pa to ar for vedtagelse af indsatsplanen. Det
stir kommunerne frit for at udarbejde og vedtage indsatsplanerne for udleb af denne tidsfrist.
Udgangspunktet er, at de ggede kveelstofnormer ikke skal fore til, at grundvandet forurenes. Viser det
sig, at der lokalt er brug for konkrete tiltag som folge af den kommunale indsatsplan for at sikre
drikkevandet, vil regningen, som hidtil, skulle betales af de vandforbrugere, som har gavn af indsatsen.
Dette har veeret et gaeldende princip i mange ar, og er ikke noget som &ndres med gennemforelse af
Fadevare- og Landbrugspakken.

2.2.2 Horingssvar omhandlende grundvandsforekomster
Baredygtigt Landbrug mener, at det er problematisk, at regionerne har et serligt ansvar for

jordforurening, mens kommunerne har ansvar for nitrat og pesticider. Kommunernes eneste mulighed
for aktiv grundvandsbeskyttelse er derfor at gribe ind ift. landbruget. Organisationen mener, at dette
er et problem, fordi man pa denne vis overser punktkildeforurening, fx fra nedlagte lossepladser mv,
og resultatet bliver, at der sker alt for store indgreb ift. nitrat og pesticider, mens der ikke gores
tilstreekkeligt ift. at rense op efter tidligere udledninger.

Danmarks Naturfredningsforening anferer, at miljorapporten ikke i tilstraekkeligt omfang foretager en
miljevurdering af pavirkningen af grundvandet og sikringen af den fremtidige drikkevandsforsyning i
Danmark. P4 det grundlag kan det siledes heller ikke vurderes, som angivet i miljgrapporten, at
planen ikke medferer negativ indvirkning pa befolkningen eller nogen vasentlig indvirkning pa
menneskers sundhed uden yderligere redeggrelse. Danmarks Naturfredningsforening henviser
endvidere til, at den hidtidige beskyttelse af grundvandet mod forurening har sigtet mod at forebygge
en gget forurening af grundvandet, for at sikre bade tilstreekkelig meengde drikkevand og af
sundhedsmaessig god kvalitet, samt at naturinteresserne tilgodeses. Med den pataenkte endring af de
nuvaerende kvalstofnormer vil denne forebyggelsesindsats blive tilsidesat.

Foreningen Frie Bgnder — Levende Land finder det yderst betenkeligt, at miljgvurderingen
preciserer, at grundvandsforekomsterne kan blive forvarret af en gget kvalstofbelastning som folge af
oget gadskning, serligt set i lyset af, at en reekke grundvandsforekomster allerede i forvejen er pavirket
ien sddan grad, at de ikke lever op til grundvandsdirektivets krav til god tilstand - herunder et krav om
et kvalitetskrav pa mindre end 50 mg/1 nitrat, hvilket ikke lever op til nitratdirektivet. Isar er det
meget bekymrende, at 37 grundvandsforekomster i sarligt sarbare omrader, der tilsammen deekker
45% af landets areal, ikke aktuelt lever op til grundvandsdirektivets krav om god kemisk tilstand. Det
anbefales derfor, at der sker en regulering i disse omrader under hensyntagen til samtidighed mellem
oget belastning og anvendelse af virkemidler.

Kommunernes Landsforening bemarker, at planen om gget gadskning som anfert i miljgrapporten vil
gge nitratkoncentrationerne og dermed risikoen for gget nitratudvaskning til grundvandet og dermed
drikkevandsmagasinerne. Grundvandsbeskyttelsen skal, som anfert i miljgrapporten, ske gennem
radighedsindskreenkninger og tiltag fastsat i indsatsplaner. Det er vandverkerne, der skal finansiere
disse grundvandsbeskyttende tiltag.



Som grundvandsbeskyttende tiltag anferer miljorapporten skovrejsning og minividomrader. Pa grund
af lav grundvandsdannelse i lavbundsomrader, hvor det er hensigtsmeessigt at lave vidomrader, er
vadomrader uegnede til at beskytte grundvand mod nitratforurening. Skovrejsning uden brug af
gadning og pesticider er derimod et godt grundvandsbeskyttende tiltag, men skovrejsning kan ikke
gore det alene. Nitratfolsomme indvindingsomréader og omraderne, hvor grundvandsdannelsen sker,
ligger ofte pa de hgje jorde, hvor landbrugsinteresserne ogsa er. Her kan det veere vanskeligt at lave
skovrejsningsaftaler i et omfang, der forer til reel grundvandsbeskyttelse. Der er alt i alt mangel pa
konkret kompensation de steder, hvor planen om gget gadskning giver gget belastning af grundvandet.

Landbrug & Fodevarer fremforer, at udvaskningen af nitrat grundlaeggende set er nedadgiende,
hvilket kan ses i en artikel fra Vand & Jord fra 2014. Den udvikling vil ifelge Landbrug & Fodevarer
fortsaette — uanset ophaevelse af undergedskning. Der argumenteres med, at det, som har veret
afgerende for denne positive tendens, har vaeret en vaesentlig bedre udnyttelse af husdyrgedningen,
som har veret resultatet af en adfeerdsaendring: veek fra efterarsudbringning og hen til en langt mere
malrettet og bevidst udnyttelse af naringsstofferne i husdyrgedning. Og denne adferdsendring
startede leenge for vandmiljgplanerne. Hverken Fadevare- og Landbrugspakken eller andre forhold vil
medfore, at denne indsats bliver svaekket. Landbrug & Fadevarer noterer endvidere, at man fra politisk
side agter at indferer en forpagtnings-eller licitationsordning, hvorfra der skal etableres arealer med
efterafgrader, der sikrer en eventuelt merudvaskning til grundvandet, séfremt en sddan
merudvaskning alligevel skegnnes stedvis at kunne inducere for hgje indhold af nitrat i drikkevandet.
Der vil ud over dette ikke vaere et serligt behov for en ekstraordinzr indsats i forhold til grundvandet
pa baggrund af Fadevare- og Landbrugspakken.

Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-
Holstein, Tyskland, der er vandplanmyndighed for vandplanlegningen i Slesvig-Holsten bemeerker, at
det ikke er muligt at vurdere effekten af den &ndrede gadskningsnorm i forhold til de
grundvandsforekomster, der krydser den tysk/dansk graense.
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For sa vidt angar bemeerkninger fra Danmarks Naturfredningsforening, Frie Bander — Levende Land,
Kommunernes Landsforening og Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und
landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein, Tyskland, vedrgrende vurdering af effekten af
@ndrede godskningsnormer i forhold til grundvand afventer Naturstyrelsen resultatet af et igangsat
GEUS-projekt, der forventes at foreligge medio 2016. Projektet har til hensigt at afdackke behovet for
foranstaltninger for hver enkelt grundvandsforekomst og grundvandsmagasin. Denne viden skal
anvendes til at dimensionere dels den kommende efterafgradeordning, dels den kommende
mélrettede regulering.

Miljg- og Fadevareministeriet er enig med Kommunernes Landsforening i, at vidomrader er uegnede
til at beskytte grundvand mod nitratforurening. Af Miljerapporten fremgér, at Miljo- og
Fodevareministeriet er ved at afdeekke mulighederne for inden for rammerne af statsstottereglerne for
at sikre, at der pa narmere identificerede arealer anvendes konkrete kvaelstofreducerende virkemidler,
f.eks. efterafgrader. Safremt det ikke er muligt inden for statsstattereglerne at lave en licitationsmodel,
kan en model med ind- og udforpagtning af arealer blive aktuel. En model med efterafgroder vil have
virkning bade i forhold til overfladevand og grundvand. Pa baggrund af data fra GEUS, der forventes at
foreligge medio 2016, vil efterafgradeordningens omfang blive dimensioneret, sdledes at den kan
hindre tilbagegang i miljgtilstanden for badde grundvand og kystvande. Regeringen vil sa vidt muligt
iveerksette eventuelle afvaergende foranstaltninger af hensyn til beskyttelsen af
grundvandsforekomster allerede fra 2016



For sa vidt angar Baredygtig Landbrugs bemarkninger, er det regionerne, der er den ansvarlige
myndighed i forhold til jordforureninger. Med @ndring af jordforureningsloven 1. januar 2014 skal
regionerne systematisk finde frem til de jordforureninger, der kan true vandlgb, sger, fjorde og
kystvande samt de internationale naturbeskyttelsesomrader. Opgaven skal veere gennemfert inden 1.
januar 2019 og lgses ved hjelp af en screeningsundersagelse. De jordforureninger, der her udpeges, vil
danne grundlag for regionernes videre indsats, hvor jordforureninger undersgges og ryddes op, hvis de
truer dyre- og plantelivet.

2.2.3 Horingssvar omhandlende overfladevand
Foreningen for Skinsomt Kystfiskeri ser med stor alvor pé at den bebudede ggning af

neeringsstoftilfarslen til de marine omréader risikerer at stoppe den positive udvikling i vores
havomrader, inden den overhovedet er kommet ordentlig i gang.

Randers Kommune og Foreningen for Skinsomt Kystfiskeri peger pa, at hvis der tilfares flere
nearingsstoffer til det marine miljg, er der en risiko for, at gget algevaekst og dermed ringere sigtbarhed
i vandet kan satte alegraessets genindvandring ar tilbage.

Kommunernes Landsforening anfarer, at det fremgar af bilaget til miljerapporten, at mange
vandoplande puljes i opgerelsen, hvorved belastningsprofilen af de respektive vandoplande gores
uigennemskuelig.

Baeredygtigt Landbrug savner en klar angivelse af, hvilken gransevardi, der vurderes at veere
tilstreekkelig for at opna en tilstraeekkelig god kvalitet i recipienterne. Det er foreningens opfattelse, at
disse graenseveerdier reelt omregnes til mengde (tons), og at det er pa denne baggrund, at der
fastlaegges virkemidler og tiltag, séledes at mengden i virkeligheden afspejler en koncentration.
Foreningen mener, det er afgarende, at der gives en langt mere precis angivelse af de enkelte fjorde, sa
der kan laves fokuseret og omkostningseffektive tiltag marint og om ngdvendigt i oplandet.
Foreningen har tiltro til, at man med malinger, tilskud til miljeteknologi (fx minividomrader) kan na
meget langt i feellesskab.

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at der vil veere kystvandomrader, hvor det er usikkert
om miljgmélene kan opnés, og at miljerapporten ikke redegar for, hvilke kystvande, der i saerlig grad
bliver negativt pavirket af Fadevare- og Landbrugspakken. Foreningen anfgrer endvidere, at en
@ndring af de nuveerende kvalstofnormer ikke ma medfare, at kveelstofbelastningen til kystvande
oges, sd miljgmaélene for kystomraderne ikke kan opnas. Det er Danmarks Naturfredningsforenings
vurdering, at den pateenkte &ndring af de nuveerende kvalstofnormer, vil indebaere, at der vil veere
kystvandomréder, hvor det vil veere usikkert, om miljgmé&lene kan opnés.

Foreningen Frie Bander — Levende Land er bekymret over, at mange omrader kan se frem til at have
mindre regulering end i dag, da 90% af fjorde og neere kystomrader allerede er overbelastet af
kvalstoftilfersel i forhold til at kunne leve op til miljgemalet om god gkologisk tilstand. Foreningen
finder ikke, at virkningen af stenrev er tilstreekkeligt belyst, og det betvivles, om stenrev overhovedet
har nogen gavnlig - eller tilstrackkelig - effekt.

Kommunernes Landsforening bemarker, at Naturerhvervsstyrelsen vurderer, at kvaelstof ikke har en
betydende rolle for miljotilstanden i ferskvandssger og brakvandssger. Men flere publikationer fra
DCE (tidligere DMU) har understreget, at tilledningen af kvalstof kan have negative effekter pa de
biologiske kvalitetselementer sisom undervands-vegetation og planktonniveauer i sger.
Naturstyrelsens data viser, at algeveeksten i sommerperioden i visse sger er begranset af
nearingsstoffer i vandet. @get naeringsstofbelastning af disse sger vil medfore en forringelse i den



allerede dérlige gkologiske tilstand, hvilket vil vere i strid med EU-domstolen praksis, jvf. Sagen ”C-
461/13”, hvilket Kommunernes Landsforening anforer, bor fremga af miljorapporten.

Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rdume des Landes Schleswig-
Holstein, Tyskland, der er vandplanmyndighed for vandplanleegningen i Slesvig-Holsten bemaerker, at
det ikke ud fra det tilgeengelige materiale er muligt at vurdere, hvilke kvantitative a&endringer der
planlaegges. De eftersparger supplerende kvantitative oplysninger om dels det &endrede input til de
feelles kystvandsomréder og dels effekten af de kompenserende foranstaltninger.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

Hvad angar bemarkningen fra Foreningen for Skansomt Kystfiskeri vedr. fraveeret af en positiv
udvikling i havmiljget, kan der peges pa en ny analyse, der viser, at havmiljget er i fremgang. Det
fremgar af en artikel’, hvor forskere ved Arhus Universitet analyserer og sammenfatter udviklingen i
en rekke fysiske, kemiske og biologiske parametre i danske marine gkosystemer efter 25 ars reduktion
i naeringsstofbelastningen. Udledningen af naringssalte, herunder kvealstof, har veret skyld i en
generel forringelse af tilstanden i marine omrader. Men udviklingen synes vendt, og overordnet viser
analysen en nylig fremgang for veesentlige marine parametre hen imod en bedre miljgtilstand i
kystomraderne som et resultat af neeringsstofreduktionen. Tidsforlgbet varierer dog for de forskellige
parametre, fx reagerer dybdegraensen af alegraes med nogen tidsforsinkelse i forhold til
belastningsreduktionen, og fremgangen viser sig saledes for alvor forst de seneste ca. 10 ar.

For sa vidt angdr Randers Kommune, Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri og Danmarks
Naturfredningsforenings bemaerkninger vil flere neringsstoffer i det marine miljg generelt fore til aget
algevaekst, lavere sigtdybde og dermed ringere betingelser for vaekst af alegraes. Der vil med Fadevare-
og Landbrugspakken frem mod 2021 blive ivaerksat indsatser, som sikrer, at den arlige
kveaelstofpavirkning af kystvandene fra Danmark i 2021 er nedbragt med ca. 7.200 tons kvelstof (set i
forhold til 2012) til et niveau, som understatter, at 48 kystvande (40 % af kystvandene) opnéar god
gkologisk tilstand. I en begraenset periode - de forstkommende 2 til 3 ar — vil der kunne forekomme en
merudledning til kystvandene. Det er beregnet, at der i ca. 2/3 af kystvandene vil kunne forekomme en
oget kvalstoftilledning pa op til 4% af den nuvaerende belastning (dog 6-10% for Holsteinsborg Nor).
Det fremgar af miljerapportens bilag 2, hvilke vandomrader der vil kunne forekomme merudledning
til. Det er vanskeligt preacist at forudsige effekten af merudledningen til disse omrader, og det er
usikkert om en midlertidig, begraenset merbelastning pa nogle fa procent vil have en malbar effekt i
det marine miljg.

Det er rigtigt, som Kommunerenes Landsforening anferer, at enkelte kystvande er slaet sammen, nér
man skal vurdere sammenhangen mellem pavirkning og tilstand og siledes ogsa vurdere
indsatsbehov. Som det ogsa fremgar af vandomradeplanerne er et eksempel herpa de 3 vandomréader i
Nissum Fjord. Her giver det fagligt set mest mening at adressere hele afstremningsoplandet til fjorden
til alle fjordens 3 vandomrader, og ikke isoleret se pa deloplandet til hver af vandomraderne.

Hvad angér foreningen Frie Bgnder — Levende Lands bemarkninger om manglende dokumentation af
effekten af stenrev som marint virkemiddel, skal det bemaerkes, at den generelle usikkerhed og mangel
pa viden af kvaelstofeffekten af de marine virkemidler (herunder stenrev) bevirker, at disse generelt
ikke anses som virkemidler, der kan anvendes direkte i dag. Denne vurdering baserer sig bl.a. pa den
seneste udredning fra forskerne i det marine netveerk under “Partnerskabet om vidensopbygning om
virkemidler og arealregulering”. Her anfores det, at "Det skal understreges, at forskning i marine

1 Riemann, B. et al. (2015). Recovery of Danish coastal ecosystems after reductions
in nutrient loading: A holistic ecosystem approach. Estuaries and Coasts DOI 10.1007/s12237-015-9980-0



virkemidler badde i Danmark og internationalt er relativ ny, og derfor er datagrundlaget til vurdering af
virkemidlernes effekter generelt mangelfuldt. Det betyder bl.a., at de fleste af virkemidlerne endnu
ikke er testet i danske farvande, ligesom der vil vaere en betydelig usikkerhed pé de kvantificerede
effekter. Der er ingen marine virkemidler, der kan anvendes uden en forudgéende faglig vurdering af
placering og lokalitet”.

Som falge heraf er der afsat i alt 56 mio. kr. i Fadevare- og Landbrugspakken til
forskning/undersagelser mélrettede virkemidler uden for dyrkninsgfladen. Derudover er der bevilget
20 mio. kr. til det allerede igangsatte stenrevsprojekt i Lagstor Bredning, der bl.a. undersgger
stenrevets potentielle kvalstoffjernelse. Projektet har deltagelse af bl.a. Limfjordsradet.

For sé vidt angar bemeerkninger fra Beeredygtigt Landbrug har Danmark i alt 119 kystvande. For hvert
af disse kystvande er vandrammedirektivets miljemal om god gkologisk tilstand/godt gkologisk
potentiale fastlagt pa baggrund af EU-interkalibrerede kvalitetselementer (dlegraes dybdegraense,
klorofylindhold og bundfauna). Miljemaélet om god ekologisk tilstand er i forslaget til Vandomradeplan
2015-21, som har vaeret i horing, opfyldt i 2 af disse vandomrader.

Til brug for Vandomrédeplan (VOP) 2015-21 har Aarhus Universitet (AU) og Dansk Hydraulisk
Institut (DHI) gennemfort et omfattende marint modelveerktgjsudviklingsarbejde for at kunne
beregne malbelastning, og det deraf falgende indsatsbehov for fjorde og mere abne kystvande,
veesentligt mere praecist end tidligere.

Resultaterne af beregninger med de nye marine modelvarktgjer — ogsa udfert af AU og DHI - har vist,
at den vaesentligste arsag til, at der ikke er god gkologisk tilstand i kystvandene, er for stor tilforsel af
kvealstof, og at der samlet set er behov for yderligere reduktion af kvalstoftilfarslen til kystvande,
safremt der skal opnas god gkologisk tilstand i disse. Der er dog samtidig betydelig forskel pa, hvor
stort behovet er for de enkelte vandomradedistrikter og -oplande. Der er i beregningerne forudsat, at
andre lande tilsvarende nedbringer deres belastning til et niveau som understgtter méalopfyldelse
(byrdefordeling). Alene indsats fra dansk side vil séledes ikke bringe de mere &bne dele af de danske
marine vandomrader i god tilstand.

Som det ogsa fremgar af vandomradeplanerne i hgring, er der saledes for de enkelte kystvande med
tilhgrende oplande beregnet sivel en dansk landbaseret malbelastning som et indsatsbehov, hvilket er
grundlaget for differentieret at kunne maélrette indsatsen i oplandene til de enkelte kystvande med
henblik pa at opna den mest omkostningseffektive indsats.

Miling af neeringsstofafstremningen fra landarealer til sger og kystvande har veret og er stadig en
vaesentlig del af den nationale overvagning af vandmiljeet. Programmet er tilrettelagt, sa det bestar af
en kombination af malinger af vandmengde og naringsstoffer i vandlgb. Der indgar tilsammen flere
end 300 stationer, og malingerne daekker ca. 53 % af landets areal. Med Fadevare- og
Landbrugspakken vil der blive etableret op til 200 nye malestationer med henblik pé at forbedre
sikkerheden pa bestemmelsen af neeringsstofbelastningen af vandomraderne yderligere. Dertil
kommer vurdering af tilferslen fra i draen med henblik pa at malrette indsatsen med bl.a.
minividomrader.

For sa vidt angér bemerkninger fra Kommunernes Landsforening vedrerende sger, er det korrekt, at
DCE har pavist, at kvaelstofniveauet kan have betydning for miljatilstanden i sger. Séledes fremgér det
eksempelvis af NOVANA-rapporten SOER 2012, at kvelstoftilferslen ikke ber overstige et niveau
svarende til en middelsommerkoncentration i sgvandet pa 1,2-2 mg/1 og fosfortilfarslen ikke et niveau
svarende til en middelsommerkoncentration i sgvandet pa 0,05 mg/1i de lavvandede sger, hvis der



gnskes en klarvandet tilstand. Modelarbejdet forud for udkastet til vandomradeplanen har dog vist, at
der ikke er nogen nar sammenheng mellem kvelstofindholdet i sger og deres miljatilstand (se f.eks.
rapporten Sammenhange mellem neringsindhold og biologiske kvalitetselementer i danske sger,
videnskabelig rapport fra DCE nr. 136, 2015), idet mange andre forhold spiller ind, isaer
fosforindholdet. Dette er ogsé grunden til, at regulering af kvalstoftilfarslen ikke anvendes i
vandomréadeplanerne til at opné forbedringer i seernes gkologiske tilstand. P4 denne baggrund, og ved
konkrete vurderinger af enkelte sger, er det vurderet, at en evt. midlertidigt aget kveelstoftilstremning
til sgerne, svarende til stigningerne i de kystoplande hvor sgerne ligger, vil give en ikke-mélbar effekt
pa seernes tilstand. Brakvandssger har en tettere sammenhang med kvelstofindholdet end med
fosforindholdet, men sammenhangen er svag. For de brakvandssger, der er i darlig tilstand, er det
konkret vurderet, at tilferslen af kveelstof til ikke forventes at blive aget.

For sa vidt angar bemeerkninger fra Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt

und ldndliche Rdume des Landes Schleswig-Holstein, sendes der et brev til myndigheden, hvori der for
Flensborg Fjord, Juvre Dyb, Knude Dyb, Gradyb og Lister Dyb redegeres kvantitativt for den s&ndrede
kvaelstofudledning som folge af den @ndrede gedskningsnorm, samt for effekten af de atbgdende
foranstaltninger der iveerksattes.

2.2.4 Horingssvar omhandlende naturbeskyttelse

Forskere ved Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet efterlyser en vurdering i miljerapporten af;,
hvordan et storre naringsindhold i grundvandet vil pavirke naturen i de grundvandsfedte kaer,
herunder om konsekvensen er reduceret biodiversitet og tab af sjeldne redlistede arter af planter og
dyr. De fremforer at det ikke er et validt argument, nir miljerapporten naevner at effekterne af
Fadevare- og Landbrugspakken pa neringsstoftilfarslen til Natura 2000 omréder vil vaere smé og
formentlig ikke malbare. De fremforer, at tiltag, der blot kan risikere at pavirke de udpegede Natura
2000 omrader negativt, ikke ma ivaerksettes. De mener derfor, at Fedevare- og Landbrugspakken
udger en overtraedelse af Habitatdirektivet.

Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund mener begge, at
kvealstofnormlempelsen vil veere i strid med habitatdirektivet. Danmarks Naturfredningsforening
bemaerker, at miljgrapporten bygger pa forventninger om realisering af kompenserende tiltag igennem
mulig indgaelse af aftaler med lodsejere. Der foreligger dermed ikke dokumentation for realisering af
de pataenkte kompenserende indsatser. Indsatserne er endvidere i juridisk forstand, i forhold til
habitatdirektivet, "kompenserende" og ikke "afvaergende". Danmarks Naturfredningsforening anforer
derfor, at der ikke med miljerapporten er grundlag for at vedtage lovforslaget om s&ndrede
gadskningsnormer, inden for rammerne af habitatdirektivets artikel 6.3 og henviser til EU
Kommissionens dom i sag C-521/12. En gget udledning af kvaelstof vil kunne hindre, at gunstig
bevaringsstatus kan opnaés eller opretholdes. Idet de fremadrettede initiativer, der pateenkes
gennemfort, ikke kan dokumenteres med hensyn til deres effekt vil den pataenkte endring af de
nuverende kvalstofnormer veere i strid med disse direktivforpligtelser. Begge organisationer mener,
at der vil blive tale om en stgrre merudledning til de marine Natura 2000-omrader end angivet i
miljerapporten. Det betyder, at der vil blive tale om en veesentlig indvirkning pa Natura 2000-
omréderne, som i strid med direktivforpligtelserne kan hindre, at gunstig bevaringsstatus kan opnés
eller opretholdes. Det er Danmarks Naturfredningsforening vurdering, at hvis de nuvaerende
kvalstofnormer skal &ndres under overholdelse af habitatdirektivet, vil det kunne ske, nar der
foreligger tilstrackkelige indsatser i forhold til de enkelte Natura 2000-omréder, der imgdegér den
ogede kvalstofudledning som folge af en &endring af kvaelstofnormerne.



Danmarks Sportsfiskerforbund mener desuden, at forsigtighedsprincippet ikke er anvendt i fornedent
omfang som foreskrevet i vejledning til EU-Direktiverne og som desuden er praciseret i afgarelse fra
Natur- og Miljgklagenaeevnet NMK-10-00361 og NMK-34-00074.

Endvidere anforer bdde Danmarks Sportsfiskerforbund og Kommunernes Landsforening, at det
fremgéar af miljorapporten, at en gget naeringsstoftilforsel kan have en potentiel negativ effekt pa
bevaringsmalsatningerne i flere Natura 2000 omrader for flere arter og naturtyper, hvilket burde have
medfert en konsekvensvurdering af de enkelte habitatomrader. Kommunernes Landsforening anfarer
tillige, at seerligt kveelstoffolsomme sger generelt har sma oplande, hvor kvalitet af vand og natur i
hgjere grad end for fjorde og kystvande er athangig af aktiviteterne i oplandet. Kommunernes
Landsforening anfarer, at for de sger, som er falsomme overfor tilfersel af kveelstof, er det vigtigt, at de
mulige afveerge-foranstaltninger, der naevnes i rapporten, konkret placeres indenfor sgoplandet, for at
det kan udelukkes, at planen om gget gadskning ikke pavirker bevaringsmalsatningen vaesentligt.
Slutteligt anforer Kommunernes Landsforening, at det ikke fremgar tydeligt af miljerapporten,
hvordan sddanne merbelastninger konkret skal handteres i oplandene til de enkelte vandomrader.

Naturbeskyttelse.dk finder ikke, at de afveergeforanstaltninger, som er beskrevet i miljgvurderingen,
vil vaere tilstraekkelige til at beskyttede de naturbeskyttede § 3 arealer, samt andre arealer omfattet af
national og international beskyttelse. Det videnskabelige udgangspunkt viser, at der fortsat er behov
for en vaesentlig reduktion af neeringsstoftabet til land- og vandbaseret natur. Derfor er gget gadskning
kun en mulighed, hvis gadskningen som minimum ikke gger belastningen af den eksisterende natur.
Dette findes kun er muligt, hvis gadskning og markdrift ophorer taettest pa naturen.

Foreningen Frie Bgnder — Levende Land er bekymret over, at adskillige Natura 2000 omréder vil
kunne se frem til en mindre regulering, og at man vil derved komme i konflikt med habitatdirektivet,
da mere end 85 % af landarealet afvander til Natura 2000 omrader.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

For sa vidt angar bemeerkninger fra Naturbeskyttelse.dk, Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Sportsfiskerforbund, forskere ved Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet, og
Kommunernes Landsforening, har Naturerhvervsstyrelsen anset &ndringen af gadskningsnormerne
for en justering af den samlede indsats i forhold til kveelstofpavirkningen af naturen og vandmiljeet,
som bl.a. har til formal at undga forringelser af Natura 2000-omrader (artikel 6, stk.2) og bidrage til
pa leengere sigt at opna gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper (artikel 6, stk. 1), og altsa i
udgangspunktet ikke omfattet af den saerlige procedure efter artikel 6, stk. 3. Styrelsen anerkender
séledes, at der ikke foreligger autoritative fortolkningsbidrag fra EU-domstolen i forhold til det
aktuelle spergsmal.

Uanset at spgrgsmalet om &ndrede gadskningsnormer vurderes som led i en indsats efter artikel 6,
stk. 2, er det i miljgvurderingen lagt til grund, at denne bestemmelse kraever, at &ndringer i indsatser
efter bestemmelsen ikke ma medfere forringelse af naturtyper eller levesteder for arter i Natura 2000-
omrader.

I vurderingen af, om en merudledning til marine Natura 2000-omrader kan anses for at medfere en
forringelse, er der i miljevurderingen taget udgangspunkt i de kriterier, som bl.a. er lagt til grund af
Natur- og Miljgklagenaevnet i forbindelse med vurdering af konkrete sager om merudledning af
kvalstof til netop Natura 2000-omrader. I den sammenhéeng er grensen for, baseret pa beregninger
fra det daveerende DMU, hvornar der er en mélbar effekt af en merudledning sat til 1 %, hhv. 5 % af
totalbelastningen til sdrbare, hhv. ikke-sarbare vandomrader. Dette kriterie har bl.a. vaeret anvendt i
sager om Natura 2000 efter naturbeskyttelseslovens anmeldelsesordning (§ 19b) (se bl.a.
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som liggende indenfor rammerne af habitatdirektivets krav.

I den sammenheng er det i vurderingen i forhold til Natura 2000 lagt til grund, at der i forbindelse
med sendringen af ggdskningsnormerne iveerksettes foranstaltninger, der vil forhindre de forringelser,
der evt. kunne opstd som folge heraf. Tilsvarende gelder for den merudledning, der matte ske som
folge af aget overflade-afstremning eller via grundvandet til terrestriske naturtyper. For spargsmalet,
om hvilke foranstaltninger, om de rummer tilstraeekkelig sikkerhed til at forhindre forringelser, om de
er mélrettede nok og timingen heraf i forhold til merbelastningen, henvises til afsnit 2.2.6.

For sa vidt angar bemaerkninger fra Naturbeskyttelse.dk &ndrer &endringen af gadskningsnormerne
ikke ved den geldende beskyttelse efter naturbeskyttelseslovens § 3. @get gadskning pa § 3-beskyttede
omréder er siledes forbudt, hvis det kan medfare en a&ndring af naturtilstanden pa arealet og vil i givet
fald kraeve en dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65.

For sa vidt angér bemerkninger fra Foreningen Frie Bender — Levende Land er det i miljgvurderingen
forudsat, at evt. pavirkninger af Natura 2000-omréder som folge af de eendrede gadskningsnormer vil
blive handteret gennem foranstaltninger, der skal modvirke forringelser som folge af evt.
merudledning. For spergsmaélet om hvilke foranstaltninger, om de rummer tilstraekkelig sikkerhed til
at forhindre forringelser, om de er mélrettede nok og timingen heraf i forhold til merbelastningen,
henvises til afsnit 2.2.6.

2.2.5 Hgringssvar omhandlende beregning af &ndrede ggdskningsnormers effekt
Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri bemaerker, at nogle af udregninger og beregninger, der ligger til

grund for miljerapporten, har forfattere fra Arhus Universitet taget afstand fra, idet de ikke kan
genkende tallene, til trods for at det fremgér af miljerapporten, at tallene netop skulle stamme fra
samme forskeres egen rapport (Revurdering af baseline 2021’). Det sér tvivl om de endelige
konklusioner i Miljgrapporten, om at lovforslaget vil betyde en mertilfarsel af kvalstof til
kystvandomréderne pa samlet set ca. 220 tons i 2016, ca. 660 tons i 2017 0g 430 tons i 2018 i forhold
til belastningsniveauet i 2012. Det kan anfores, at der kan veere tale om en endnu sterre belastning.
Den samme usikkerhedsfaktor gor sig gaeldende for de mere lokale beregninger i bilag 2. Foreningen
for Skdnsomt Kystfiskeri tager kraftigt afstand fra enhver merbelastning med neeringssalte af
havmiljget.

To privatpersoner anferer, at det er alment kendt, at landbrugets udledning af naeringsstoffer har en
effekt pd vandmiljeet. For at opné god ekologisk tilstand, ikke alene i kystnaere vande, men ogsé i de
ferske vande er regulering af landbrugets neringsstofudledninger ngdvendige. Et af initiativerne gér
pa at lempe kvalstofreguleringen, séledes at landmendene kan gge gadningstildelingen pad markerne.
DCE’s tekniske rapport "Revurdering af baseline” konkluderer, at der med regeringens Fadevare- og
Landbrugspakken i 2021 vil veaere et behov for at opsamle en gget forurening i storrelsesordenen 3800
tons kveelstof.

To forskere ved Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet, fremforer, at Fodevare- og
Landbrugspakken vil gge udledningerne af savel kvaelstof som fosfor i perioden fra 2016 til 2021, og at
den ggede udledning vil have negative konsekvenser for vandmiljeet. Da hgringssvaret er af meget
teknisk karakter er hgringssvaret ikke yderligere resumeret her. Der henvises i stedet til selve
hgringssvaret for sé vidt angér de tekniske beregninger heri.

Aarhus Kommune fremforer, at der pa baggrund af deres beregninger efterlades en vaesentlig storre
del af det tilforte kvaelstof til potentiel udvaskning end antaget i hgringsmaterialet. De beregnede
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@ndringer i udvaskningsniveauet tager siledes afsat i en seriekobling af de mest optimistiske
forsggsresultater ("best case”), hvor effekten pa hastudbyttet og gasformigt tab settes hgjt og effekten
pé marginaludvaskningen tilsvarende lavt. Den selektive tilgang mht. de anvendte
beregningsforudsatninger resulterer i en forventet merudvaskning fra rodzonen pa 12600 tusinde
tons N eller blot 18,1% af mertilferslen pa forventet 69500 tusinde tons(2). Fordelt pa
landbrugsarealet svarer dette til en aget tildeling pa ca. 26 kg N/ha og en agget udvaskning pa 4,7 kg
N/ha fra rodzonen. Det fremfares endvidere, at hvis forbeholdene i de faglige notater og det store
spaend i forsggsresultaterne tages i betragtning, burde resultater praesenteres som et spend, som
gengiver usikkerheden i de anvendte beregningsforudsetninger. Kommunen har foretaget en
genberegning af merudvaskningen under anvendelse af alternative, men ligeledes dokumenterede,
beregningsforudsaetninger. Det konkluderes, at den i hgringsmaterialet anforte merbelastning med
kvealstof er undervurderet. En marginaludvaskning pa under 20% malt i forseg, vil ikke nedvendigvis
kunne reproduceres af jordbrugerne, som ofte opererer under suboptimale forhold.

Kommunen fremforer endvidere, at den "Reviderede baseline”, pa linje med de tidligere versioner,
udelukkende indeholder vurderinger af strukturelle &ndringer, som menes at kunne medfere et fald i
kveelstoftabet fra landbrugsproduktionen. Baseline-rapporterne ma derfor anses som et ensidigt bud
pa udviklingen, hvor fremtidige sendringer i produktionsbetingelserne som kunne betinge et stigende
kvelstoftab pr. definition udelukkes. F.eks. estimeres udviklingen i arealet med grees til slet pa
bekostning af graes til afgraesning. Dette skift ville medfere lavere kveelstofudvaskning. Ses pa
afgradesammensatningen gennem de seneste 10-15 ars, er en af de mest igjefaldende udviklinger den
eksplosive vaekst i arealet med majs. Udvaskningstabet fra majs er blandt det hgjeste for alle afgrader.
En fortsat stigning i majsarealet pa bekostning af greesmarker ville gge udvaskningstabet betragteligt.
Dette skal blot tages som et eksempel pa, hvilke alternative udviklingsscenarier der kunne regnes pa.

Danmarks Naturfredningsforening bemarker, at det fremgér af miljerapporten, at baselineeffekten
2013-21 er lagt til grund for opgerelsen af effekten i forhold til belastningen 2016-2018 ved den
patenkte sendring af de nuvaerende kvalstofnormer. Det fremgar ikke af miljgrapporten, hvorledes
baselineeffekten narmere er indregnet og lagt til grund for vurderingen i rapporten. I forbindelse med
aftale om Fadevare- og Landbrugspakke, som regeringen (Venstre) indgik 22. december 2015 med
konservative, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om en landbrugspakke, er baselineeffekten
indregnet i det miljoregnskab, der er lagt til grund for aftalen. Danmarks Naturfredningsforening
finder, at baselineeffekten ikke kan indregnes som en effekt, der bidrager til at modvirke den ggede
udledning af kvelstof til grundvandet og vandmiljeet som folge af de pateenkte sendringer af de
nuvaerende kvalstofnormer, der ligger i aftalen. Det skyldes, at den lgbende reduktion i
kvealstofudledningen, der finder sted og som opgeres med baselineeffekten, ikke sker som falge af
aftalen, men af andre &rsager.

Pa den baggrund finder Danmarks Naturfredningsforening, at baselineeffekten 2013-21, heller ikke
kan laegges til grund for miljerapportens vurdering. Det er derfor DNs vurdering, at miljerapporten
ikke reelt redegor for effekten pa natur og miljg, som den péataenkte &endring af de nuvaerende
kveaelstofnormer vil medfare.

Vedr. beregning af kvaelstofudvaskningen bemaerker DN, at miljgrapporten antages at hvile pa de
beregninger af den forventede merudvaskning af kvalstof ved en a&ndring af de nuveerende
kveelstofnormer, der er lagt til grund for aftale om Fadevare- og Landbrugspakke, jf. notat af 30.
september 2015 om tilbagerulning af tre generelle krav, Normreduktion, Obligatoriske efterafgrader
og Forbud mod jordbearbejdning.

Disse beregninger af kvaelstofudvaskningen er gennemfort pa grundlag af en rackke antagelser om
&ndring i afgredernes kvalstofoptagelse og marginaludvaskningen samt at en meget stor andel af
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mertildelingen ikke vil blive udvasket, men vil fordampe. Disse beregninger resulterer i en betydelig
lavere marginaludvaskning, end hidtil antaget.

Danmarks Naturfredningsforening finder imidlertid er de antagelser, der er lagt grund for disse
beregninger af marginaludvaskningen meget optimistiske. Denne vurdering understgttes ogsa af, at
ovennavnte rapport understreger, at marginaludvaskningen bade i hidtidige afrapporteringer, og i
afrapporteringer, der er pa vej, er langt storre end den marginaludvaskning, der er lagt til grund for
vurdering af den pétenkte &ndring af de nuvaerende kvalstofnormer. Danmarks
Naturfredningsforening finder pa den baggrund, at miljerapporten ikke i tilstraekkeligt omfang
redegor for, at den opgjorte effekt pa kvaelstofudvaskningen ved den patenkte &ndring af de
nuvaerende kvelstofnormer er baseret pa den bedst teenkelige situation.

Dansk Sportsfiskerforbund anferer, at de beregninger, der skal legitimere Fadevare- og
Landbrugspakken, ikke bygger pa et sikkert fagligt grundlag, og derfor finder organisationen, at
tolkninger af det videnskabelige input til retfeerdiggerelse af pakken samt den proces der ligger forud
for en eventuel vedtagelse, er meget kritisabel. Organisationen anferer, at der er foretaget en
revurdering af baseline, hvor de videnskabelige forfattere selv gor opmaerksom pé en udgivelse med
meget store usikkerheder, som endda ikke er forsegt kvantificeret. Efterfolgende har flere endda givet
udtryk for at de ikke kan genkende data.

Landbrug & Fedevarer fremforer, at der vil veere en marginal merudledning, nar man fremskriver
udfasning af undergadskningen sammen med strukturudvikling og gvrige relevante allerede trufne
beslutninger (baselineeffekten) uden Fadevare- og Landbrugspakkens gvrige tiltag, og leegger man
effekten af de kompenserende tiltag til, opnds en markant reduktion i kveelstofudledningen. Landbrug
& Fadevarer konkluderer dermed, at der ikke alene forhindres en forringelse af miljotilstanden, men at
der ogsa sker en betydelig reduktion af kveelstofudledningen som folge af Fadevare- og
Landbrugspakken. Landbrug & Fadevarer bemaerker endvidere, at der er en stor naturlig variation i
kveaelstofudledningen, der har svinget med naesten 9.000 ton i de sidste tre ér, selvom reguleringen
ikke er @ndret, og at det derfor ikke giver mening at se pd kvaelstofudledningen pa enkeltdrsniveau. I
stedet bar der ses pa udviklingen over tid. Det er derudover vigtigt at vurdere, om en evt.
merudledning vil veere af en starrelsesorden, der er statistisk signifikant forskellig fra rene for, og om
den vil fore til en vaesentlig miljgpavirkning, sa det er tydeligt, om der er et problem ved en
merudledning. Landbrug & Fodevarer mener, at det bor fremga af denne miljovurdering, at marginale
merudledninger ikke ngdvendigvis medferer forringelser af vandmiljget, idet der i forvejen er stor
naturlig variation pd udledningen, og idet der er andre presfaktorer end kvelstof, som er afgarende for
vandets kvalitet. Landbrug & Fedevarer har gennemgéet beregningsgrundlaget, som Miljg- og
Fodevareministeriet har brugt til opgerelse af udledningen af kvelstof ved ophaevelse af
underggdskningen, og har anfort en reekke vaesentlige punkter, som bgr afspejles i den endelige
miljerapport: Antagelse om at kvalstofforbruget stiger med 92.000 tons er for hgj. N-les4 beregninger
med en femtedel marginaludvaskning er for hgj, og forsinkelse i udvaskningen fra rodzonen og videre
til kysterne er ikke inddraget i beregningerne.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

For sa vidt angér bemerkninger fra Foreningen for Skinsomt Kystfiskeri har Aarhus Universitet
udarbejdet rapporten om baseline, hvori universitetet har oplistet de elementer, der efter universitets
vurdering indgér i baseline, og effekterne heraf, samt beregnet effekter af endringer af landbrugets
kvalstofnormer. Det er séledes Aarhus Universitet, der har foretaget en baselinefremskrivning for
kvalstofreduktionen fra rodzonen (markniveau) frem til 2021. Til brug for miljgrapporten er det
tilfarslen af kvalstof til havmiljeet fordelt pa de 9o kystvandomrader, der er interessant.
Naturstyrelsen har derfor omsat universitetets baselinefremskrivning pd markniveau til en effekt i
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kystvandene og tilfojet effekter af vidomradeindsatser og spildevandsindsatser. Desuden er effekterne
fordelt pa kystomraderne. I disse beregninger er ogsa anvendt retentionskortet, offentliggjort af GEUS
i efteréret 2015, der beskriver omsatningen af kvelstof fra rodzonen til kystomraderne, hvorved
effekten af tiltagene i kystomraderne fremkommer. Disse beregninger er derefter indgaet i Miljg- og
Fodevareministeriets opgerelse af 2endringer i tilforslen af kvaelstof til kystomraderne pa baggrund af
de initiativer, der er anfort i Fadevare- og Landbrugspakken, effekten af baseline samt indsatser det er
besluttet at gennemfare. Nar Aarhus Universitet har udtrykt, at de ikke kan genkende tallene i
miljerapporten, forudsettes det at veere fordi, at de ikke har udfert ovennevnte beregninger, men det
@ndrer ikke ved, at Aarhus Universitets baselinerapport og forskernes udarbejdelse af et revideret
retentionskort har indgiet som et vaesentligt grundlag for opggrelserne i miljgrapporten.

For sa vidt angar bemeerkninger fra de to privatpersoner bemaerkes det, at i regeringens plan indgar, at
den isolerede miljopavirkning som felge af aget gadskning til dels imgdegas af en reekke modsatrettede
effekter, herunder vaesentligst effekten fra andre, allerede vedtagne initiativer sisom gkologi,
vadomradeindsatser, udvikling i landbrugsarealet, reduceret N-deposition som felge af NEC (jf.
Kommissionens forslag fra januar 2015) mm. Dette er den sakaldte baseline 2021-effekt. For at
héndtere den tilbageveerende merudledning til kystvande og grundvand iveerkszttes folgende nye
initiativer:

Landmendene afskeres fra 2016 fra at anvende brak, lavskov og randzoner som alternativer til
pligtige efterafgroder, hvis arealerne ogsa anvendes som miljofokusomrader (MFO) som en del af de
gronne krav i reglerne om direkte betalinger til landbrugere (Grundbetalingsordningen). For at sikre
effekten reguleres landbruget fremover siledes, at udleegning af frivillige randzoner, brak og lavskov
ikke kan anvendes som alternativ til de pligtige efterafgrader. Initiativet bestar af at endre reglerne
om plantedakke, siledes at landmaendene afskares fra at benytte denne mulighed. Det vurderes
umiddelbart, at landmaendene fortrinsvis vil opfylde MFO-kravet ved at bibeholde randzonerne eller at
udlegge efterafgrader, da dette er mere omkostningseffektivt end brak og lavskov.

Mertilforslen af kveelstof til kystvande og nitrat til grundvand handteres fra 2016 og 2017 igennem
igangsettelse af frivillige kollektive kveelstofreducerende indsatser i form af yderligere vidomrader og
skovrejsning. Indsatserne rettes mod de kystomrader, hvor der er risiko for tilbagegang i vandmiljget,
samt hvor der er et indsatsbehov efter 2021. Etableringen af kollektive virkemidler vil ske lebende
frem mod 2021. Regeringen vil sgge at méalrette den del af den kollektive indsats, der ivaerksettes
allerede i 2016, pa de vandomrader, hvor der efter modregning af baseline og MFO vil ske en
mertilfersel. Initiativerne for at mindske kvalstofudledningen kan ikke direkte afleeses af Aarhus
Universitets rapport om revurdering af baseline, idet denne rapport alene beskriver baseline, hvortil
kommer at effekterne er beskrevet i rodzonen under markerne og ikke i kystvandene. Milje- og
Fodevareministeriet har anvendt effektvurderingerne i Aarhus Universitets rapport til at beregne
effekten i kystvandene.

For sa vidt angar hgringssvaret fra forskerne ved Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet, fremfgres
det i det pageldende hgringssvar blandt andet, at Miljg- og Fadevareministeriet burde have
medregnet, at et krav om 60.000 hektar efterafgrader bliver fjernet, samt at det planlagte
gadskningsforbud pa §3-arealer bliver rullet tilbage. Ingen af de naevnte initiativer har veret indfert,
og kan derfor vanskeligt indga i vurdering af en eventuel a&endring i udledningen som fglge af eendrede
gadningsregler. I hgringssvaret medregnes ikke den sékaldte baseline-effekt, der er summen af en
rakke faktorer, der gradvis bidrager til en forbedring af vandmiljget. Baselineeffekten er vurderet af
Aarhus Universitet, og beskrevet i rapporten "Revurdering af baseline”, 2016. Baselineeffekten er et
vigtigt element for at vurdere omfanget af initiativer, der skal igangsattes for at imgdega en evt.
merudledning. Miljg- og Fadevareministeriet har derfor medtaget effekterne af baseline i
vurderingerne.
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Det bemerkes desuden, at der som en del af Fadevare- og Landbrugspakken frem til 2020 er afsat
midler til kollektive virkemidler som vidomréder, minividomrader og skovrejsning. Dermed kan der
blive etableret flere vidomrader og mere skovrejsning, som ved etablering vil medfere en mindre
tilfarsel til kystomraderne.

For sa vidt angér Aarhus Kommune, Danmarks Naturfredningsforening og Dansk
Sportsfiskerforbunds bemarkninger, er det Arhus Universitet, der har foretaget en
baselinefremskrivning for kvaelstofreduktionen fra rodzonen (markniveau) frem til 2021, jf. rapporten
“Revurdering af baseline”, Aarhus Universitet 2016. I rapporten har universitetet beskrevet sével de
elementer, der indgér i baseline og effekten heraf. Rapporten kan ses pid Aarhus Universitets
hjemmeside, og universitets beskrivelser er lagt til grund for vurdering af baselineeffekten, og effekten
af eendrede godningsnormer. I rapporten er effekten beskrevet i rodzonen pa markerne.
Naturstyrelsen har omsat universitetets baselinefremskrivning pa markniveau til en effekt i
kystvandene og tilfajet effekter af vidomradeindsatser og spildevandsindsatser. I de tilfeelde, hvor der i
baseline rapporten er anfort et interval for effekten har Miljg- og Fedevareministeriet anvendt
middelvaerdien for intervallet i opgerelserne, og ikke i den ene ende af intervallerne. Aarhus
Universitet har i notat af 4. februar 2016 suppleret oplysninger om vurderingerne af baseline. Notatet
findes pa Aarhus Universitets hjemmeside. Det bemerkes, at der i forbindelse med udvikling af N-
LES5 vil der blive analyseret neermere pa marginaludvaskningen. Aarhus Universitet anforer at en
marginaludvaskning pa 1/5 er pa det foreliggende grundlag det bedste estimat. Udviklingen i udbytter
og andringer i afgredevalg, herunder omfanget af majsdyrkning, er beskrevet og vurderet i rapporten
fra Aarhus Universitet, jf. afsnit 11, og uddybet i bilag 3. Miljo- og Fedevareministeriet finder ikke der
er grundlag for at tilsidesette de vurderinger Aarhus Universitet har foretaget. Baselineeffekten er et
vigtigt element for at vurdere omfanget af initiativer, der skal igangsettes for at imgdega en evt.
merudledning. Miljg- og Fadevareministeriet har derfor medtaget effekterne af baseline i
vurderingerne. Det bemarkes desuden, at der som en del af Fedevare- og Landbrugspakken frem til
2020 er afsat midler til kollektive virkemidler, som vidomréader, minividomrader og skovrejsning.
Dermed kan der blive etableret flere vidomrader og mere skovrejsning, som vil imgdegd mertilforsel.

For sa vidt angar Landbrug & Fadevarers bemaerkning vedrerende antagelse om kvelstofforbruget, har
Aarhus Universitet i notat af 4. februar 2016 suppleret oplysninger om vurderingerne af baseline.
Notatet findes pa Aarhus Universitets hjemmeside. Der henvises i den forbindelse til Seges
bemerkninger om gedningsforbruget, og det bemaerkes, at det i Baselinearbejdet er erkendt, at en del
af mertilfarslen ikke vil blive effektueret som folge af et mindre forbrug pa hobbybrug m.m. Aarhus
Universitet anfarer, at det dog ikke har vaeret muligt at indregne dette. For sé vidt angar N-les4
beregningerne henvises til Seges’ bemarkninger om gadningsforbruget, og det bemaerkes, at der i
forbindelse med udvikling af N-LES5 vil blive analyseret naermere pa marginaludvaskningen. Aarhus
Universitet anfarer, at en marginaludvaskning pa 1/5 pé det foreliggende grundlag er det bedste
estimat. For sa vidt angar bemaerkninger vedrgrende forsinkelse i udvaskningen fra rodzonen vurderes
det, at der kan vere en forsinkelse fra der lempes — eller gennemfores virkemidler p& dyrkningsfladen
— til effekten kan afleeses ved en &ndret udledning til vandmiljget. P4 drenede arealer vil der kunne
opleves en umiddelbar respons, mens &ndringer i dyrkningspraksis til f.eks. Mariagerfjord forst viser
sig med flere ars forsinkelse.

Der kan saledes vare forsinkelse pa savel effekterne af lempelser som effekten af initiativer til
reduktion af udledningen. Forsinkelseseffekt kan séledes ogsa geelde for den strukturelle

udvikling, som baselineeffekten bestér af, fx udvikling i udbytter, omlaegning til gkologisk

drift, og reduktion af landbrugsareal. Forsinkelseseffekt vurderes vanskelig at kvantificere i de enkelte
kystoplande, men da en evt. forsinkelse forventes at virke bade pé lempelser, baselineeffekt og
virkemidler vurderes det at forsinkelsen vil udjaeevnes.
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2.2.6 Hgringssvar omhandlende afbgdende foranstaltninger
Horsens Kommune, Randers Kommune, Dansk Industri, DANVA, Aalborg Kommune, Danmarks

Naturfredningsforening, 2 privatpersoner, Institut for Plante- og Miljevidenskab (Kebenhavns
Universitet), Aarhus Kommune, NOAH, Frie Bonder — Levende Land, naturbeskyttelse.dk og Dansk
Sportsfiskerforbund har alle i deres heringssvar overvejelser vedr. afveergeforanstaltningernes
miljoeffekt, tidspunktet for deres reelle effekt samt frivilligheden i afvaergeforanstaltningerne. Der
peges i hgringssvarene pa, at virkemidlernes effekt er usikker, da effekten af visse virkemidler forst
skal testes, og at effekten ikke er sikker, da der er risiko for, at landmaendene ikke indgér i de frivillige
ordninger i forngdent omfang.

Miljo- og Fedevareministeriets kommentarer

Det er beskrevet i miljgrapporten, hvilke foranstaltninger der ivaerksaettes. Effekterne af virkemidlerne
er veldokumenterede i ”Virkemidler til realisering af 2. generations vandplaner og mélrettet
arealregulering” (AU 2014) ligesom effekterne af den sdkaldte MFO-effekt er estimeret af Miljg- og
Fadevareministeriet pa baggrund af scenarieberegninger fra AU.

Ift. samtidigheden af lempelserne og iveerksattelsen af foranstaltningerne papeges, at MFO-effekten
indtreffer fra 2016, da landmaendene afskaeres fra at benytte frivillige randzoner, brak og
energiafgrader til bade at opfylde MFO-kravet og som alternativ til pligtige efterafgreder allerede i
2016. Det bemarkes, at MFO-effekten er sikker og varig, da den bygger pa lovgivning.

Derudover er det skrevet ind i aftale om Fodevare- og Landbrugspakke, at regeringen vil sgge at
mélrette den del af den kollektive indsats, der ivaerksettes i 2016, pa de vandomrader, hvor der efter
modregning af baseline og MFO vil ske en mertilforsel. Det er ligeledes skrevet ind i aftalen, at
regeringen vil iveerkseette en malrettet efterafgrodeordning eller lignende i 2017.

Det fremgar ligeledes af miljorapporten, at der i gjeblikket gennemfores en undersegelse for at vurdere
indvirkningen af gget gadskning i hvert enkelt grundvandforekomst. Resultatet forventes at foreligge i
juni 2016, og pa baggrund af undersegelsen kan det vurderes, hvorvidt planen for aget gadskning
medferer negativ indvirkning pa grundvandet. En sddan evt. negativ pavirkning vil blive sagt
héndteret igennem anvendelse af de afveergeforanstaltninger, der er navnt i miljerapporten.

Endelig er aftaleparterne enige om minimum en gang arligt at gere status over gennemfgrelsen af
aftalens elementer med bl.a. fokus pa realisering af aftalens potentialer herunder vaekst og loftet i
miljatilstanden, forste gang inden udgangen af 2016.

2.2.7 Hgringssvar omhandlende lov om miljgvurdering
Horsens kommune og DANVA bemearker, at i miljgrapporten modregnes de forventede

baselineeffekter af de i vandplanen allerede vedtagne miljatiltag i forhold til de forringelser, som de
&ndrede godningsnormer m.v. medferer, hvilket de anfarer, er i klar modstrid med lov om
miljevurdering af planer og programmer, hvoraf det fremgar, at 0-alternativet skal fremskrive den
udvikling, som ma forventes uden den foreslaede aendring af ggdningsnorm mv. Kommunen mener, at
dette betyder, at i det samlede regnestykke bliver ulemperne i form af gget belastning af vore
vandomrader langt storre end det fremgar af miljgrapporten, og rapporten ber derfor &ndres, s dette
Klart fremgar.

Danmarks Sportsfiskerforbund bemerker, at hgringsfristen ved udsendelse af hgringsbrev er fastsat til
den 17. februar 2016. Men det var ikke alle materialer, der blev udsendt ved hgringsperiodens start,
idet en teknisk rapport fra Aarhus Universitets Nationalt Center Miljo og Energi ved navn
“Revurdering af Baseline” farst blev offentliggjort den 8. januar 2016, hvilket er mere end to uger inde
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i heringsfasen. Dette finder Danmarks Sportsfiskerforbund kritisabelt ligesom det forhold at SEGES
under Landbrug & Fadevarer, fik mulighed for at se og kommentere pa heringsmaterialet for alle
andre. DSF finder det bekymrende, og mod normale hgringsprincipper, at enkelte hgringsberettigede
far en sddan fortrinsstilling.

Miljo- og Fedevareministeriets kommentarer

For sa vidt angir Horsens kommune og DANVA bemerkninger er der i miljovurderingen af forslaget
om @&ndrede godskningsnormer foretaget en konkret miljgvurdering p& vandoplandsniveau, som bl.a.
er baseret pa den reviderede baselinerapport. Der er i miljevurderingen foretaget en
viderebearbejdning af data fra baselinerapporten, saledes at det har vaeret muligt ar for ar og opland
for opland at vurdere &ndringerne i kveelstofbelastningen. Det folger bl.a. af miljgvurderingslovens §
7, at miljovurderingen skal bygge pa eksisterende tilgaengelig viden, og der er i miljgrapporten gjort
rede for det grundlag, som miljevurderingen bygger pa. De miljomaessige effekter af ikke at vedtage
forslaget om &ndrede godskningsnormer, fremgar saledes implicit af rapporten i og med at der er
redegjort for baseline i miljgrapporten.

For sa vidt angar Danmarks Sportsfiskerforbunds bemerkninger iveerksatte NaturErhvervstyrelsen
den 22. december 2015 en 8 ugers hgring af forslag om &ndrede godskningsnormer med tilhgrende
miljerapport efter miljovurderingslovens regler.

Der er i miljgvurderingen af forslaget om andrede gadskningsnormer foretaget en konkret
miljovurdering pa vandoplandsniveau, som bl.a. er baseret pa den reviderede baselinerapport. Der er i
miljevurderingen foretaget en viderebearbejdning af data fra baselinerapporten, saledes at det har
veeret muligt ar for ar og opland for opland at vurdere s&endringerne i kvaelstofbelastningen. En sa
detaljeret opgorelse fremgér ikke af baseline-rapporten. Ud over baselineeffekter er der endvidere
inddraget opdaterede data om kvalstofbelastning m.m. Det folger bl.a. af miljevurderingslovens § 7, at
miljevurderingen skal bygge pa eksisterende tilgeengelig viden, og der er i miljegrapporten gjort rede for
det grundlag, som miljevurderingen bygger pa. Efter miljevurderingsloven § 8 skal myndigheden, som
tilvejebringer planen, offentliggere planforslaget ssmmen med miljerapporten. Loven indeholder ikke
krav om, at baggrundsdokumenter, som har indgéet helt eller delvis i miljevurderingen skal
offentligggres i forbindelse med hgringen, hvorfor det udsendte materiale er i overensstemmelse med
lovens krav.

2.2.8 Horingssvar omhandlende direktivforpligtelser
Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Kommunernes Landsforening,

forskere ved Biologisk Institut, Kebenhavns Universitet og 2 privatpersoner anfgrer, at lempelsen af
kveelstofnormen er et brud pa ikke-forringelsesprincippet i vandrammedirektivet, og at lempelsen
dermed ikke kan gennemfores uden forudgaende afvaergeforanstaltninger.

Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Naturfredningsforening og Kommunernes Landsforening
vurderer, at selv en ganske lille merudledning af naringsstoffer kan vaere i strid med
vandrammedirektivet og henviser til EU-dom C-461/13, hvor EU-Domstolen fandt, at de miljemal,
som medlemsstaterne fastsatter i medfor af vandrammedirektivet, er bindende for medlemsstaterne.
Organisationerne anfarer, at medlemsstaterne séledes ikke kan give tilladelse til projekter, der
forringer tilstanden af et vandomrade. Vedregrende begrebet "forringelse af tilstanden", som ikke er
defineret i vandrammedirektivet, anfgrer organisationerne, at EU-Domstolen i ovenfornaevnte
afgarelse fandt, at hvis et kvalitetselement allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element imidlertid en »forringelse af tilstanden« for et overfladevandomrade i den
forstand, hvori dette udtryk er anvendt i artikel 4. Organisationerne anfgrer pa denne baggrund, at da
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en reekke danske sger og fjordomrader i geeldende vandplaner har en nuvaerende gkologisk tilstand
svarende til darlig eller ringe, vil normlempelsen séledes vere i strid med ikke-forringelsesprincippet.
Danmarks Sportsfiskerforbund vurderer desuden, at et antal andre direktiver vil blive overtradt med
initiativerne i Fodevare- og Landbrugspakken.

Danmarks Naturfredningsforening anferer endvidere i sit hgringssvar, at selvom de fremadrettede
initiativer gennemfores med fuld effekt inden for den angiven tidshorisont, vil det ikke veere
tilstreekkeligt til at overholde nitratdirektivet, jf. at miljorapporten angiver, at selv med disse initiativer
vil det medfere en gget udledning.

Danmarks Naturfredningsforening henviser endvidere til, at nitratdirektivet hviler pa forureneren-
betaler-princippet. I det miljorapporten understreger, at planen vil indebzere ggede omkostninger til
kommuner og vandforbrugere med henblik p3, at beskytte grundvand og drikkevand, forlades dette
princip i dansk miljebeskyttelse i forhold til landbrugets udledning af kvelstof. DN finder, at dette
ogsa vil veere en overtradelse af forpligtelserne i nitratdirektivet, sdvel som i de gvrige miljadirektiver,
der hviler pa dette princip.

Miljo- og Fedevareministeriets kommentarer

Som aftalt i fedevare- og landbrugspakken, ledsages udfasningen af normreduktionen af
foranstaltninger, som forudsattes at opveje en negativ indvirkning pa vandomraderne. Som det
fremgar af miljerapporten, mé der forventes en midlertidig mertilforsel af kvaelstof til enkelte
kystvande. Regeringen vil sg@ge at malrette den kollektive indsats med kvalstofreducerende
virkemidler, der ivaerksettes fra 2016, pa de vandomréader og grundvandsforekomster, hvor der er
risiko for en mertilforsel.

Regeringen har i den sammenhaeng bl.a. vurderet, at lempelsen af ggdningsnormerne - med de
planlagte foranstaltninger - fortsat vil leve op til EU-forpligtelser i henhold til natur- og
miljedirektiverne. Vedrerende EU-risici henvises i gvrigt til milje- og fedevareministerens svar pa
sporgsmal 25 (L68), oversendt til Folketingets Miljg- og Fadevareudvalg 5. februar 2016.

For sa vidt angdr Danmarks Naturfredningsforenings bemaerkninger vedrgrende nitratdirektivet
fremgér det af Aftale om Fadevare- og landbrugspakke, at implementeringen af aftalen skal overholde
EU-retten. Safremt der i draftelserne med Kommissionen mod forventning opstar udfordringer med
implementeringsmodellen i forhold til de EU-retlige forpligtigelser mades aftaleparterne herom.
Desuden fremgér det, at safremt der bliver behov for afbadende foranstaltninger, vil der kunne ske
tilpasning af implementeringsmodellen indenfor de afsatte rammer. Ifelge miljorapporten fremgér
det, at det er hensigten, at ministeren i forbindelse med udmgntningen af bemyndigelsen til at
fastseette afgradernes kvaelstofnormer ved bekendtgerelse kan pabegynde en udfasning af de
reducerede kvalstofnormer i det omfang, det pa fagligt og juridisk grundlag er vurderet, at tilforsel af
den ekstra maengde kvelstof holdes inden for Danmarks EU-retlige forpligtelser pa natur- og
miljgomradet. Endvidere fremgéar det, at planens hovedformal er at udfase normreduktionen under
hensyntagen til forpligtelserne i nitratdirektivet, og at de fastsatte normer skal overholde kriterierne
for fastsaettelse af bestemmelser om en begransning for tilfarsel af gadning til jorden, som det fremgar
af nitratdirektivet. P4 kortere sigt vil der kunne vaere en indvirkning pé overfladevand og grundvand
sarligt i 2016, men denne indvirkning vil blive sggt hdndteret gennem anvendelse af
afvaergeforanstaltninger.

2.2.9 Horingssvar omhandlende akvakultur
Danmarks Sportsfiskerforbund henviser i deres hgringssvar bl.a. til beslutningen om at lade

akvakultursektoren udlede ekstra 380 tons N i ferskvandsdambrug og 843 tons N i havbrug.
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Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

Hertil skal bemaerkes, at af de 380 tons N er de 180 tons en “omfordeling” inden for sektoren i form af
opkeb af gamle anlaeg og tilbageforing til udvidelse/nyetablering i andre anlaeg. Netto er der siledes
kun tale om udledning af ekstra 200 tons N fra dambrug.

Det skal desuden bemaerkes, at de 843 tons N til havbrug fordeler sig med 43 tons N til eksisterende
havbrug inden for vandomradeplanerne, og de 800 tons N er til nye havbrug i havomréder i Kattegat
uden for vandomradeplanerne, dvs. i havstrategiomridet, hvor der er et allerede eksisterende rdderum
opgjort til 6-7.000 tons N og 97 tons fosfor (P). Produktion af fisk i havbrug med en udledning pa 800
tons N medferere en udledning af ca. 97 tons P. De 800 tons N er siledes koblet til begrensningen i
radderummet for P.

Samlet er der saledes tale om en netto merudledning pé 1.023 tons N fra akvakultursektoren, hvoraf
243 tons N er inden for vandomradeplanerne og 800 tons N er uden for vandomradeplanerne.

Danmarks Sportsfiskerforbund beskriver i deres hgringssvar, at foruden en gget N-udledning, vil oget
produktion medfere “miljeproblemer i forhold til fosfor, medicin og hjalpestoffer samt store mangder
slam omkring havbrug”. Hertil skal bemaerkes, at disse forhold indgar i den konkrete vurdering af en
ansggning om miljegodkendelse, som ethvert nyt havbrug stadig skal have.

2.2.10 Hgringssvar omhandlende maélrettet regulering
Horsens kommune mener, at malrettet regulering er en ukonkret ide, og at det bar fremga af

rapporten.

Randers kommune er enig i princippet om at fremtidens miljeregulering skal vaere méalrettet saledes,
at der pa nogle arealer reguleres mindre og pa andre mere, i forhold til i dag. Randers Kommune
mener, at der vil vare behov for at regulere mere i oplandet til Mariager Fjord.

Aalborg kommune anforer, at der i den malrettede regulering ber tages hgjde for nitratfalsomme
indvindingsomréder (NFI), siledes at der igennem den mélrettede regulering sikres en grundleeggende
beskyttelse af disse omrader.

Baredygtig Landbrug mener, at fremtidens regulering skal bero pa faglighed og malinger. Landmaend
skal males pa bl.a. draen, sé det er entydigt og klart, hvor meget nitrat, der kommer fra de danske
marker og det ber sikres, at der méles pa bl.a. spildevand, anden diffus udledning og for fx
miljofremmede og farlige stoffer. Endeligt er det ikke helt klart, hvorvidt normreduktionen helt
bortfalder eller erstattes med en politisk fastsat normreduktion.

Bioscience, KU anfarer, at der er forudsat en malrettet regulering, der forskelsbehandler landbrugere
alt efter landbrugets beliggenhed.

Frie Bonder - Levende Land betvivler at udpegningen af arealer, som indgar eller ikke indgar i den
maélrettede regulering, vil blive gennemfart pa et solidt fagligt grundlag.

Danmarks Sportsfiskerforbund er store perspektiver i den malrettede regulering, dog kun som en
samlet pakke der bade skal tilgodese natur og landbrug.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer
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Med Fedevare- og Landbrugspakken er det besluttet, at der fra 2018 skal indfares en model for
mélrettet regulering, og at den skal levere ca. 3.800 tons kvalstof, nr den er fuldt indfaset i 2021. Der
udestar udvikling af den konkrete model, men beslutningen om at indfere den og den effekt den skal
have er meget konkret.

Principperne for den malrettede regulering betyder, at reguleringen skal ske mélrettet pa de 9o
kystvandsomréader og med storre fleksibilitet i valg af virkemidler og med ens krav inden for hvert af
de 90 kystvandsomréder. Det er med Fodevare- og Landbrugspakken desuden besluttet at gennemfore
en rekke kollektive indsatser for at nedbringe kvaelstofudledningen.

Det er endvidere aftalt, at det vil blive kortlagt i hvilke kystvandoplande, hvor der er behov for en
indsats for at beskytte grundvandet. Denne kortleegning vil indga som kriterie for udmaélingen af den
malrettede regulering, séledes at der tages hensyn til bade kystvande og grundvand.

I forhold til flere malinger, sé er det aftalt, at der skal ske méalinger opstrems i vandlgbssystemet, der
skal understotte modellerne, si man far et endnu bedre udtryk for hvorfra kvealstof tabes, og hvor stort
dette tab er fra de enkelte omrader. Denne kildeopsporing vil bl.a. kunne give mere viden om
bidragene fra naturbelastningen, landbrug eller rensningsanleaeg. Der afsettes midler til ca. 95-100
malepunkter oppe i selve vandlgbssystemet — i modsztning til i dag, hvor malinger ofte kun bliver
foretaget ved udlgbet til fjord/kystvand. Malepunkterne placeres i de mest sarbare omréder, og i de
omrader, hvor der er mest tvivl om, hvorfra kvelstofbelastningen kommer. Néar de supplerende
malinger opstrems i vandlgbssystemet er fuldt udbygget, vil det kunne bruges til endnu mere
mélrettede kveelstofindsatser.

Herudover gives en udfordringsret for erhvervet i delvandoplande, hvor der gnskes flere mélinger til at
underbygge de samlede kvelstofbelastningstal for delvandoplandet, der indgéar i det fremadrettede
vandplansarbejde. Supplerende malestationer vil f.eks. kunne placeres i oplande, hvor der er en
pavirkning fra spildevand, i oplande med meget landbrug, og i oplande med specielle
jordbundsforhold, f.eks. lavbundsarealer. Der vil saledes ikke vaere en udfordringsret pa
bedriftsniveau. Desuden prioriteres der midler til yderligere dreenvandsmaélinger til vidensopsamling
og effektiv placering af virkemidler.

I den mélrettede regulering er det planen, at der af hensyn til nitratdirektivet, er fastsat skonomisk
optimale anvendelsesnormer. Den enkelte landmand vil herefter kunne vealge mellem en raekke
virkemidler til at opfylde sin miljgforpligtelse med.

Endeligt gennemfores der en starre international evaluering af kveelstofindsatsen. Udpegningen af
hvilke omrader der har behov for et gget kvaelstofindsatsbehov i mélrettet regulering af hensyn til
overflade- og eller grundvand sker derfor pa et fagligt grundlag. Malrettet regulering skal ikke favne
den samlede danske miljabeskyttelse. Varetagelsen af en gvrige miljobeskyttelse og den sarlige
grundvandsbeskyttelse, vil derfor fortsat ske i anden lovgivning i samspil med den malrettede
regulering.

Med aftale om Fadevare- og Landbrugspakke handteres indsatsen i forhold til bl.a.
kvelstofudledningen i forbindelse med vandmiljgindsatsen. I forl&engelse heraf vil aftaleparterne

meades i foraret 2016 og drofte hvilke elementer, der kan indgé i regeringens serviceeftersyn af
Naturplan Danmark, herunder at udlaegge statslig skov til biodiversitetsformal.

2.2.11 Horingssvar omhandlende forureneren betaler-princippet
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Aarhus Kommune anforer, at en oget tilfarsel af nitrat inden for nitratfalsomme omrader kunne gge
kravet til kompenserende foranstaltninger, for at vandforsyninger kan overholde
drikkevandsdirektivet. De ggede omkostninger hertil overvaltes pd vandforbrugerne. Dette strider
mod forurener betaler-princippet.

Frie Bonder — Levende Land mener ikke, at skal veere en statslig opgave forst at give
industrilandbruget mere godning og dermed en mulig gevinst og derefter sende regningen til
skatteyderne. NOAH fremfgrer et lignende synspunkt.

To privatpersoner fremfgrer, at forureneren betaler-princippet hidtil har veeret geeldende for bade
landbrugssektoren og den gvrige industrisektor og stadigveek ber vare det.

Miljo- og Fedevareministeriets kommentarer

EU-domstolen har dom i sag C-293/97, udtalt sig om bl.a. nitratdirektivets2 forenelighed med
forureneren betaler-princippet. EU-domstolen fastslar, at nitratdirektivet ikke forudsaetter, at
landbrugsbedrifterne skal betale for mere end det, de er ansvarlige for, og at det pahviler
medlemsstaterne ved gennemforelse af reglerne at tage hensyn til de gvrige forureningskilder.
Domstolen fastslar endeligt, at landbrugsbedrifterne kun skal bare de byrder i forbindelse med
forureningen, som er ngdvendige.

Pé baggrund af EU-domstolens udlaegning af forurener betaler-princippets konkrete betydning, skal
der ved vurdering af, om forholdet falder inden for princippets virkeomrade tages hensyn til, at der i
forhold til grundvandets indhold af nitrat kan vere tale om forurening, der stammer fra landbruget,
sével som forurening, der stammer fra andre kilder, og at landbrugsbedrifterne ikke skal betale for
mere end det, de er ansvarlige for.

Det er Miljg- og Fadevareministeriet vurdering at den kompensation, der udbetales for den
radighedsbegraensning, de kommunale myndigheder palaegger visse landbrugsarealer for at forebygge
den péavirkning af grundvandet med nitrat, der bl.a. stammer fra landbruget, ikke strider i mod
forurener betaler-princippet.

2.2.12. Hogringssvar omhandlende gget ammoniakemission
DI anforer i deres hgringssvar, at evt. yderligere kompenserende tiltag til overholdelse af forpligtelsen

pa ammoniak, bar ske uden svaekkelse af konkurrenceevnen for erhvervslivet som helhed. Landbrug &
Fadevarer anforer i deres hgringssvar, at det ikke er dokumenteret, at de ggede kvalstofnormer vil
fore til en gget kvaelstofudskillelse i husdyrgedning. Endvidere anferer Landbrug & Fadevarer, at
stigningen i ammoniakfordampning pa 2.700 ton er for hgj. Landbrug & Fadevarer anfarer endvidere,
at det alene har marginal betydning, at hgjere normer kan fgre til mindre nedfzldning og forsuring,
idet den nuvaerende nedfaeldning og forsuring naesten udelukkende sker pa arealer, hvor det er pabudt
ilovgivningen. DANVA anfarer i deres hgringssvar, at det er ngdvendigt at indregne effekten af agget
ammoniakemission. KL anfarer i deres hgringssvar, at det i miljgrapporten ikke er pavist, at de
nationale virkemidler vil afveerge lokale pavirkninger. KL vurderer, at en lavere tilskyndelse til at
anvende de eksisterende teknologiske lgsninger i form af nedfeldning, forsuring etc. ssmmen med
udbringningen af mere kvelstof vil medfere en gget ammoniakafdrift fra markdrift og dermed pévirke
sma naturomrader, beskyttet af naturbeskyttelseslovens § 3 og i nogle tilfaelde habitatdirektivet. KL
mener derfor, at miljerapporten som absolut minimum bgr adressere pavirkningen af de respektive
naturomrader. KL anferer endvidere, at det af miljgrapporten fremgér, at der med henvisning til afsnit

2 Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget.
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om Goteborg-protokollen og NEC-direktivet, skal laves en vurdering af, om det er ngdvendigt at
ivaerksatte tiltag, og at dette antyder, at det ggede tab af ammoniak ikke med sikkerhed skal
elimineres. KL slutter deraf, at det alt i alt ikke er sikkert, at centrale eller landsdeekkende tiltag for at
begrense tabet af ammoniak redder specifikke landbrugsnare naturomrader fra eutrofiering.
Baredygtigt Landbrug opfordrer i deres heringssvar ministeriet til at undersege, om
Goteborgprotokollen og/eller NEC direktivet giver mulighed for at leegge maling af ammoniak til
grund for mélopfyldelse.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

Miljg- og Fadevareministeriet noterer sig synspunktet fra DI. Til Landbrug & Fedevarer bemeerker
Miljg- og Fadevareministeriet, at det vil veere muligt at tilpasse kvagets fodring til det 2endrede
proteinindhold, men N-udnyttelsen alt andet lige vil falde i svineproduktionen, dog uden at effekten
kan kvantificeres, jf. Aarhus Universitets notat, Revision af baseline, fra januar 2016. Vedrgrende
estimatet af en ggede ammoniakemissioner som stigningen i handelsgadningsforbruget vurderet af
Aarhus Universitet i notatet, Revurdering af baseline, fra januar 2016. Her fremgar det, at
handelsgadningsforbruget ved en lgbende tilpasset norm vil stige fra 204.000 tons i 2011 til 296.000
tons i 2021, hvilket er en stigning pa 92.000 tons N. Aarhus Universitet har vurderet, at
emissionsfaktoren for handelsgedning er 3 %, som er et vaegtet gennemsnit af emissionsfaktorer for
forskellige typer handelsgadning, baseret paA mengderne solgt i 2014. Med den estimerede stigning af
handelsgadningsforbruget og den anferte emissionsfaktor vil det ekstra forbrug medfere ca. 2.700
tons ekstra NH3 udledning til atmosfaren. Vedr. den marginale betydning for havede normer for
nedfeldning og forsuring er det ikke muligt at estimere konsekvensen konkret, men jo mere
afgraderne mangler gadning, des storre vil veerdien veere af ekstra gadning og des storre vil afkastet
veere af en investering i miljoteknologi. Udfasningen af de reducerede gadningsnormer vil derfor
reducere tilskyndelsen til at anvende ammoniakreducerende teknologi. Der vil dog fortsat vaere en
gkonomisk tilskyndelse til at gge vaerdien af husdyrgedning ved at reducere tabet af ammoniak. Vedr.
DANVA'’s kritik af manglende inddragelse af ammoniakemissionen, er den ggede ammoniakemission
beregnet og indgar i vurderingen.

Den ggede ammoniakemission vil skulle elimineres i henhold til de internationale forpligtelser,
herunder NEC-direktivet.

Reduktionsforpligtelserne under Gateborg-protokollen og NEC-direktivet er opstillet som reduktion i
den samlede udledning af bl.a. ammoniak i Danmark. Pavirkning af natur og sundhed fra ammoniak
og de heraf sekundert dannede partikler sker ikke blot lokalt, men spredes over stgrre afstande,
hvorfor méling af ammoniakkoncentrationen i luften ikke er relevant. Deposition af kvaelstof fra
ammoniak til naturen er mere regional end sundhedseffekten af de sekundaert dannede partikler.

2.2.13. Hogringssvar omhandlende belastningen med pesticider
DANVA anfogrer i sit hgringssvar, at det ikke virker realistisk, at et gget gadningsforbrug ikke

medvirker et gget pesticidforbrug. Ogsa DN anfarer i deres hgringssvar, at en gget kvalstoftildeling vil
medfore et gget behov for sprajtegift. Organisationen Frie Bender — Levende Land finder det staerkt
bekymrende og kritisabelt, at miljgrapporten ikke medtager, at aget kvalstoftildeling medferer en gget
anvendelse af pesticider til vaekstregulering (de sdkaldte straforkortere).

Miljo- og Fedevareministeriets kommentarer

Med normudfasningen vil der ikke vaere behov for en gget anvendelse af svampemidler, da de
doseringer, som bruges i dag, vil kunne bekaeempe det svampeangreb, der eventuelt vil forekomme ved
en gget kvalstoftildeling i den navnte storrelsesorden. Normudfasningen vurderes heller ikke at
medfere &ndringer i behovet for insektmidler, da de skadevoldende insekter ikke pavirkes
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naevnevardigt af et aget kveelstofniveau, som normudfasningen medferer. For sa vidt angar forbruget
af ukrudtsmidlerne, sd vil den ggede kvalstoftildeling medfare, at afgrederne bliver mere
konkurrencedygtige overfor ukrudtet, hvorfor der heller ikke for denne pesticidgruppe vurderes at ville
veere behov for yderligere sprgjtninger. Den eneste pesticidgruppe, der eventuelt kan give et foraget
brug, er vaekstreguleringsmidler. Men dette behov kan i stort omfang modvirkes ved at folge IPM
principperne som bl.a. kan vare tildeling af kvalstoffet over flere gange i labet af foraret og isaer ved
valg af lave, strastive sorter. Veekstreguleringsmidlerne udger en meget lav belastning sammenlignet
med de miljg- og sundhedsbelastninger, der falger af brugen af ukrudtsmidler, insektmidler og
svampemidler.

Behovet for pesticider vil i langt hgjere grad veere afhangig af nedbersmaengder, temperatur, valg af
sorter, satidspunkt, satethed og tidspunktet for kvelstoftildelingen end den samlede tildelte
kvaelstofmaengde.

Samlet set vurderer Miljo- og Fodevareministeriet, at normudfasningen ikke vil fare til en
navnevardig foragelse a belastningen som folge af pesticidanvendelsen.

Da der ikke forventes et naevneveerdigt oget pesticidforbrug, og nar de enkelte sprgjtemidler anvendes i
overensstemmelse med de godkendte brugsanvisninger, vil normudfasningen ikke medfere en gget
risiko for udvaskning af pesticider til grundvandet.

2.2.14. Horingssvar omhandlende betydning for miljegodkendelse af husdyrbrug.
Dansk Naturfedningsforening anferer i deres haringssvar, at husdyrgodkendelsesloven fastlegger et

beskyttelsesniveau med hensyn til kveelstofudledning til grundvand og vandmiljeet, og at dette
beskyttelsesniveau mé forudsettes fasthold uendret, sa godkendelsespligtige husdyrbrug ikke kan
godkendes med en gget udledning af kvaelstof fra husdyrgedning som felge af en @ndring af de
nuverende kvalstofnormer. KL anfarer, at det er svaert at gennemskue betydning af saetning i
Miljerapporten, hvor det fremgar, at en foragelse af kvaelstofnormerne i ngdvendigt omfang vil skulle
modsvares af afveergende foranstaltninger, med henblik pa at fastholde lave sagsbehandlingstider.

Miljo- og Fedevareministeriets kommentarer

En foraggelse af kvaelstofnormerne péavirker ikke i veesentligt omfang den merudvaskning fra
husdyrgedningen, som hindteres ved miljegodkendelsen af husdyrbrug. @gede kvalstofnormer kan
dog pévirke enkelte dele af beskyttelsesniveauet f.eks. vurderingen af overholdelsen af greensen pa de
50 mg nitrat/] indenfor nitratfalsomme indvindingsomréder. Det vurderes dog ikke hensigtsmeessigt
pa kort sigt at tilpasse beregningerne ved miljggodkendelsen af husdyrbrug til konsekvenserne af de
&ndrede normer. Allerede i 2017 forventes en ny husdyrregulering gennemfort. Pa nuveerende
tidspunkt er det hensigten, at vilkar knyttet til udbringningsarealerne i en miljegodkendelse skal
erstattes af malrettede krav fastsat i den generelle regulering. I forbindelse med forarbejdet til en ny
husdyrregulering er der i hgj grad fokus pé at bibeholde en regulering af nitratudvaskningen fra
husdyrgedning, som opretholder et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau i forhold til vandmiljeet.
Husdyrgodkendelsesloven fra 2007 bygger ovenpa den eksisterende generelle regulering, herunder
gadskningsreglerne. ndrede gadskningsregler vil modsvares af afvaergende foranstaltninger, og der
vil i udgangspunktet ikke veere endringer i forhold til sagsbehandling af miljggodkendelser af
husdyrbrug, hvorfor &endrede gadskningsregler forudszattes ikke at fa betydning for
sagsbehandlingstiderne.

2.3.15. Hgringssvar omhandlende gvrige forhold
Baredygtigt Landbrug anferer i deres hgringssvar, at punktkildeforurening overses, og der dermed

sker for store indgreb overfor landbruget. Kebenhavns Universitet, Science, anfarer i deres
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hgringssvar, at pavirkningen af fosforudledningerne ikke indgar Miljerapporten, og at alle de
foresldede lempelser kan forventes at fore til en forggelse af fosfortilferslen til sger, fjorde og kystnere
farvande.

Naturbeskyttelse.dk foreslar som en alternativ model, at en agget gadskning pa bedrift- og markniveau
kun ma finde sted, hvor der samtidig tager jord ud af drift, med udgangspunkt i den beskyttede natur
pa den enkelte ejendom. Og hvor der ikke er beskyttet natur, op til skov og naturarealer.

Foreningen foreslar, at der kunne etableres en mulighed for, at opdele jordbrugsvirksomhedens
marker og tage dele af disse arealer ud af drift, uden at dette pavirker den pageldende landmands
harmoniareal og opgarelse af jordbrugsvirksomhedens samlede kvelstofkvote. Foreningen estimerer,
at det bliver muligt at oge gadskningen med op til 20 %, hvis der samtidig tages jord ud af drift op til
den beskyttede natur. Foreningen foreslar ordningen udformet siledes, at landmanden p& markplanen
markerer han de omrader, som udtages, og gadningskvoterne fra disse flyttes til den resterende del af
marken.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

Regionerne varetager den offentlige indsats over for de jordforureninger, hvor der ikke er en
forurener, som kan betale for indsatsen. Regionerne modtager ca. 420 mio. kr. arligt til denne indsats,
som ogsa omfatter punktkildeforurening med pesticider fra fx gamle lossepladser. Selvom de gamle
punktkildeforureninger ikke er kommunernes ansvar, bliver de siledes ikke overset.

For sa vidt angar fosfor, er det er antaget i den udarbejdede miljerapport, at de lempede
kveaelstofnormer alene medferer et aget forbrug af kvaelstofkunstgadning og ikke et gget forbrug af
husdyrgedning, og at der derfor ikke forventes en fosforeffekt af de agede kvalstofnormer i sig selv.
Ovrige elementer i Fadevare- og Landbrugspakken end de, der omfatter a&endringen af
gadskningsbekendtgarelsen, er ikke vurderet i miljgrapporten, som er genstand for denne hgring.

Den foresldede ordning kan ikke etableres inden for de nuvarende harmoniregler, jf. serligt § 32, stk.
2 i bekendtggarelse nr. 1318 af 26. november 2015, hvoraf det fremgar, at ved opgerelsen af
harmoniarealer fraregnes de arealer med afgrader, som ikke har ggdskningsnorm fastsat i henhold til
lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedakke, jf. bekendtgerelsens § 27, samt arealer,
hvor husdyrgedning ikke mé anvendes eller under normale omstendigheder ikke kan udbringes.

Efter § 6 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedackke beregnes virksomhedens
samlede kvote for kvaelstof som summen af kvoterne for de enkelte marker i virksomheden, For hver
enkelt mark beregnes kvoten pa grundlag af markens starrelse, afgrade, forfrugt og afgradens
kveelstofnorm i det pdgaeldende klimaomrade. Kvalstofnormen for udtagne arealer er o.

Det skal i den forbindelse understreges, at der ikke findes en stedlig begraensning i anvendelse af
gadning efter de geldende regler om jordbrugets anvendelse af gadning. Der er alene tale om en
mangdemaessig begraensning. Dette betyder, at der ikke er noget i vejen for, at landmanden anvender
mere godning pé visse af sine arealer, safremt han anvender en mindre mangde pa andre arealer. Det
vaesentligste er, at virksomhedens forbrug af kvalstof til gedningsformal i planperioden ikke overstiger
virksomhedens samlede kvote for kvelstof.

2.2.6 Horingssvar omhandlende anvendelse af baseline

Resumering af heringssvar

Professor Kaj Sand-Jensen, Lektor Jens Borum og Lektor Hans Henrik Bruun Biologisk Institut,
Kobenhavns Universitet, anfgrer, at ifolge deres beregninger baseret pa de seneste vandplaner og de
konsoliderede tal i oplaegget til landbrugspakken kan de foresldede lempelser i 2021 forventes at age
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belastningen af havet med mellem 9.900 og 6.800 tons kvealstof per dr. Med denne merudledning af
kveelstof til havet pga. de seks lempelser i pakken vil Danmarks overskridelser af udledningerne i
forhold til miljemalene blive endnu sterre, end de allerede er i dag.

I ministeriets gennemgang af landbrugspakken modvirkes de agede udledninger delvist ved en sékaldt
udvikling i "baseline”, der pastas at give en strukturelt betinget reduktion i kvalstofudledningerne. I
de seneste 6 ar (2009-2014) har den malte kvalstofudledning til havet varieret mellem 55.300 og
59.200 tons kvelstof per ir uden hverken positiv eller negativ tendens. Der er ingen tegn p4, at
udviklingen i baseline mélt forud kan anvendes til fremskrivning eller i gvrigt tilskrives 2016 tallene.
Baseline er derudover ikke en del af Landbrugspakken og den empiriske udvikling de seneste 6 ar
retfaerdigger ikke en fremtidig opskrivning. KU har derfor ikke medtaget baseline-effekten i deres
beregning.

Aarhus Kommune, Vandmiljg og landbrug, kritiserer, at den i hgringen fremlagte miljerapport er
baseret pa en teknisk rapport (Revurdering af Baseline) fra Aarhus Universitet, som forst blev
offentliggjort den 8. januar 2016, dvs. mere end to uger inde i hgringsfasen. Den "Reviderede baseline”
indeholder, pa linje med de tidligere versioner, udelukkende vurderinger af strukturelle &ndringer,
som menes at kunne medfore et fald i kveelstoftabet fra landbrugsproduktionen. Baseline-rapporterne
ma derfor anses som et ensidigt bud pa udviklingen, hvor fremtidige &ndringer i
produktionsbetingelserne som kunne betinge et stigende kvealstoftab pr. definition udelukkes. En
fortsat stigning i majsarealet pa bekostning af graeesmarker ville (f.eks.) gge udvaskningstabet
betragteligt. Dette skal blot tages som et eksempel pa, hvilke alternative udviklingsscenarier der kunne
regnes pi.

I den Reviderede baseline forventes kvalstofudvaskningen at blive reduceret pa baggrund af, at en
stigende del af husdyrgadningen sendes til biogasanleg. Afgarende for bioforgasningens indflydelse pa
udvaskningsniveauet er, om den dokumenterede hgjere udnyttelsesprocent af afgasset biomasse bliver
medtaget i ggdningsplanlaegningen, dvs. om stigningen i udnyttelsesprocenten modregnes i maengden
af udbragt handelsgadning. Denne forudsztning understreges tydeligt i den reviderede baseline.
Under den nuvarende praksis modregnes en hgjere udnyttelsesprocent dog sjeldent i
handelsgadningstildelingen. I gadningsregnskaberne angives udnyttelsesprocenten for den afgassede
biomasse som regel med en lavere veerdi end den galdende for husdyrgedningen der sendes til
forgasning. Med mindre der stilles krav om, at de reelt opnéelige udnyttelsesprocenter skal anvendes i
gadningsplanlaegningen, er der intet der sandsynligger, at den i baseline forventede reduktion i
udvaskning fra rodzonen péd 1100 — 1300 tons N kan realiseres. Herudover er den forholdsvis store
effekt af bioforgasningen, som indregnes i den Reviderede baseline betinget af eendrede
beregningsforudsatninger. Modsat tidligere, regnes der nu med en “langsigtet virkning” mht.
pavirkningen af jordens organiske stof. I andre sammenhznge (f.eks. udvaskningsberegninger ved
ansggninger om udvidelse af husdyrbrug) regnes der derimod med korttidsvirkninger. Derved
mindskes effekten pa vandmiljoet i den sammenhang. Alt efter hvilke beregningsforudsatninger der
maétte vaere opportunt, endres disse siledes dbenbart efter behov.

Danmarks Naturfredning anferer at, der er storre negativ pavirkning af natur og milje ved at lempe de
nuvarende kvelstofnormer, end det miljgrapporten angiver. Den lgbende reduktion i
kvalstofudledningen, der finder sted, og som opgeres med baselineeffekten, sker ikke som folge af

aftalen, men af andre arsager.
Det fremgér af miljerapporten, at baselineeffekten 2013-21 er lagt til grund for opgerelsen af effekten i

forhold til belastningen 2016-2018 ved den pétenkte &ndring af de nuveerende kvalstofnormer. Det
fremgar ikke af miljerapporten, hvorledes baselineeffekten naermere er indregnet, og lagt til grund for
vurderingen i rapporten. I forbindelse med aftalen om fedevare- og landbrugspakken er
baselineeffekten indregnet i det miljoregnskab, der er lagt til grund for aftalen. DN finder, at
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baselineeffekten ikke kan indregnes som en effekt, der bidrager til at modvirke den ggede udledning af
kvelstof til grundvandet og vandmiljget som folge af de pataenkte eendringer af de nuvaerende
kveaelstofnormer, der ligger i aftalen. Det skyldes, at den lgbende reduktion i kveelstofudledningen, der
finder sted og som opgeres med baselineeffekten, ikke sker som fglge af aftalen, men af andre arsager.
Pé den baggrund finder DN, at baselineeffekten 2013-21, heller ikke kan laegges til grund for
miljerapportens vurdering. Det er derfor DNs vurdering, at miljerapporten ikke reelt redegor for
effekten pa natur og miljg, som den pétenkte endring af de nuveaerende kvalstofnormer vil medfere.

Landbrug & Fgdevarer finder, at selv hvis man ser bort fra baseline, vil der veere balance i udledning af
kveelstof ved at &endre reguleringen til anvendelse af mere omkostningseffektive virkemidler. Ved
indfersel af en malrettet regulering vil der yderligere vaere en betydelig reduktion i udledningen af
kvaelstof. Ved sammenholdning af strukturudviklingen i landbrugssektoren (indregning af baseline) vil
der vaere yderligere en markant reduktion i udledningen af kvalstof.

L&F anforer pa grundlag af tal fra SEGES fra 2016, at der (alene) vil vaere en marginal merudledning,
nar man fremskriver udfasning af underggdskningen sammen med strukturudvikling og gvrige
relevante allerede trufne beslutninger (baselineeffekten) uden Fadevare- og Landbrugspakkens gvrige
tiltag. Leegger man si effekten af de kompenserende tiltag til, opnds en markant reduktion i
kveaelstofudledningen (SEGES 2016 graf). Alt i alt m& man konkludere, at der ikke alene forhindres en
forringelse af miljotilstanden, men at der ogsé sker en betydelig reduktion af kveelstofudledningen som
folge af Fadevare- og Landbrugspakken.

L&F anforer videre, at sdfremt maengden af forgget tildelt kvaelstof nuanceres til det praktisk realisable
niveau og man indregner den naturgivne forsinkelse i transporttider, er der balance mellem
merudledningen af kvaelstof fra de samlede lempelser (Ophavelse af krav om randzoner, reduceret
kveelstofnormer, forbud mod jordbearbejdning, veekstplan for akvakultur), og de samlede
kompenserende foranstaltninger for indregning af baseline. Indregner man derneest baselineeffekter
(effekten af strukturudviklingen i landbrugssektoren pa baggrund af udvikling og allerede trufne
beslutninger), som er normal praksis, fis en reduceret kvalstofudledning i to scenarier vist i to grafer.

Danmarks Sportsfiskerforbund konstaterer, at "Miljerapport for Forslag til plan om &ndrede
gadskningsnormer”, er baseret pa en teknisk rapport fra Aarhus Universitets Nationalt Center Miljo og
Energi "Revurdering af Baseline”. Rapporten blev offentliggjort den 8. januar 2016, hvilket er mere
end to uger inde i hgringsfasen, hvilket forbundet finder kritisabelt. Der er foretaget en revurdering af
baseline, hvor de videnskabelige forfattere selv gar opmaerksom pé en udgivelse med meget store
usikkerheder, som endda ikke er forsggt kvantificeret. Efterfolgende har flere endda givet udtryk for at
de ikke kan genkende data. Forbundet anforer, at alene det forhold, at der i grunddata i Revideret
baseline ikke er taget hensyn til klimaaendringer, og forfatterne advarer om betydelige usikkerheder,
ma afklares inden en vedtagelse af lempelser som angivet i Landbrugspakken.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri ser med stor alvorlighed pé forslaget om, at landmandene skal
kunne gge gadningstildelingen pa markerne, idet den bebudede ggning af naeringsstoftilferslen til de
marine omrader risikerer at stoppe den positive udvikling i havomraderne. Forfattere fra Arhus
Universitet har taget afstand fra beregninger i miljgrapporten, idet de ikke kan genkende tallene til
trods for, at det fremgér af miljerapporten, at tallene netop skulle stamme fra samme forskeres egen
rapport ('Revurdering af baseline 2021°). Det faktum sar tvivl om konklusioner i Miljgrapporten om at
lovforslaget vil betyde en mertilfarsel af kvalstof til kystvandomraderne p& samlet set ca. 220 tons i
2016, ca. 660 tons i 2017 og 430 tons i 2018 i forhold til belastningsniveauet i 2012. Det kan maske sé
faktisk veere tale om en endnu sterre belastning. Den samme usikkerhedsfaktor ger sig geeldende for
de mere lokale beregninger i hgringsmaterialet. Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri tager kraftigt
afstand fra enhver merbelastning med naringssalte af havmiljget.

Dansk Vand-og Spildevandsforening (DANVA) bemzrker, at der ikke i miljgvurderingen opstilles et
egentligt o-scenarie —i stedet opstilles et regnestykke, hvor man traekker den sédkaldte baseline-

fremskrivning fra den forventede udvaskning som fglge af normaendringerne minus kompenserende
tiltag. Dette er ikke det reelle 0-scenarie, da det skal vise, hvordan situationen havde set ud, hvis man
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ikke andrer den eksisterende regulering. DANVA mener derfor ikke, man kan trakke
baselineandringerne fra, da de indtreeffer uathengigt af eendringen af normerne. Konsekvenserne af
norméendringerne mé derfor blot veere den ggede udvaskning minus de kompenserende tiltag.

Ditte Marie Christiansen og Simone Mgller Mortensen (privat) bemerker angéende lempelsen af
kvealstofreguleringen, at man ifelge DCE’s tekniske rapport "Revurdering af baseline” med regeringens
fodevare- og landbrugspakke i 2021 vil std med et behov for at opsamle en gget forurening i
storrelsesordenen 3800 tons kvalstof. Ditte og Simone anferer, at man i udregningen farer gkologiske
forbrugere bag lyset, idet det er misvisende for gkologiske forbrugere, at gkologisk areal dermed
indgér som et virkemiddel til at reducere kvalstofudledningen, idet de konventionelle landmand
dermed fér lov til at forurene gratis med et ekstra kilo gadning for hvert kilo kvaelstof (N) og fosfor (P),
der spares af gkologerne. Herved fratager man forbrugernes argument for at kabe gkologisk.

Miljg og Fedevareministeriets kommentarer
Det er saedvanlig praksis at indregne effekterne af allerede besluttede indsatser og af strukturudvikling

ilandbruget mv. i perioden efter seneste opgjort basisbelastning og frem til udlgbet af den kommende
periode for vandomrédeplanerne.

Dette fandt sted i forbindelse med vandomréadeplanerne 2009-15 og i de udkast til vandomradeplaner
2015-21, som blev sendt i hgring i december 2014.

Den senest opgjorte basisbelastning galder for 2012. Forskerne fra Aarhus Universitet har derfor
gennemgaet aktiviteter, der eendrer kvaelstofbelastning, og dette er summet op i baselineeffekten frem
til 2021.

Effekten af udfasning af de reducerede gedskningsnormer er sammen med vurdering af baseline
vurderet i rapporten fra Aarhus Universitet, "Revurdering af baseline”, som er offentliggjort pa bl.a.
Miljg- og Fadevareministeriets hjemmeside.

Arhus Universitet har leveret beregninger fordelt pa hovedvandoplande og opgjort som effekt til
rodzone. Ved Naturstyrelsens omregning af effekt til kyst er effekt fordelt pa rodzoneudvaskning i
forhold til landbrugsarealet, og effekt til kyst er beregnet ved indregning af retentionen mellem
rodzone og kyst. Retentionen beskriver omsatningen af kvaelstof pa vejen fra jorden pa marker m.v. til
det nér kysten. Retentionen er beskrevet for ca. 15 km2 oplande i det opdaterede retentionskort,
udarbejdet af GEUS.

Endelig har Naturstyrelsen gennemfort en forelgbig periodisering af baselineeffekten for hvert af arene
2013-21.

Der er ved beregning af effekt af udfasning af reducerede gadningsnormer taget hgjde for effekten af
baseline i 2013-2015. I forhold til anvendelsen af den opsparede strukturelle udvikling til at
neutralisere effekten af lempelserne skal det bemeerkes, at ar-til-ar opgerelsen af hvornér der opstar
forringelse i vandmiljeet som folge af en merudledning af kvealstof, er forbundet med store
usikkerheder. Der er siledes to forhold, som gar at Miljo og Fadevareministeriet finder det acceptabelt
at indregne den opsparede strukturelle udvikling.

For det forste, fordi lempelserne ikke ngdvendigvis giver forringelse af vandmiljget i
Vandrammedirektivets forstand. Vandrammedirektivet og fortolkningen af det i forleengelse af den
sdkaldte "Bremerhafen-dom” indebaerer, at et enkelt kvalitetselement i vandmiljget ikke ma falde en
tilstandsklasse’. Omvendt vurderes det at en merudledning, som ikke forer til at et kvalitetselement
falder en tilstandsklasse, er inden for rammerne af direktivet. Lempelsen af kvalstofreguleringen giver
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en merudledning af kveelstof til vandmiljoet, men det er sledes ikke givet, at merudledningen vil give
et fald i tilstandsklasse for et eller flere kvalitetselementer i et eller flere delvandomrader.

Arhus Universitet og DHI har tilkendegivet, at det ikke inden for tidsrammen er muligt at estimere
hvilket niveau for kvelstoftilfarsel, der svarer til greensen mellem forskellige tilstandsklasser fsva. det
enkelte kvalitetselement, idet datagrundlaget ikke er tilstraekkeligt robust. Forelgbige beregninger
tyder dog p4, at der er et potentiale for merudledning indenfor rammerne af definitionen pa
forringelse i vandrammedirektivet, men det kan ikke pa det eksisterende grundlag kvantificeres eller
fordeles pa delvandomrader. Miljo- og Fadevareministeriet laegger op til, at AU/DHI bedes arbejde
videre med i lgbet af vinter/forér at fastlaegge det niveau for kortvarig merudledning, som ligger inden
for rammerne af direktivet.

For det andet kommer, at lempelserne vil vise sig i form af en sterre udledning til vandmiljoet med en
forsinkelse sével i forhold til udvaskningen fra rodzonen som i forhold til transporttiden efter
udvaskningen fra rodzonen og indtil den foragede maengde kvalstof kan méles i udlgbet til
kystvandene. Der er en forsinkelse pa mellem o til 15 ar fra der lempes — eller gennemfores
virkemidler p& dyrkningsfladen - til effekten kan afleeses ved en @&ndret udledning til vandmiljoet. Pa
draenede arealer vil der nogle steder kunne opleves en umiddelbar respons, mens sndringer i
dyrkningspraksis til f.eks. Mariagerfjord forst viser sig med mange ars forsinkelse.

Samme forsinkelseseffekt gaelder for den strukturelle udvikling/baselineeffekten, men nogle af de
elementer, som baselineeffekten bestar af, fx udvikling i udbytter, reduceret ammoniakdeposition,
reduktion af landbrugsareal gav ogsa effekt i drene for 2016. Med andre ord burde en indregning af
forsinkelseseffekter ikke s&endre p4, at der er en fast arlig baselineeffekt. En beregning af
forsinkelseseffekter ville séledes forventes at fore til, at effekttabet ved lempelserne spredes ud over en
arrackke, mens den strukturelle &rlige udvikling alene forventeligt pavirkes i mindre grad. Det forhold
at lempelserne gennemfores i begyndelsen af perioden mens den strukturelle udvikling halter bagefter,
vil sdledes udlignes, néar der indregnes forsinkelseseffekter. Det er imidlertid ikke muligt at
kvantificere forsinkelseseffekten og fordele den pa delvandomrader pa det nuvaerende grundlag, men
Miljg- og Fadevareministeriet leegger op til, at AU i lgbet af fordret arbejder videre med at kortleegge
forsinkelseseffekter af de lempelser, der gennemfores.

2.2.7 Horingssvar omhandlende klima

Resumering af horingssvar

Danmarks Naturfredningsforening konstaterer, at der vil ske en ekstraudledning af drivhusgasser, hvis
de nuvaerende kvelstofnormer @&ndres som patenkt. Miljgrapporten henviser til, at
landdistriktsprogrammet 2016-2018 har fokus p4 tiltag med blandt andet en klimaeffekt. Den ekstra
udledning af klimagasser, som den patenkte endring af de nuvaerende kvelstofnormer vil medfere, vil
kun i et vist omfang kunne imgdegas af tiltag under landdistriktsprogrammet. Det fremgar af
miljegrapporten. Det betyder, at der med landdistriktsprogrammet ikke vil kunne ske en indsats til at
nedbringe landbrugets udledning af klimagasser. Det er DNs vurdering, at det ikke er i
overensstemmelse med intentionen bag landdistriktsprogrammet. Derfor bgr miljerapporten redegore
for i hvilken udstraekning landdistriktsprogrammet vil og kan blive anvendt til at imgdega en
ekstraudledning af drivhusgasser, hvis de nuvarende kvelstofnormer a&ndres.

Landbrug & Fedevarer anfarer vedrerende CO2 udledning, at det i miljgrapporten er angivet, at den
ekstra kvalstoftilfarsel vil betyde en merudledning af 348.500 tons CO2-akvivalenter. I denne
beregning er ikke indregnet CO2 bindingen af den ekstra produktion. Den ekstra tilforsel af kveelstof
forventes at forege produktionen med 0,6 ton tegrstof pr. ha pa godt 2 millioner ha. Dette giver en
kulstofbinding pa ca. 1,7 mill. ton, hvilket er langt storre end den beregnede merudledning. Det er
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muligt, at beregningerne i rapporten folger den officielle beregningsmetode for opgerelse af emission
af klimagasser pa nationalt niveau, men ikke desto mindre er det nedvendigt at se opgerelsen i et
globalt perspektiv. Og gares dette, vil kulstofbindingen i afgraden skulle regnes ind. Ligeledes mangler
rapporten at beskrive det forhold, at hgjere udbytter i Danmark vil frigere arealer til produktion af
bl.a. soja i andre lande. Denne effekt ("indirect landuse effect”) bgr som minimum beskrives i den
endelige miljgrapport.

Miljgbevaegelsen NOAH bemaerker, at miljovurderingen med hensyn til lovforslagets betydning for
klimaet er ligesé ukonkret som i lovudkastet fra oktober. I forhold til dansk landbrugs
klimapavirkning, vil de foresldede &ndringer nemlig traekke i den forkerte retning. De historiske
reduktioner siden 1990 frem til i dag i udledningen af lattergas er sket sidelobende med de tiltag, der
har fundet sted for at mindske kvalstofforureningen. Reduktionerne er isaer sket i forbindelse med, at
kveaelstofnormerne blev sat ned samt forbedret kvealstofudnyttelse i husdyrgedningen, der har
resulteret i mindsket behov for kunstgadning. Begge dele er en falge af en raekke handlingsplaner, hvis
primare formal har veeret at nedbringe kvelstofudledningerne. Dette vil regeringen og dens
stattepartier nu seette over styr. Klimaaspektet kommer oveni det uacceptable i at tillade aget
kvealstofforurening med alle de negative konsekvenser det vil have for vandkvalitet og biodiversitet.

Danmarks Sportsfiskerforbund finder, at vedtagelse af Landbrugspakken i den nuvarende form er
klart i modstrid med flere EU-Direktiver — ingen klimasendring medtaget og meget store usikkerheder
i grunddata. Forbundet anforer, at alene det forhold, at der i grunddata i Revideret baseline ikke er
taget hensyn til klimaandringer, og forfatterne advarer om betydelige usikkerheder, mé afklares inden
en vedtagelse af lempelser som angivet i Landbrugspakken.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

Néar Fadevare- og landbrugspakken er fuldt indfaset, vil den samlet set have en neutral effekt pa
klimagasudledningen inkl. effekten af kulstoflagring i jorden. Det er samtidig er korrekt, at 2endringen
af gadskningsnormerne isoleret set vil medfare en forggelse af udledningen af klimagasser, som
Danmarks Naturfredningsforening, Miljgbevagelsen NOAH og Danmarks Sportsfiskerforbund
anforer.

Der er flere elementer i Fadevare- og landbrugspakken, som bidrager til modvirke den aggede
udledning, som a&ndringen af ggdskningsnormerne isoleret set medferer. Disse omfatter tiltag under
landdistriktsprogrammet, den mélrettede arealregulering samt afskaffelsen af muligheden for at
opfylde anvende brak, lavskov og randzoner som alternativer til pligtige efterafgrader, hvis arealerne
ogsa anvendes som miljgfokusomrader (MFO). Samlet set forventes disse dele af Fadevare- og
landbrugspakken at opveje klimaeffekten af eendringen af ggdskningsnormerne. Det til gengeeld
korrekt, at tiltag under landdistriktsprogrammet isoleret set kun i vist omfang kan imedegé
klimaeffekten af de eendrede gadskningsnormer, som Danmarks Naturfredningsforening fremhaever.

For sa vidt angér Landbrug & Fadevarers gnske om at medregne den afledte effekt pa
drivhusgasudledningen i andre lande, som folger af en forggelse af den danske landbrugsproduktion,
finder Milja- og fadevareministeriet ikke, at dette er hensigtsmaessigt. Det folger for det farste ikke
opgerelsesmetoder, som Danmark afrapporterer i forhold til. Derudover vurderes det samlet set ikke
at veere hensigtsmaessigt for Danmark, at bevage sig retning af opgerelser af klimapavirkningen, der
medtager klimaeffekten af den danske vareudveksling med omverden set i et globalt perspektiv.

I forhold til medregning af kulstofbinding i afgraderne, som Landbrug og Fadevarer foreslar, finder
Milje- og fadevareministeriet, at det fagligt set ikke er den samlede kulstofbindingen i afgraden, men
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derimod kulstofbindingen i jorden, det er den relevante parameter at se pa i forhold til
klimapavirkningen.

2.2.8 Hgringssvar omhandlende evt. DUT

Resumering af heringssvar

Aalborg Kommune mener, at kommunernes udgifter til revision af indsatsplanerne bgr fremgar af
miljgrapporten. Aalborg Kommune har en klar forventning om, at de gkonomiske rammer til
revisionerne af indsatsplanerne sikres via DUT-midler. Samtidig ber kommunerne inddrages i
arbejdet med at vurdere behovet for revision af indsatsplanerne.

Aarhus Kommune mener tilsvarende, at der vil komme &ndringer i kommunernes malrettede
beskyttelsesindsats, som vil gge de gkonomiske/administrative omkostninger for kommunerne, og
forventer at de ggede skonomiske omkostninger for kommunerne kompenseres med DUT-midler.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

Miljg- og Fadevareministeriet finder ikke, at Fadevare- og landbrugspakken giver anledning til
dreftelser omkring DUT, da kommunerne allerede i dag er forpligtede til at udarbejde kommunale
indsatsplaner. Det bemerkes, at udgifterne til eventuelle nye, kompenserende foranstaltninger
takstfinansieres.

2.2.9 Horingssvar omhandlende byrdefordelingsprincippet

Resumering af heringssvar

BL finder, at Danmark har faet stillet et meget voldsomt reduktionskrav i udsigt hvad angar ammoniak
pa 24 %. Hvis danske landmaend skal bidrage til lasningen af dette, sé er det helt afgerende, at man
kan laegge malinger til grund. BL opfordrer derfor ministeriet til at undersgge om konventionen
fastleegger sarlige beregningsmetoder eller om det er Danmark frit stillet til at foretage mélinger og
leegge disse til grund ift. méalopfyldelse. BL finder, at dette ber indga som en aktiv del af en kommende
&ndring af relevante regler, herunder husdyrgodkendelsesloven med tilhgrende bekendtgarelse.

Danmarks Sportsfiskerforbund finder, at de politisk beslutninger der ligger til grund for Fedevare- og
Landbrugspakken er baseret pa endnu ikke aftalte byrdefordelinger mellem nabolandene. Danmarks
Sportsfiskerforbund henviser til kvaelstofudvalgets arbejde, hvor det er forudsat at Danmark
fremadrettet skal bidrage til en mindre andel med henvisning til at Danmark siden 1997-2001 har
nedbragt kvaelstofudledningen mere end Sverige og Tyskland. Danmarks Sportsfiskerforbund finder,
at den nye beregning er udtryk for et politisk gnske om en andre byrdefordeling mellem landene
omkring os, herunder at lande som Tyskland og Sverige skal mindske deres kvalstofudledning med de
ton ekstra kvalstof om aret, som Danmark nu vil udlede mere. Danmarks Sportsfiskerforbund sperger
i den sammenheng ind til om der foreligger en politisk aftale med de pagaeldende lande om en endret
byrdefordeling. Danmarks Sportsfiskerforbund mener, at denne politiske tilgang om byrdefordeling
bygger pa den forkerte opfattelse, at alle lande har udledt lige meget kvalstof. Men Danmark havde
ifolge Danmarks Sportsfiskerforbund en relativt sterre udledning af kveelstof og Danmarks geografi
med meget korte vandlgb, gor at det er naturligt, at Danmark ogsa har en storre reduktion af
udledningerne end vore nabolande. De er sdledes uenig i, at Danmark har leveret en storre historisk
indsats end flere af vores nabolande.

Milje og Fedevareministeriets kommentarer
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I modellerne til opgorelse af det danske indsatsbehov indgér antagelser om — og beregninger af — den
danske tilforsel af kvaelstof til vandmiljeet ift. den samlede tilforsel. Modellerne estimerer
sammenhangen mellem dansk landbaseret kvalstoftilforsel og vandmiljgtilstanden. Hvis
sammenhangen er steerk — dvs. hvis variationen i den danske landbaserede kvalstoftilfersel i hgj grad
heenger sammen med variationen i vandmiljgtilstanden — vurderes den danske andel af den samlede
tilfarsel at vaere stor og vice versa.

Disse beregninger tager udgangspunkt i en basisperiode, som er den tidsperiode, der anvendes som
udgangspunkt for beregningen af den danske mélbelastning af de marine vandomrader og dermed den
ngdvendige danske indsats. Denne periode har hidtil veeret den seneste fem-ars periode forud for
indsatsen, hvor data er tilgaengeligt, dvs. 2008-12 fsva. hgringsudkastet til kommende
vandomrédeplaner.

Fastsattelsen af basisperioden implicerer, at der ikke tages hgjde for den reduktion (eller foraggelse)
der maétte veaere gaet forud for basisperioden. I det omfang, Danmark har leveret et storre historisk
bidrag end vores nabolande tages der dermed ikke hgjde for det.

Konkret kan det eksemplificeres ved det teenkte eksempel, at fx Danmark og Tyskland i basisperioden
1997-2001 hver udledte 50 pct. kvalstof til et delvandopland, hvor der er et indsatsbehov pa 100 tons.
Saledes opgeres Danmarks og Tysklands indsatsbehov til 50 tons for begge landes vedkommende.

I den efterfolgende tankte periode, reducerer Danmark sit bidrag med 50 tons, mens Tyskland ikke
reducerer sit bidrag. Dermed vil der fortsat veere et udestaende indsatsbehov pa 50 tons, og fordi
Danmark fortsat udleder kveelstof til vandmiljeet, sa vil beregningen fortsat vise, at nar Danmark
udleder fx 1 ton kvelstof ekstra, si er der en effekt pa miljgindikatoren klorofyl. Det betyder, at hvis
der et indsatsbehov (som der vil vere i eksemplet, nér Tyskland ikke har reduceret), sé vil beregningen
vise, at en del af det er dansk, selvom Danmark faktisk har reduceret med sin oprindelige andel.
Danmark har siden starten af 1990’erne gennemfert en lang rackke af tiltag for at nedbringe
kveelstoftilfarslen. Det er sket i bl.a. vandmiljgplan (VMP) I, II og III. Andre lande har ikke haft samme
fokus og gennemfort samme reduktioner.

DHI og DCE har oplyst, at Danmark i perioden 1997-2003 frem til 2008-2010 har reduceret
kveelstofudledningen med 20 %, mens eksempelvis Sverige og Tyskland har reduceret deres
kveelstofudledning med 13 % og Polen med 7 % i samme periode.

Pa den baggrund har Kvalstofudvalget anmodet Aarhus Universitet og DHI om at foretage en
genberegning af méalbelastningen, hvor basisperioden 1997-2001 laegges til grund i beregningen af den
danske andel. Vandrammedirektivet blev vedtaget i ar 2000, hvorfor det anses for rimeligt at beregne
den danske andel af indsatsen pa dette tidspunkt.

Genberegningerne har vist, at mélbelastningen gges med 1.703 tons, nar basisperioden justeres til
1997-2001.

Det er i Fadevare- og landbrugspakken aftalt, at den a&ndrede basisperiode anvendes, idet der pa den
made i hgjere grad tages hgjde for Danmarks historiske indsats.

2.2.10 Hgringssvar omhandlende prioritering af landbruget frem for andre erhverv
Resumering af heringssvar

Foreningen for skdnsomt kystfiskeri ser med alvorlighed pa forslaget om at landmendene skal kunne
oge gadningstildelingen pad markerne, idet den bebudede ggning af naeringsstoftilfarslen til de marine
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omrader risikerer at stoppe den positive udvikling i havomraderne inden den overhovedet er kommet
ordentlig i gang. Udledning fra landbruget betyder et forringet marint miljg, og dermed en negativ
indflydelse pé fiskernes muligheder for at drive deres erhverv. Foreningen mener ikke at der er
entydige svar, men en raekke sammentraef bor tages i betragtning med tilladelse til at gge udledningen.
Der tegner sig et billede af at man med det aktuelle forslag valger et erhverv over et andet.

Bryggeriforeningen mener, at det ber sikres, at en mérbelastning pé ét omrade ikke farer til en oget
reduktionsforpligtelse pa et andet omrade, herunder péferes sgede omkostninger som folge af aget
gadskning. Hvis et vandveerk eller et spildevandsselskab péalagges yderligere omkostninger til
rensning eller andre reduktionsforpligtelser, for at kompensere for en gget mérbelastning som falge af
de ogede gadskningsnormer, s bar vandverkets eller spildevandsselskabets méromkostninger hertil
ikke palaegges de vandforbrugende fodevarevirksomheder.

Aalborg kommune anforer at &endringerne vil betyde, at vandvaerkerne vil fa en foreget udgift til at
gennemfore de ekstra indsatser til beskyttelse af drikkevandet, og denne regning vil havne hos
forbrugerne. Det anerkendes at dette fremgéar af miljgrapporten, men der mangler en konkret
beregning af den gkonomiske betydning.

I et privat heringssvar pointeres det, at der i rapporten kun leegges vagt pa det gkonomiske
konsekvenser for landbrugssektorer ved aeendrede gadskningsnormer. For at give et retvisende billede
bor gkonomiske analyser af andre sektorer end landbruget inddrages for at belyses de
samfundsmessige konsekvenser, herunder for vandforsyning, turisme med videre.

Baredygtig Landbrug mener, at det er et problem at regionerne har et sarligt ansvar for
jordforurening, mens kommunerne har ansvar for nitrat og pesticider. Dvs. kommunernes eneste
mulighed for at gribe ind er ift. landbruget. Det er et problem, fordi man pa denne vis overser
punktkildeforurening, fx fra nedlagte lossepladser, m.v. Resultatet bliver, at der sker alt for store
indgreb ift. nitrat og pesticider, mens der ikke gares tilstraekkeligt ift. at rense op efter fortidens
synder.

Science, KU anforer, at den agede kvalstofbelastning af grundvandet ikke er

vurderet, og at det kan vise sig at blive kostbart for drikkevandsforsyningen.

Aarhus Kommune mener, at man risikerer, at der slet ikke sker en beskyttelse mod mere nitrat,
hvorved grundvandsressourcen tager varig skade til ulempe for kommende generationer. Og nar
udgiften laegges over pa vandforbrugerne, skal finansieringen ikke hentes pa finansloven. Aarhus
Kommune ser ingen grund til at udelade merudgiften for vandforbrugeren fra den politiske behandling
af forslaget om mere gagdskning.

Frie Bonder - Levende Land ser ikke grundlag for at bruge global fadevareforsyning som argument for
en gget belastning af havmiljo og grundvand til fordel for en forggelse af fadevareproduktionen i
Danmark. FAO vurderer, at der globalt produceres fadevarer til omkring dobbelt s& mange mennesker,
som bebor planeten. Det er séledes ikke et spargsmal om fadevaremangel, der begrunder
landbrugspakken, men et snavert gnske om en handsrakning til de dele af landbrugserhvervet, der er
belastet af en alt for omfattende gaeldsbyrde og vigende priser pa salgsafgrader og animalske
produkter. Frie Bonder - Levende Land betragter denne handsrakning i bedste fald som yderst
tvivlsom, men til gengeeld er den negative samfundsnyttige veerdi i form af forringelser af havmiljo og
grundvand helt sikker.
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NOAH konkluderer, at landmendene i pakken skal have friere rammer til at forurene grundvandet
med kvealstof, si forventes de rddighedsindskraenkninger, der bliver ngdvendige som resultat af den
foregede gadskning, at skulle betales af vandbrugerne.

KL anferer, at miljerapporten ikke tager stilling til, om der vil ske forurening af grundvandsressourcen
som folge af &ndringen af gadskningsreglerne. En ukendt regning for den ggede belastning af
grundvandet overlades til

vandveerkerne.

Miljo- og Fodevareministeriets kommentarer

Med fadevare- og landbrugspakken gives en handsraekning til fodevare- og landbrugserhvervet for at
gore erhvervet bedre rustet til at gge ravaregrundlaget og eksporten, samt medvirke til at skabe vaekst
og beskaftigelse i hele Danmark.

Med en arlig eksport pa 148 mia. kr. i 2014 og en samlet beskaftigelse pa omkring 140.000 personer
har den samlede danske fadevare- og landbrugssektor udviklet sig til en succes, som skaber vekst og
beskaftigelse i hele Danmark — ikke mindst i landdistrikterne. En succes, vi skal veerne om og bygge
videre pa.

Med fodevare- og landbrugspakken sikres vaesentlige strukturelle forbedringer for landbruget. Det
medvirker til at skabe bedre mulighed for, at landbruget kan arbejde sig ud af krisen og dermed danne
grundlag for en sund og mere beredygtig finansieringssituation. Dette vil ogsi give et forbedret
grundlag for, at erhvervet kan foretage de nedvendige investeringer i vedligehold og udvikling af
produktionsapparatet.

2.2.11 Hgringssvar omhandlende Lov om vandsektorens organisering og gkonomiske forhold

Resumering af heringssvar
Arhus Kommune anforer, at grundvandet/drikkevandet vil blive pavirket negativt af de ogede

kveaelstofnormer, hvilket vil fa store konsekvenser for den danske drikkevandsforsyning. Medmindre
tiltag til reduktion af kveelstoftab tilfaeldigvis placeres i disse omrader, vil en merudvaskning over
miljgemaélet skulle afbalanceres af dyrkningsrestriktioner. Endvidere vil de ggede kvalstofnormer fore
til oget anvendelse af pesticider, som vil pavirke mulighederne for fremadrettet at anvende grundvand
til drikkevand efter en simpel vandbehandling.

Kommunen anfgrer, at planen vil medfere egede udgifter til kommunerne for forbrugerne forbundet
med beskyttelse af grundvand og drikkevand, hvilket er i strid med forureneren betaler princippet.
Forbrugerne vil komme til at opleve stigende vandpriser ikke mindst i omrader hvor nitratfglsomme
indvindingsomrader kombineres med et lille antal forbrugere. Sidstnaevnte vil give en gkonomisk
skaevvridning. Hvis disse konsekvenser udrulles til hele landet vil der skulle overfares meget store
pengebelgb fra borgerne til landbruget. Nar udgiften leegges over pa forbrugerne bliver der tale om en
indirekte skat, som rammer socialt skaevt, fordi alle betaler det samme for vandet uanset indteegt.
Merudgiften for vandforbrugeren kan ikke udelades af den politiske behandling af forslaget om mere
gadskning. For Arhus Kommune er der beregnet en &rlig udgift til merindsatsen p& mellem 1,1 -3, 8
mio. Kr. og for Samsg til mellem 0, 3 — 1, 0 mio. kr. En varig radighedsindskreenkning i form af
engangserstatning vil kunne lgbe op i mellem 27, 5 — 95, 0 mio. Kr. for Arhus og 7, 5 - 25, 0 mio. Kr.
for Samsg (beregnet som 25 ars erstatning).
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Planen savner sammenhang koordinering og ssmmenhang med vandsektoren. Lov om vandsektorens
organisering indeholder et loft for, hvor meget taksten kan sattes op under den geldende
indtegtsramme, og der er et effektiviseringskrav pa bade drifts- og anlaegsomkostninger. Dette
medferer alt andet lige en forsinkelse og/eller en forringelse af miljgindsatsen, hvilket er i modstrid
med lovens formal, nemlig at sikre en vand- og spildevandsforsyning af hgj sundheds- og miljemaessig
kvalitet, som tager hensyn til forsyningssikkerheden, klimaet og naturen.

Vandverkets eller spildevansselskabets meromkostninger som fglge af planen bar ikke palegges de
vandforbrugende virksomheder. Da udledningen pa sigt vil falde, mé det ogsé fore til, at
vandselskabernes og spildevansselskabernes omkostninger pa sigt vil falde.

Det findes betenkeligt, at de kommunale indsatsplaner ikke allerede er udarbejdet og effektueret for
omrader omkring nitratfalsomme omrader med serlig drikkevandsbeskyttelse og indvindingsoplande
(OSD) til almene vandforsyninger udenfor OSD.

I DK er der netop gennemfort en kortlegning af, hvor grundvandet er sarbart for nitrat.
Kortleegningen mv. for 2, 7 milliarder kr. er finansieret af vandforbrugerne. Denne viden skal anvendes
i den aktuelle situation i stedet for her og nu at tillade yderligere gadskning i disse omrader.

Arlige landsdzekkende zndringer af gadningsnormen gor det vanskeligere for kommunerne at
héndtere beskyttelsen af grundvandet i indsatsplanerne. For at sikre den fremadrettede beskyttelse af
den anvendte del af grundvandsressourcen (indvindingsoplande til almene vandvarker) samt den
fremtidige ressource inden for omradet med sarlige drikkevandsinteresser bgr der i disse omrader i
stedet anvendes en fast kvaelstofnorm tilpasset omréadets sarbarhed.

Der opfordres til at der ved gennemforelsen af de frivillige kollektive indsatser er fokus pa beskyttelsen
af indvindingsoplande til almene vandveerker og nitratfalsomme indvindingsomrader, sa den gnskede
miljgtilstand i forhold til grundvandet kan nés.

Flere lodsejere vil blive omfattet af dyrkningsrestriktioner og de lodsejere, der allerede i dag er berart,
kan fa palagt dyrkningsrestriktioner pa yderligere arealer. Det vil medfere ggede omkostninger.

Miljo- og Fedevareministeriets kommentarer
Indledningsvis bemaerker Miljg- og Fadevareministeriet, at Lov om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold som ressortomrade henhgrer til Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.

I forhold til spergsmalet om beskyttelsen af grundvand vurderer ministeriet, at den eksisterende
regulering vil sikre en tilfredsstillende drikkevandsbeskyttelse.

Der henvises endvidere til ministeriets kommentarer i afsnit 2.2.1 om drikkevand.

3) Valg af planen frem for rimelige alternativer

Hvis ikke planen gennemfgres, vil den hidtidige restriktion af ggdningstildelingen viderefares. Der vil
derfor ikke vaere yderligere negative miljokonsekvenser ved et o-alternativ. Saledes vil den i
miljerapporten beskrevne merudledning af kvalstof som folge af udfasningen af normreduktionen
bortfalde ligesom effekterne af de afbadende foranstaltninger ligeledes vil bortfalde. Derimod vil der
veere en negativ erhvervsgkonomisk effekt, hvis planen ikke gennemfares. IFRO har senest vurderet, at
normreduktionen medfarer et arligt tab for landbruget p&d mellem 1,3 — 1,8 mia. kr. Erhvervets egne
beregninger viser et betydeligt storre tab bl.a. pga. andre antagelser om udbytte- og proteintab som
folge af reduceret gadskning.
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Safremt planen ikke blev gennemfort, ville belastningsniveauet endelig isoleret set falde som fglge af
baseline, idet der med en fixeret, generel normsankning dog heller ikke ville kunne indfases en
mélrettet regulering baseret pé en individuel udvaskningsadgang.

Samlet set vurderes planen for udfasning af de reducerede normer samt de afvaergende
foranstaltninger i den overvejende del af overfladevandomraderne at kunne gennemferes, uden at
dette indebaerer en negativ indvirkning.

En merbelastning i det naevnte omfang skal dog ses i ssmmenhang med de betydelige udsving, der
findes i den arlige opgorelse af belastningen, og det er usikkert, om en et-drig merudledning i denne
starrelsesorden vil kunne fa en malbar effekt i det marine miljg. En eventuel negativ indvirkning vil i
2016 blive sggt handteret gennem anvendelse af afveergeforanstaltninger, jf. afsnit 1.11
miljovurderingen. Fra 2017 og frem forudsattes normudfasningens effekt pad vandmiljget pa yderligere
hhv. ca. 660 tons og 430 tons som beskrevet i afsnit 1 hdndteret fuldt ud.

Det er pa baggrund af det nuveerende vidensgrundlag ikke muligt at afvise, at der er en risiko for, at
den ggede nitratbelastning af grundvandet som folge af normlempelsen kan medfere, at
grundvandsforekomster kan blive udsat for en negativ indvirkning. En sddan indvirkning vil blive sggt
héndteret gennem anvendelse af de ovenfor nevnte afvaergeforanstaltninger, jf. afsnit 1.1 1
miljevurderingen. Naturstyrelsen har igangsat et arbejde for at vurdere indvirkningen af aget
gadskning for hver enkelt grundvandsforekomst. Pa baggrund af dette arbejde kan det vurderes,
hvorvidt planen for gget gadskning medferer negativ indvirkning pa grundvandet. Resultatet af dette
arbejde forventes at foreligge i juni 2016.

4) Overvagning af vaesentlige miljogpavirkninger

Overvagning af effekten pa natur og miljo af planen for udfasning af kvalstofnormreduktionen vil blive
héndteret som del af det nationale overvigningsprogram NOVANA. Det danske natur- og
miljeovervigningsprogram har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i
Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljgpolitik og
beslutningsgrundlaget for miljepolitiske initiativer. Data fra programmet indgar ogsa i
dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet.
NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i
Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer, herunder at vurdere effekterne af de forste
vand- og Natura 2000-planer, som folger af implementering af Vandramme- og Natura 2000-
direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er programmet tilrettelagt
efter at overvage luftforurening med henblik pa bestemmelse af belastningen af naturen med
kveaelstofforbindelser samt human eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at flere af
delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved en
kombination af sdkaldt Kontrolovervigning og Operationel overvagning. Kontrolovervigningen
beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljoet og naturen pé nationalt niveau. Operationel
overvigning er til gengeeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i konkrete omrader og lokaliteter, som
er i risiko for ikke at opfylde miljemalene i vand- og Natura 2000-planerne.

NOVANA-programmet muligger dermed en lgbende overvigning af udviklingen i de natur- og
vandomréder, hvortil der sker en gget udledning af kvaelstof som falge af udfasning af
kvaelstofnormreduktionen, sa det sikres, at den ggede udledning ikke medferer vasentlig forringelse af
natur- og miljetilstand.
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