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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget
vedrgrende
FM 2016/162: Forslag til Inatsisartutbeslutning om Grgnlands Selvstyres udtalelse
til forslag til lov om @&ndring af Retsplejelov for Grgnland

(Videoafhgring af bgrn og unge i kriminalsager mv.)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand

Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Atagatigiit, neestformand
Inatsisartutmedlem Michael Rosing, Demokraterne

Inatsisartutmedlem Laura Taungjik, Siumut

Inatsisartutmedlem Mute B Egede, Inuit Atagatigiit

1. Om forslaget

Lovforslaget indeholder to elementer:
e En udvidelse af anvendelsesomradet for videoafhgring af bgrn
e En udvidelse af Radet for Grgnlands Retsveesen

1.1. Videoafhgring af bgrn
Med ikrafttreedelsen af lov nr. 735 af 25. juni 2014 om &ndring af retsplejelov for Grgnland

blev der indfart regler om videoafhgring af bern'. Lovandringen blev behandlet af
Inatsisartut under forarssamlingen 2014.

! Videoafhgring af barn er imidlertid i praksis blevet anvendt i Granland siden en forsggsordning pa
Retsvasenskommissionens initiativ blev ivaerksat i 2002.

? FM2014/136
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De galdende regler om videoafhering af barn muligger, at barnets forklaring til politiet under
efterforskningen optages pa video og forevises i retten, saledes at barnet slipper for at skulle
afgive vidneforklaring i retten. Formalet er primaert at skane barnet.

Der er i den grgnlandske retsplejelov fastsat regler om beskikkelse af en forsvarer for den
sigtede/misteenkte fgr videoafhgringen og om forsvarerens pligt til at overveere
videoafhgringen fra monitorrummet. Den mistenkte/sigtede har ikke adgang til at overveere
videoafhgringen af barnet fra monitorrummet, men har adgang til efterfalgende at gennemse
videooptagelsen af afhgringen og bede om genafhgring af barnet.

Det er i forarbejderne til de geeldende regler forudsat, at udenretlig videoafhgring af bgrn pa
12 ar eller derunder efter en konkret vurdering skal kunne finde anvendelse i bl.a. sager om
seksuelle overgreb mod bgrn. Hvis der foreligger serlige omsteendigheder, herunder barnets
udvikling og psyKkiske tilstand, vil der ogsa kunne foretages videoafhgring af aldre barn.

Udenretlig videoafhgring af bern, med henblik pa senere forevisning i retten, vil ogsa kunne
finde anvendelse i andre typer af sager end sager om seksuelle overgreb, hvor de samme
hensyn til barnet gar sig geldende.

Det foreliggende lovforslag indebarer en udvidelse af anvendelsesomradet for videoafhgring
af barn:

e Med forslaget vil der altid kunne foretages videoafhgring af bern under 13 ar.
For sa vidt angar bgrn i alderen mellem 13 og 15 ar vil der kunne foretages
videoafhgring, hvis efterforskningen vedrgrer incest eller seksualforbrydelser, eller
hvis efterforskningen vedrarer drab eller vold begaet inden for familien.
Der vil endvidere kunne foretages videoafhgring bgrn og unge mellem 13 og 18 ar,
hvis seerlige omsteendigheder taler herfor.
Endelig vil der, hvis sarlige omstendigheder taler, herfor kunne foretages
videoafhgring af personer over 18 ar, som har en alvorlig psykisk lidelse eller
vaesentlig funktionsnedsattelse.

e Der indfgres en udtrykkelig bestemmelse om, at bgrn og unge, der er blevet
videoafhert, som udgangspunkt skal fritages for at afgive vidneforklaring i retten.

e Det fastsattes, at en forsvarer eller misteenkt, som gnsker at modsatte sig, at en
videoafhgring anvendes som bevis (for eksempel hvis betingelserne for videoafhgring
ikke er opfyldt) skal indbringe spergsmalet for retten senest 4 uger efter
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videoafhgringen. Retten kan dog se bort fra en fristoverskridelse, hvis den ma anses
for undskyldelig.

1.2. Udvidelse af Radet for Grgnlands Retsvasen

Lovforslaget indebaerer endvidere, at kredsdommerne bliver repraesenteret i Radet for
Grgnlands Retsvesen.

Hidtil har radet haft falgende sammensatning:

e Landsdommeren i Grgnland

e Dommeren ved Retten i Grgnland

e Politimesteren i Grgnland,

e Lederen af kriminalforsorgen i Grgnland
e Enadvokat

e En forsvarer

e En universitetslerer

e En repraesentant for Kanukoka

e 2 repraesentanter for Grgnlands Selvstyre
e En repraesentant for Justitsministeriet

e En repreesentant for Domstolsstyrelsen

e En repraesentant for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

| alt har Radet saledes haft 13 medlemmer.

Med lovforslaget udvides radet med en reprasentant for kredsdommerne, hvorved samtlige
domstole i Grgnland er reprasenteret. Antallet af medlemmer af radet bliver herefter 14.

Radet for Grgnlands Retsvasen har til opgave at varetage koordinationen mellem Grgnlands
Selvstyre og rigsmyndighederne om kriminal- og retsplejelovgivningen, og herunder udvikle
det lovgivningsmassige grundlag herfor, iveerksette forskning i forbindelse hermed og felge
de enkelte retsmyndigheders funktion og uddannelsesbehov.

Radet er nedsat i medfer af 88 742-743 i Retsplejeloven for Granland.

2. Lovudvalgets bemarkninger vedr. forslaget

Hvad angar den foreslaede udvidelse af Radet for Grgnlands Retsvesen, finder Lovudvalget
det glaedeligt, at ogsa kredsdommerne nu opnar repraesentation i radet. Udvalget kan uden
yderligere bemarkninger herom tilslutte sig dette.
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Hvad angar bestemmelserne vedrgrende videoafhgring af barn, finder Lovudvalget det
positivt, at alderskriterierne nu indsettes i selve loven, frem for at spgrgsmalet reguleres i
lovbemarkningerne.

Samtidig gleeder det udvalget, at anvendelsesomradet udvides, som beskrevet i denne
beteenknings afsnit 1.1.

Allerede under behandlingen af den &ndringslov, hvorved der blev indfert regler om
videoafhgring af bgrn, fandt Lovudvalget, at den forudsatte 12 ars aldersgraense burde haves
til 15 ar. Savel Inatsisartut som Naalakkersuisut tilsluttede sig dette.

Lovudvalgets / Selvstyrets opfordring til at haeve aldersgraensen blev dog ikke straks
imgdekommet. Justitsministeriet henviste til, at en raeekke hensyn matte afvejes over for
hinanden, ligesom forholdet til Danmarks (og Grgnlands) internationale forpligtelser matte
overvejes. Justitsministeriet havde bl.a. pa denne baggrund anmodet Strafferetsplejeudvalget
om dels at overveje, om brugen af videoafhgring af bgrn burde udvides, dels at udarbejde en
model for en sadan udvidelse. Et flertal i folketinget valgte pa den baggrund indtil videre at
fastholde 12 ars greensen, og at afvente Strafferetsplejeudvalgets beteenkning.

Strafferetsplejeudvalget afgav sin beteenkning om spargsmalet i 2015°. Det foreliggende
forslag til &endring af retsplejeloven for Grgnland er udarbejdet pa grundlag af beteenkningen
og Strafferetsplejeudvalgets anbefalinger.

Lovudvalget konstaterer med tilfredshed, at den foreslaede udvidelse af anvendelsesomradet
er i overensstemmelse med udvalgets tidligere afgivne indstilling.

3. @vrige bemarkninger

3.1. Behovet for bgrnevenlige afhgringslokaler og politifolk, som er uddannet i afhgring
af barn

I Lovudvalgets beteenkning til den endringslov, hvorved der blev indfert regler om
videoafhering af bgrn opfordrede udvalget til, at loveendringen benyttedes som en anledning
til at evaluere, hvorvidt der i hver af de enkelte politistationer i Grgnland forefindes
afhgringslokaler af en beskaffenhed og med en indretning, som ger lokalet egnet til
videoafhering af bgrn, og samtidig overveje, hvorvidt lokaler i andet regi — f.eks. Saaffik eller
familiecentrene — eventuelt kunne udggare en bedre ramme for sadanne afhgringer.

Lovudvalget opfordrede i sin beteenkning endvidere til, at loveendringen benyttedes som en
anledning til at evaluere, hvorvidt de polititjenestefolk, som i Grgnland gennemfarer
videoafhgring af bern i tilstreekkelig grad er sikret assistance fra heri serligt uddannede
kolleger, og — hvis dette ikke matte veere tilfeeldet — om de polititjenestefolk, som i Grgnland

® Betaenkning nr. 1554 om videoafhgring af barn og unge i straffesager, afgivet af Justitsministeriets
Strafferetsplejeudvalg 2015
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gennemfarer videoafhgring af bern selv har en uddannelse i og erfaring med sadanne
videoafhgringer, som i tilstreekkelig grad sikrer en forsvarlig gennemfarelse af
videoafhgringerne.

Om baggrunden for disse opfordringer henvises til udvalgets betaenkning til FM 2014/136,
hvori der udferligt er redegjort herfor.

Lovudvalget konstaterer, at falgende er anfart i lovbemaerkningerne til det foreliggende
lovforlag:

Det er et led i videoafhgringsordningen, at afhering af barn foretages i fysiske
rammer, som er trygge for barnet. | Grgnland er der ikke — som i Danmark —
barnehuse, hvor politiets videoafhgringer kan foretages, og der findes ikke pa
politistationerne i Grenland serligt indrettede videoafhgringslokaler.
Videoafhgringer gennemfares i stedet i andre egnede lokaler.

Lovudvalget konstaterer endvidere, at det i lovbemaerkningerne til det foreliggende lovforlag
oplyses, at videoafhgringen foretages af en sarligt uddannet politimand.

Lovudvalget finder umiddelbart disse oplysninger betryggende, men opfordrer
Naalakkersuisut til at ga i dialog med Politimesteren i Grgnland med henblik pa — gerne i
samarbejde med MIO — at sikre, at samtlige de lokaler, der benyttes til videoafhgring af bgrn
er egnede til afhgring af barn. Yderligere finder Lovudvalget det gnskeligt, at det bekreeftes,
at videoafhgring af barn udelukkende gennemfares af politifolk, som er serligt uddannede i
afhgring af bgrn. Lovudvalget anmoder om, at Naalakkersuisut holder udvalget orienteret
vedrgrende disse spgrgsmal.

3. 2. Lovbekendtgarelse

Lovudvalget konstaterer, at lov nr. 305 af 30. april 2008 (retsplejeloven for Grgnland) indtil
videre er @ndret 4 gange®. VVedtages omhandlede lovforslag, vil der séledes vere tale om den
femte andringslov. Der er endnu ikke udarbejdet en lovbekendtgarelse (hvilket vil sige en
sammenskrivning af hovedloven og @ndringslovene). Dette ger det vanskeligt for lovens
brugere at orientere sig om den geldende retstilstand. Det ber i denne forbindelse ikke
overses, at den grgnlandske retsplejeordning i vidt omfang bygger pa lege dommere,
anklagere og forsvarere (altsd dommere, anklagere og forsvarere, som ikke er jurister).

Lovudvalget opfordrer derfor Naalakkersuisut til at henstille til rigsmyndighederne, at der
efter den forventede vedtagelse af omhandlede lovforslag snarest udarbejdes en
lovbekendtgarelse.

4. Lovudvalgets indstilling

* Lov nr. 1388 af 23. december 2012, lov nr. 740 af 25. juni 2014, lov nr. 735 af 25. juni 2014, samt lov nr. 103
af 3. februar 2016.
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Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.
Med disse bemerkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
Anders Olsen
Formand
Siumut
Laura Taundjik Michael Rosing
Siumut Demokraterne

Mte B Egede Iddimanngiiu Bianco

Inuit Atagatigiit Inuit Atagatigiit
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