Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16

L 191 Bilag

Offentligt
Ministeren
Udlendinge-, Integrations- og Boligudvalget Udlendinge-, Integrations-
Folketinget og Boligministeriet

Christiansborg —
1240 Kgbenhavn K

Til orientering fremsendes hermed de hgringssvar til lovforslag nr. L 191 af 31. maj ~ 2/uni2016

2016 om andring af udleendingeloven og lov om aendring af lov om aktiv socialpo- Familiesammentaring

litik, integrationsloven og forskellige andre love (ophaevelse af 2 ars fristen i sager Slotsholmsgade 10

om familiesammenfgring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for uddan- 1216 Kobenhav K

nelseshjalps- og kontanthjeelpsmodtagere, der overgar til integrationsydelse), Tel. 6198 4000

som er modtaget inden hgringsfristens udigb i dag kl. 12. Mail uibm@uibm.dk
Web www.uibm.dk

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets kommenterede hgringsoversigt CVR-nr. 36977191

vedrgrende lovforslag nr. L 191 vil blive eftersendt. Sagsnr.  2016-5066

Akt-id 84203

Med venlig hilsen

Inger Stgjberg

/ Jesper Gori
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Jonas From Soelberg

Fra: dorte.fredborg@3f.dk

Sendt: 2.juni 2016 10:55

Til: UIBM Hovedpostkasse; Merete Milo; Sofie Marie Jargensen Alber

Cc: anthony.sylvester@3f.dk; christine.hansen@3f.dk; claus.eskesen@3f.dk;

claus.joergensen@3f.dk; dorte.fredborg@3f.dk; kaj.andersen@3f.dk;
karin.petersen@3f.dk; lars.lyngse@3f.dk; mette.lundager@3f.dk; mette.lyshoj@3f.dk;
michael.pedersen@3f.dk; ninijeppesen@3f.dk; susanne.greve@3f.dk; susanne.a@
3f.dk

Emne: Hgringssvar: Hagring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (ophaevelse
af 2 ars fristen i sager om familiesammenfgring med bgrn og overgangsregel for ret
til ferie for uddannelseshjeelps- og kontanthjeelpsmodtagere) (UIBM Id: 83354)

Vedhaeftede filer: L191.pdf; Haringsbrev 2.docx; Haringsliste.docx

3F har ingen bemaerkninger til ovenneaevnte hgring.
Venlig hilsen
Dorte Salomon Fredborg

Sekretaer
AUI - Arbejdsmarkeds-, Uddannelses- og Integrationspolitisk enhed

Dy v
FAGLIGT FEELLES FORBUMND

Kampmannsgade 4
1790 Kgbenhavn V

TIf.: 8892 1097

Fra: UIBM [mailto:uibm@uibm.dk]
Sendt: 31. maj 2016 12:10
Til: Rigspolitiet <politi@politi.dk>; Dansk Flygtningehjaelp <drc@drc.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen
<hoeringer@dommerfm.dk>; @stre Landsret <praesident@oestrelandsret.dk>; Kpbenhavns Byret
<kobenhavn@domstol.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>;
Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Institut for
Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Advokatradet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesty
International <amnesty@amnesty.dk>; Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Danmarks Rederiforening
<info@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Den
Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Europabevagelse <eubev@eubev.dk>;
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark
<bispekontor@katolsk.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokater.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>;
Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Retssikkerhedsfonden <post@retssikkerheds-fonden.dk>; Radet
for Etniske Minoriteter <rem@sm.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosmodracisme.dk>; Z£gteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; Finansradet <mail@finansraadet.dk>; Centralorganisationernes Fzallesudvalg
CFU <info@cfu-net.dk>; Danmarks Biblioteksforening <dbf@dbf.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur
<info@dignityinstitute.dk>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Indvandrermedicinsk klinik
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<Morten.sodemann@ouh.regionsyddanmark.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@Ilokk.dk>; PRO-Vest
<vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; Hgringshenvendelser <hoering@3f.dk>; Retten i
Randers <randers@domstol.dk>; Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>; Udleendingenaevnet <udin@udin.dk>;
Bgrne- og Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse <vakif@danimarkatdv.org>;
Odense Universitetshospital <ouh.presse@rsyd.dk>; Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; Kgbenhavns
Kommune <borgerservice@kk.dk>; UNICEF <kaaen@unicef.dk>

Emne: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven (ophaevelse af 2 ars fristen i sager om
familiesammenfgring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for uddannelseshjalps- og
kontanthjaelpsmodtagere) (UIBM Id: 83354)

Se venligst vedhaftede som erstatning til foregaende hgringsanmodning, sendt den 31. maj 2016
kl. 11:43.

Med venlig hilsen

Cecilie Marie Larsen
Udleendingeafdeling

Overassistent
Direkte telefon: 6198 3432
E-mail: cml@uibm.dk

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Departementet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Telefon: +45 72 26 84 00
E-mail: uibm@uibm.dk

www.uibm.dk

Besggsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K



Advokatradet ADVOKATE]

SAMFUNDET
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KGBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TLF. 33969798

DATO: 1. juni 2016
SAGSNR.: 2016 - 1743
ID NR.: 405737

uibm@uibm.dk + mmi@uibm.dk + sab@uibm.dk

Hgring - over lovforslag nr. L 191 af 31. maj 2016 om @&ndring af
udlendingeloven og lov om @&ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Ophavelse af 2 ars fristen i sager
om familiesammenfering med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for
uddannelseshjeelps- og  kontanthjelpsmodtagere, der  overgar il
integrationsydelse)

Ved e-mail af 31. maj 2016 har Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
anmodet om Advokatradets bemaerkninger til ovennavnte forslag.

Lovforslaget er fremsendt med en hgringsfrist pa 48 timer.

Det fremgar af pkt. 9 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at et udkast til
lovforslaget ikke forinden fremseettelsen er sendt i hgring, da der er behov for, at
reglerne treeder i kraft hurtigt, fordi EU-Domstolens dom i sagen C-561/14, Genc,
betyder, at udlendingelovens 8§ 9, stk. 16, ikke kan anvendes i sin nuverende
affattelse.

Advokatradet bemarker, at en hgringsfrist pa 48 timer til et lovforslag, som allerede
er fremsat, reelt ger hgringsprocessen illusorisk, da de relevante hgringsparter ikke
har mulighed for pd en kvalificeret made at gennemgad og kommentere pa
lovforslaget.

Henset til, at der er forlgbet 1% maned siden EU-domstolens dom og i betragtning af,
at lovforslaget ikke blot er en konsekvensandring som falge af Genc-dommen, men
derimod er en generel skarpelse af reglerne om familiesammenfering, hvor
spgrgsmal om grundrettigheder eventuelt kan komme i spil, finder Advokatradet, at
det er yderst kritisabelt, at lovforslaget fremsattes nu og skal hastes igennem
Folketinget.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk


mailto:uibm@uibm.dk
mailto:mmi@uibm.dk
mailto:sab@uibm.dk

Advokatradet ADVOKATE]
SAMFUNDET

Advokatradet skal derfor opfordre til, at lovforslaget underkastet en ordentlig
lovforberedende proces med mulighed for, at de relevante hgringsparter kan afgive
reelle hgringssvar mv., f.eks. saledes at lovforslaget alene 1. behandles i denne uge
og farst 2./3. behandles i september maned d.a.

Med venlig hilsen

%M

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



AMNESTY

INTERNATIONAL

AMNESTY INTERNATIONAL

Udlendinge-, Integrations, DANSK AFDELING

Og Boligministeriet
Slotholmsgade 10 Gammeltorv 8, 5. sal
1216 Kgbenhavn K 1457 Kgbenhavn K

T: 33456565
F: 3345 6566

www.amnesty.dk
amnesty@amnesty.dk
Kgbenhavn, den 24. maj 2016
Hgringssvar over L191 forslag til lov om a&endring af udleendingeloven og lov om aendring af lov

om aktiv socialpolitik, integrationsloven og forskellige andre love. (Ophevelse af 2 ars fristen i
sager om familiesammenfgring med bgrn m.v.)

Ved mail af 31. maj 2016 har Udlendinge- e Hvilke konkrete forhold og

Integrations- og Boligministeriet fremsendt
L191 om forslag til lov om endring af
udlendingeloven m.fl., og anmodet om
Amnesty Internationals eventuelle
bemeaerkninger senest den 2. juni 2016, kI.
12.

Generelle bemeerkninger

Ministeriet har oplyst, at forslaget er fremsat
i Folketinget samtidig med, at forslaget er
sendt i hgring.

Efter Amnesty Internationals opfattelse er
denne fremgangsmade problematisk.

For det fgrste ggr man det vanskeligt at
inddrage relevant sagkundskab i selve
udarbejdelsen af forslaget, ndr processen
hastes igennem pa denne made.

Ud over den kortfattede liste af kriterier —
alder, sprog, tidligere  ophold i
Danmark/hjemlandet, formalet med
opholdet, forzeldrenes forhold — er forslaget
s& godt som tomt for relevante kriterier for
afgarelsen af, hvorndr et barn har gode
muligheder for en vellykket integration.

Man savner en grundig gennemgang af
forslagets mal og midler — herunder seerligt
hvorledes man fra regeringens side
forestiller sig diverse kriterier for et konkret
barns  muligheder for en vellykket
integration implementeret, herunder rent
praktisk:

omstaendigheder i et barns liv,
nermiljg og opvakst er der tale
om?

Hvordan skal oplysningerne
indsamles?

Hvordan skal oplysningerne/kri-
terierne veegtes i forhold il
hinanden?

Hvordan afgreenser man, hvornar
ét bestemt (dansk-)sprogligt niveau
hos barnet taler til fordel for
familiesammenfgring, i forhold til et
andet barns (dansk-)sproglige
niveau, der skgnnes relativt set
ringere, men ikke markant ringere?

Hvornar skal det relativt ringere
dansk-sproglige niveau vurderes
sdledes, at det sproglige niveau
taler imod familiesammenfgring?

Hvordan skal det veegtes, hvis
barnet pd den ene side ikke taler
dansk, men pa den anden side har
et meget veludviklet skrift- og
talesprog pa tyrkisk, saledes at
barnet méa vurderes til at have gode
forudsaetninger for at tilegne sig
dansk i skrift og tale?



e Hvordan veegtes forholdet mellem
dansk-kundskaber og alder hos
barnet? Hvor gode kundskaber skal
der til for at "opveje”, at barnet er
12 &r gammelt?

e  Under hvilke omsteendigheder skal
manglende danskkundskaber fgre
til, at barnet naegtes
familiesammenfgring med den
herboende foraeldre?

e Hvad er det for konkrete forhold,
som kunne begrunde, at en 6-drig
ikke skgnnes at have muligheder
for vellykket integration i Danmark?

e Er der foretaget noget skgn over,
hvilke typesituationer der skal fgre
til, at barnet far afslag?

e Hvor mange bgrn forventer man, at
der vil veere tale om at give afslag
efter de fremsatte kriterier?

Man savner svar pa disse og en lang raskke
andre spgrgsmal for at kunne tage reel
stilling til forslaget.

[I. Retten til familieliv i forhold til evne til
integration.

| bemearkningerne til L191 henvises til EU-
domstolens afggrelse af 12. april 2016, C-
561/14, Genc, om forholdet mellem
Associeringsaftalekomplekset mellem
Tyrkiet og EU p& den ene side og
udlendingelovens § 9, stk. 16, pad den
anden.

Kort sagt konkluderer afggrelsen, som er
grunden til, at L191 er fremsat, at
"integrationshensyn” kan veere tilladt i
forhold  til  EU/Tyrkiet-aftalerne,  hvis
begraensningen (i de tyrkiske arbejdstageres
adgang til at f& familiesammenfgrt deres
bgrn til det EU-land, hvor de opholder sig og
arbejder) er begrundet i et tvingende alment
hensyn og er egnet til at sikre
virkeliggarelsen af det forfulgte lovlige formal
og ikke gar videre, end hvad der er
ngdvendigt for at sikre dette formal, jf.
afggrelsens para 31.

Men - siger afggrelsen — den danske regel
om, at tilladelsen til familiesammenfgring
skal betinges af, at barnet findes at have

mulighed for en vellykket integration — hvis
ansggningen indgives senere end 2 r efter,
at den foraldre, som er i Danmark, fik
opholdstilladelse, er ikke sagligt begrundet.

C-b6l1/14 finder, at denne regel er
uforholdsmaessig, fordi den har tilfeldige
konsekvenser i de enkelte sager, fordi der
ikke er godtgjort nogen konsistent
"integrationsmaessig” sammenhang
mellem, om "Far” sgger om at fa sin sgn til
Danmark, inden der er gaet 2 ar - og
sgnnen er 9 &r og 6 maneder gammel — eller
om "Far” fgrst sgger efter 2 &r og 6 maneder
— og drengen dermed er blevet 10 ar
gammel.

Der er ikke anfgrt noget sagligt til at stgtte
for, at det ekstra halve &r vil have en skadelig
effekt pd drengens evne til at integrere sig i
Danmark, siger afggrelsen. Fristen har ikke
nogen sammenhang med perspektiverne
for fremtidig integration, konstateres det, cf.
para 50.

"Der forekommer mig her at vaere en
manglende sammenhang mellem den
nationale foranstaltning og det angiveligt
forfulgte formal”, konkluderer
Generaladvokaten i para 50, den
praejudicielle afggrelse, som @stre Landsret
har bedt om.

Dermed bliver 2-ars reglen et indgreb, som
ikke er sagligt begrundet i et tvingende
alment hensyn, fordi der ikke er
dokumenteret den ngdvendige
sammenhang (med integrationshensynet)
og dermed den kraevede proportionalitet.

Det er denne vurdering, som danner
baggrunden for L191 — om fjernelsen af 2-
ars reglen.

Efter Amnesty Internationals opfattelse
risikerer man med det fremsatte forslag at f&
en eventuel fremtidig afggrelse imod sig i
henhold til stort set de samme overvejelser,
som Generaladvokaten ggr geeldende i C-
561/14, Genc.

Formalet med L191 er at fierne en
bestemmelse, hvis ngdvendighed og
formaélstienlighed i forhold til integration ikke
er dokumenteret, hvorfor 2-4rs reglen bliver
at  anse  som en uproportional
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indskraenkning i retten tif familieliv i forhold
til tyrkiske arbejdstagere.

191 svarer, at man kommer uden om den
uproportionale foranstaltning ved at sendre
ordningen, sa alle bgrn fremover skal have
deres ansggning afgjort ud fra en vurdering
af, om de har udsigt til en vellykket
integration i Danmark.

EU-domstolens afggrelse anfarer i para 54
en raekke problemer med betingelserne for
familiesammenfgring af bgrn til tyrkiske
arbejdstagere. En gennemgdende kritik er,
at de kriterier, som kan begrunde, at der
gives afslag pa familiesammenfaring, fordi
barnet ikke skgnnes at have mulighed for en
vellykket integration, er for mange og for
upreecist anfart.

| afggrelsen anfgres det sdledes, at de
kriterier, som indgar i vurderingen af
integrationspotentialet, er talrige og
upraecise og formuleret, s& man ma frygte,
at de anvendes kumulativt i stedet for
enkeltvis, hvilket afggrelsen finder, haver
kravniveauet betydeligt.

Endelig gentages det, at "hdndteringen af
Kriterierne ikke ngdvendigvis er fuldstzendigt
sammenhaengende med det forfulgte
formdl, eftersom det ikke rigtigt er blevet
godtgjort,  hvordan  den  manglende
opfyldelse af kriterierne udgar en alvorlig og
uoverstigelig hindring for det mindredrige
barns vellykkede integration.”

Disse betragtninger er selvsagt primeert
anfgrt med henblik pa 2-ars reglen, men de
indeholdte, generelle principper om en
konkret pavisning af sammenhaeng mellem
de anfgrte kriterier og den angiveligt
uoverstigelige  hindring  for  barnets
vellykkede integration ggr sig fuldt ud
geeldende for de gvrige kriterier.

Efter Amnesty Internationals opfattelse vil en
praksis, som giver afslag pa
familiesammenfgring til bgrn af tyrkiske
arbejdstagere  med  generelt  holdte
begrundelser, eller:

"Vi har ved afggrelsen lagt veegt pa, at
barnet ikke taler dansk”,

eller

"Allerede fordi barnet er 12 ar gammelt og
ikke taler dansk, gives der afslag, idet barnet
ikke skgnnes at have mulighed for en
vellykket integration”,

ikke leve op til kravene om konkret
dokumentation/pavisning af de konkrete
forhold, som fgrer til en begrundet antagelse
om, at det pag=ldende barn ikke vil kunne
integrere sig i det danske samfund.

Som L181 er affattet —~ og herunder iszer |
lyset af den sparsomme vejledning i,
hvordan det reelt teenkes undersggt, om et
barn rent faktisk ville kunne integreres i det
danske samfund - risikerer Danmark ogsé
fremover at fa kritik for disse regler.

Amnesty International skal opfordre til, at
L191 revideres, sa forslaget kommer til at
indeholde reelle kriterier for, hvornér det
giver mening at konkludere, at et barn ikke
kan integreres i det danske samfund.

Amnesty International, den 1. juni 2016.
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Berneradet
Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Familiesammenfgring
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
02.06.2016

J.nr. 3.5.10/srr

Hgring om forslag til lov om udlaendingeloven og lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (ophaevelse af 2 ars fristen i sager
om familiesammenfgring med bgrn m.v.)

B@rneradet har modtaget forslaget til lov i hgring d. 31. maj med en frist pa to dage, hvilket er
uhgrt kort. Bgrneradet gnsker igen at opfordre ministeriet til at respektere hgringer som en
del af den demokratiske proces. Vedtagelsen af lovgivning kraever tid til en ordentlig og
velbelyst offentlig debat, der kan danne grundlag for de politiske beslutninger. Det har vi
tradition for i Danmark, og det skal vi fastholde — ogsa pa udlaendinge- og integrationsomradet.

Bgrneradet mener ikke, at radet kan leve op til sit mandat om at radgive regering og Folketing
pa sa kort tid. Bgrneradet vil vende tilbage til ministeriet med svar, nar vi har haft mulighed for
at seette os ordentlig ind i de foreslaede andringer og deres konsekvenser for de bergrte bgrn,
unge og deres familier.

Med venlig hilsen

’//’ /4 s
4 — A Jud dunl)
Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef

Vesterbrogade 35A, 4. ¢ 1620 Kgbenhavn V ¢ TIf. 3378 33 00 ¢ brd@brd.dk ¢ www.brd.dk ¢ EAN: 5798000985827 * CVR: 25966376



Udleendinge-, Integrations- og Boligmini-
steriet

uibm@uibm.dk, mmi@uibm.dk og
sab@uibm.dk.

Hgringsvar om udkast til lov om andring af udlaendingelo-
ven (ophavelse af 2 ars-fristen i sager om familiesammen-
foring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for ud-
dannelseshjaips- og kontanthjaelpsmodtagere)

DA har modtaget hgring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (ophaevelse af 2. juni 2016
2 &rs-fristen i sager om familiesammenfaring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie BTF
for uddannelseshjeelps- og kontanthjselpsmodtagere) Dok ID: 81485

DA har ingen bemaerkninger til overgangsregel for ret til ferie for uddannelseshjzelps- og
kontanthjzelpsmodtagere.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Berit Toft Fihl

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk


mailto:uibm@uibm.dk
mailto:mmi@uibm.dk

Til Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet

2.6.2016

Horing vedr. lovforslag nr.191 af 31.maj 2016 om andring af ud-
laendingeloven og lov om a&ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Ophavelse af 2 ars
fristen i sager om familiesammenfering med bgrn og overgangs-
regel for ret til ferie for uddannelses- og kontanthjalpsmodtage-
re, der overgar til integrationsydelse)

Ministeriet har d. 31.maj 2016 sendt forslag til ovennaevnte lov i haring
med frist for bemaerkninger den 2.juni 2016, kl.12. Lovforslaget er
fremsat samme dag, og der skal efter tidsplanen afgives betaenkning
den 1.juni.

Dansk Flygtningehjeelp beklager steerkt den uhyre korte hgringsfrist,
som ikke giver mulighed for udarbejdelse af naermere kommentarerer
og vurderinger af lovforslaget. Hgring og lovbehandling over 2-3 dage
ger reelt hgringsinstitutionen illusorisk.

Ud fra organisationens flygtningemandat - men ogsa pa baggrund af
tidsfristen - har Dansk Flygtningehjeelp kun falgende bemeerkninger til
lovforslaget.

Til forslaget om at ophzeve 2 ars fristen i sager om familiesam-
menfering med begrn, lovforslagets § 1

Dansk Flygtningehjaelp har noteret sig, at integrationsvurderingen af
bgrn som hidtil ikke skal geelde, hvis ganske saerlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed taler derimod, jf. den foreslaede formule-
ring af udleendingelovens § 9, stk. 16, 3.pkt.

Vi har i den forbindelse seerligt noteret os, at dette ifelge lovbemaerk-
ningerne bl.a. vil veere tilfaeldet i situationer, hvor foreelderen i Dan-
mark har opholdstilladelse som flygtning og ikke har mulighed for at
tage ophold med barnet i hjemlandet eller et andet land, jf. bemaerk-
ningerne side 13 i lovforslaget, farste spalte afsnit 2 og 3.
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L FLYGTNINGE
AAHJELP

DANSK FLYGTNINGEHJALP
Borgergade 10, 3.sal

DK-1300 Kgbenhavn K

TIf: 3373 5000
www.flygtning.dk



Til forslaget om overgangsregel for ret til ferie for uddannelses-
og kontanthjalpsmodtagere, der overgar til integrationsydelse,
lovforslagets § 2

Dansk Flygtningehjeelp finder det bade pakreevet og rimeligt, at der nu
rettes op pa den manglende overgangsbestemmelse i lov nr.300 af
22.marts 2016. Herved undgas, at borgere mister allerede opnaede
ferierettigheder ved overgangen til integrationsydelse.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekreteer

Dansk Flygtningehjzelp
E-mail: andreas.kamm@drc.dk Direkte telefon: 33735130
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Udleendinge- Integrations- og Boligministeriet.

Kgbenhan d. 2. juni 2016.

Horingsbemaerkninger til Lovforslag nr. L 191 af 31. maj 2016 om
&ndring af udlandingeloven og lov om aktiv socialpolitik.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder vil gerne komme med
folgende bemaerkninger:

Farst og fremmest er den meget korte hgringsfrist helt urimelig, og et udtryk
for for lovsjusk, sa meget mere som vi ikke kan se at de foreslaede
ndringer er specielt presserende. Komiteen gnsker at afgive serigse og
gennembearbejdede hgringssvar, og det er ikke muligt pa to dage. Komitéen
beror udelukkende pa frivillig arbejdskraft, og det gar det ekstra vigtigt, at vi
har en rimelig tid til udarbejdelse af vores hgringssvar.

Angaende selve lovforslaget finder vi, at der er tale om en helt ungdvendig
og urimelig stramning, som vi har meget sveert ved at se nytten af. Det vil
medfare, at integrationsegnetheden af alle bgrn skal vurderes, en vurdering
som det vil vaere meget vanskeligt at gennemfgre pa et rimeligt grundlag, og
snarere vil blive en vurdering af den herboende foreelders integrationsforlgb,
end af barnets mulighed for en vellykket integration.

Vi ma derfor pa det kraftigste tage afstand fra de foreslaede lovaendringer.

Vi tilslutter os i gvrigt helt hgringssvaret fra Foreningen af Udlzendingeadvo-
kater, hvis formand, Jytte Lindgaard, er et fremtraedende medlem af Helsinki-
Komitéen.

Pa Helsinki-Komitéens vegne
Carl erik Foverskov
Projektleder.

THE DANISH
HELSINKI
COMMITTEE
FOR HUMAN
RIGHTS

Bredgade 36 B, 1260 Copenhagen K; main@helsinki-komiteen.dk
phone: +45 3391 8118; www.helsinki-komiteen.dk



Foreningen af Udlaendingeretsadvokater - FAU

Kgbenhavn, den 1. juni 2016

Sag nr.: 12536

Haringsbemaerkninger til Lovforslag nr. L 191 af 31. maj 2016 om
&ndring af udleendingeloven og s&endring af lov om aktiv socialpolitik.

Ministeren har ved mail 31. maj 2016 sendt lovforslaget L 191 om aendring af
udleendingeloven og lov om eendring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love til hgring for eventuelle
bemaerkninger.

| den anledning skal Foreningen af Udleendingeretsadvokater komme med
nogle bemaerkninger.

Den primaere bestemmelse i lovforslaget er, at 2 ars fristen for
familiesammenfaring med bgrn i § 9, stk. 16 udgar. Dette er en ekstrem
stramning af loven. Den geeldende ret er gennemgaet i lovforslaget, og det er
saledes, at et uledsaget mindrearigt barn kan af en fastboende foreelder fa
opholdstilladelse i Danmark, hvis ansggning indgives inden 2 ar efter at
vedkommende har opnaet permanent opholdstilladelse eller opholdstilladelse
med henblik pa varigt ophold.

| disse situationer har der ikke i de senere ar skullet ske en vurdering af, om
barnet var integrationsegnet.

Med den foresldede loveendring skal der for alle familiesammenfaringer til
barn ske en integrationsegnethed af barnet.
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Lovforslaget synes fremsat pa grund af dommen fra EU Domstolen af 12.
april 2016 C-561/14, der vedrgrer Associeringsaftalekomplekset med Tyrkiet,
men dommen tilsiger ikke, at der skal hastes med at fa en eendring af
Udleendingelovens § 9, stk. 16. En preecisering ville givet veere tilstraekkelig,
og senere kunne loven justeres.

Lovforslaget vil bevirke en vaesentlig ggning i sagsbehandlingstiden, hvilket
klart er til skade for barnet/bgrnene, saledes at der gar leengere tid, farend
det kan blive genforenet med foreeldrene.

Med de bemeaerkninger i lovforslaget som pa visse punkter er en gentagelse
af bemeerkninger, som tidligere er fremsendt i forbindelse med tidligere
loveendringer, fremgar det, at det i meget vidt omfang er foreeldrenes forhold,
der vil danne grundlag og udgangspunkt for en vurdering af barnets
integrationsegnethed.

Det er, som man kan se, saledes slet ikke barnets egen evne til at omstille
sig og indleve sig i en anden kultur, men derimod foreeldrenes. Dette kan fare
til at en foreelder, med et for tiden lidt vanskeligt integrationspotentiale, kan
hindres i at fa sine bgrn hertil, og omvendt at det pageeldende barn hindres i
at veere sammen med sine foreeldre. Dette geelder ogsa, selvom
aldersgreensen for vurdering af integrationsegnethed haeves til 8 ar.

| yderste konsekvens er dette en overtreedelse af Danmarks internationale
forpligtelser jf. Bgrnekonventionen og Den Europeeiske Menneskerettig-
hedskonvention.

Sluttelig skal det understreges, at det findes ganske uacceptabelt, at
ministeriet giver en hgringsfrist pa 48 timer.

Hvis en hgring skal have noget formal, og det ma man ga ud fra, at
ministeren ogsa mener, bar de respektive organisationer, som bliver hart,
have mulighed for at drgfte sagen blandt medlemmerne for netop at give de
korrekte input og vurderinger af lovforslagets betydning, ligesom et svar bar
afgives pa en draftelse i bestyrelsen.

I neerveerende tilfeelde synes det ungdvendigt at haste en lovaendring
igennem.

Pa Foreningen af Udleendingeretsadvokaters vegne

Jytte Lindgard



Jonas From Soelberg

Fra: Morten Sodemann <Morten.Sodemann@rsyd.dk>

Sendt: 31. maj 2016 12:56

Til: UIBM Hovedpostkasse

Cc: Merete Milo; Sofie Marie Jargensen Alber

Emne: SV: Haring over udkast til lov om eendring af udlaendingeloven (ophaevelse af 2 ars

fristen i sager om familiesammenfaring med barn og overgangsregel for ret til ferie
for uddannelseshjzelps- og kontanthjeelpsmodtagere) (UIBM Id: 83354)

Indvandrermedicinsk klinik har desvaerre ikke mulighed for at komme med et meningsfyldt hgringssvar med sa kort
frist.
Morten Sodemann

Fra: UIBM [mailto:uibm@uibm.dk]

Sendt: 31. maj 2016 12:10

Til: Rigspolitiet; Dansk Flygtningehjaelp; Dommerfuldmaegtigforeningen; @stre Landsret; Kgbenhavns Byret; Dansk
Rgde Kors; Folkehgjskolernes Forening; Indvandrerrddgivningen; Barnerddet; Institut for Menneskerettigheder;
Advokatrddet; Amnesty International; Bgrns Vilkdr; Danmarks Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Forening;
Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Socialrddgiverforening; Danske Advokater; Den Danske Dommerforening; Den
Danske Europabevaegelse; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark;
Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination; Kirkernes Integrationstjeneste; KL - Kommunernes
Landsforening; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Red Barnet; Retspolitisk Forening; Retssikkerhedsfonden;
Rédet for Etniske Minoriteter; SOS mod Racisme; Agteskab Uden Graenser; Finansradet; Centralorganisationernes
Faellesudvalg CFU; Danmarks Biblioteksforening; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur; HK/Danmark; Morten
Sodemann; Landsforeningen Adoption og Samfund; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK); PRO-Vest; Vestre
Landsret; 3F; Retten i Randers; Advokat Jytte Lindgérd; Udleendingenaevnet; Bgrne- og Kulturchefforeningen; Dansk
Tyrkisk Islamisk Stiftelse; OUH DIR Presse; Fredsfonden; Kgbenhavns Kommune; UNICEF

Emne: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven (ophaevelse af 2 &rs fristen i sager om
familiesammenfgring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for uddannelseshjeelps- og
kontanthjzelpsmodtagere) (UIBM Id: 83354)

Se venligst vedhaeftede som erstatning til foregdende hgringsanmodning, sendt den 31. maj 2016
kl. 11:43.

Med venlig hilsen

Cecilie Marie Larsen
Udleendingeafdeling

Overassistent
Direkte telefon: 6198 3432
E-mail: cml@uibm.dk

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Departementet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Telefon: +45 72 26 84 00
E-mail: uibm@uibm.dk

www.uibm.dk

Besggsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K



Jonas From Soelberg

Fra: Leif-Randeris- Kontorleder Indvandrerradgivningen <Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk>

Sendt: 2.juni 2016 09:48

Til: UIBM Hovedpostkasse

Cc: Merete Milo; Sofie Marie Jargensen Alber

Emne: Hgringsvar over lovforslag nr. L 191 af 31. maj 2016

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Haringsvar over lovforslag nr. L 191 af 31. maj 206 om aendring af udleendingeloven og lov om
aendring af lov om aktiv socialpolitik, integrationdoven og forskellige andre love (Ophaevelse af 2 ars
fristen i sager om familiesammenfgring med bgrn ogvergangsregel for ret til ferie for
uddannelseshjeelps- og kontanthjeelpsmodtagere, devergar til integrationsydelse).

Opheaevelse af 2 ars fristen i sager om familiesanianigiy med barn skyldes en for nylig afsagt donti E
Domstolen, Genc dommen, der som bekendt gik Danimadd.

Regering gnsker med lovforslaget at modvirke yderé sakaldt tilstramning af familiesammenfartenbar
efter dansk udlaendingelovgivning, som en fglgevitgraf EU-Dommen.

Pa den ene side, er det gleedeligt at 2 ars regteat familiesammenfare barn efter at en foraeldre h
modtaget en familiesammenfaring til Danmark efemsk udleendingelovgivning, idet det har veeret en
feelde i mange tilfeelde og forhindret en familiesaanfaring af et barn.

Der ikke tager hensyn til de mange forskellige deyrder kan veere til at 2 ar ikke er nok for en
familiesammenfaring af ens barn, pa den andenviligederligere stramninger omkring
familiesammenfaring af barn veere uheldigt og i kkhined FN Konventioner om bgrns rettigheder og
menneskeretskonventionen, samt Den Europeeiske Mleemattighedskonvention (EMRK).

| forvejen er det umuligt at familiesammenfare baver 15 ar, og i praksis ogsa bgrn mellem 10 0§r15

Indvandrerradgivningen kan anbefale at lovforslaget‘ophaevelse af 2 ars fristen i sager om
familiesammenfaring med bgrn”, da det trods adrelille forbedring, men skal anmode om at praksis
omkring vurdering af den mulige integration af atblempes, sdledes Danmark overholder de
konventioner, vi har indgaet og underskrevet.

CVR-NR 35849912 for digital mail via E-Boks.

Med venlig hilsen

leif randeris

Kontorleder
www.lndvandrerraadgivningen.dk
TIf. +45 26223611 +45 88709898

Indvandrerradgivningen er pr. 1 Januar flyttest#rre lokaler
Silkeborgvej 229-butkken, 8230 Abyhgj (ved Abyhay).



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Udlaendinge-, Integrations-, og Boligministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KBBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 4123 8861

JCH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Att. Merete Milo, mmi@uibm.dk samt

uibm@uibm.dk, og sab@uibm.dk. DOK. NR. 16/01737-2

HARING OM OPHAVELSE AF 2 ARS FRISTEN | SAGER  31. MAJ 2016
OM FAMILIESAMMENF@RING AF BORN M.V.

Ved e-mail af 31. maj 2016 har Udlzaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemaerkninger til lovforslag nr. L 191 af 31. maj 2016 om
a&ndring af udleendingeloven (Ophavelse af 2 ars fristen i sager om
familiesammenfgring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for
uddannelseshjalps- og kontanthjeelpsmodtagere, der overgar til
integrationsydelse) senest den 2. juni 2016 kl. 12.00.

Lovforslaget har sin baggrund i, at EU-Domstolen (EUD) den 12. april
2016 afsagde dom i sag C-561/14, Genc, hvor EUD fandt, at
udlendingelovens § 9, stk. 16, vedrgrende vellykket integration i sager
om familiesammenfgring med bgrn var en ubegrundet ny begraensning
i forhold til Associeringsaftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet.

Lovforslaget har til formal at bringe udlaendingelovens § 9, stk. 16, i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser,
herunder Associeringsaftalekomplekset.

Instituttet stgtter naturligvis, at dansk ret hurtigt bringes i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, men vi
stiller os generelt kritisk over for en utilstraekkelig hgringsprocedure
forud for fremseettelse af lovforslag.

Instituttet har trods de vanskelige arbejdsvilkar valgt at prioritere en
hurtig afgivelse af et hgringssvar, saledes at fgrstebehandlingen i aften
kan inddrage vores hgringssvar.

OPHAVELSE AF 2 ARS REGLEN

Ifglge udleendingelovens § 9, stk. 16, skal der ved familiesammenfgring
med bgrn over 6 ar stilles krav om udsigt til en vellykket integration,
medmindre blandt andet ansggningen indgives senest 2 ar efter den
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herboende forzelder opfylder betingelserne for familiesammenfgring
med barnet.

Baggrunden for sagen var en tyrkisk arbejdstagers ansggning om
familiesammenfgring med et barn efter udlgbet af to ars fristen. EUD
skulle derfor vurdere kravet om vellykket integration i lyset af
Associeringsaftalekomplekset med Tyrkiet, nsermere betegnet om
kravet var en uforholdsmaessige hindring i tyrkiske arbejdstageres fri
bevaegelighed under aftalekomplekset.

EUD fokuserede imidlertid ikke fg@rst og fremmest pa kravets
begransende virkning pa den fri bevaegelighed, idet EUD fg@rst og
fremmest —i dommens pramisser 60-65 — er kritisk over for 2 ars
reglen.

EUD anfgrer blandt andet, at det forhold, at ansggningen om
familiesammenfgring er indgivet inden for eller efter de 2 ar, ikke i sig
selv kan udggre et holdepunkt for hensigten hos foraeldrene for sa vidt
angar barnets integration i Danmark.

Regeringen foresla derfor og i fuld overensstemmelse med EUD’s
begrundelse, at denne 2 ars regel ophaves.

SYSTEMATISKE AFSLAG?

Med ophaevelsen af 2 ars reglen vil alle ansggninger om
familiesammenfgring med bgrn blive mgdt med et krav om udsigt til en
vellykket integration, medmindre ganske sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derimod.

EUD fokuserede i dommen ikke udelukkende pa undtagelsen i form af
en 2 ars regel, men ogsa pa selve kravet om vellykket integration.

EUD anfgrer sdledes —i dommens preemis 66 — desuden, at vurderingen
af, hvorvidt der er udsigt til en vellykket integration, skal foretages ”“pa
grundlag af tilstraekkeligt praecise, objektive og ikke-diskriminerende
kriterier, som skal bedgmmes konkret, og idet der traeffes en begrundet
afggrelse, der faktisk kan indbringes for en retsinstans med henblik pa
at forebygge en administrativ praksis med systematiske afslag.”. EUD
har saledes fokus pa, om kriterierne for vurderingen er tilstraekkelig
klare, saledes at en systematisk begransning i adgangen til
familiesammenfgring undgas.

Regeringen redeggr derfor i lovforslaget udfgrligt for en raekke kriterier

for, hvordan vurderingen foretages i dag og skal foretages fremover,
idet der ikke er tilsigtet nogen andring pa det punkt.
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e Instituttet antager, at den nuvaerende administrative praksis ikke
har karakter af systematiske afslag, men anbefaler for en god
ordens skyld, at regeringen over for Folketinget oplyser i hvor
mange sager, udleendingemyndighederne har vurderet, at kravet til
en vellykket integration er opfyldt, og i hvor mange sager
myndighederne har vurderet, at kravet ikke er opfyldt.

ER PRAKSIS FOR VURDERING AF VELLYKKET INTEGRATION
FOR STRENG?

EUD’s fokus pa klarheden af de kriterier, der indgar i vurderingen,
henviser til punkt 54 i generaladvokatens udtalelse. Generaladvokaten
anfgrer i sit forslag til afggrelse i punkt 54:

”De danske myndigheders vurdering i forbindelse med beslutningen om
at meddele opholdstilladelse pa grundlag af udleendingelovens § 9, stk.
13 [indsat af instituttet: nu § 9, stk. 16], foretages ganske vist i henhold
til en lang raekke kriterier. Disse er imidlertid bade for talrige og for
utilstraekkeligt praecise til at veere forudsigelige og forebygge en
administrativ praksis med systematiske afslag. Jeg gentager, at jeg f.eks.
finder det meget problematisk, at de danske vaerdier og normer ikke er
uddybet. De nzaevnte kriterier, som vil udggre grundlaget for de danske
myndigheders vurdering, er opregnet i de forklarende bemaerkninger,
men for st@grstedelen af disse er det anfgrt, at de isoleret set ikke er
afggrende [...], hvorfor man kan spgrge sig selv, om de ikke er
kumulative, og i givet fald vil kravniveauet veere meget hgjt. Desuden,
og saledes som jeg har anfgrt, er handteringen af disse kriterier ikke
ngdvendigvis fuldsteendigt sammenhangende med det forfulgte
formal, eftersom det ikke rigtigt er blevet godtgjort, hvorledes den
manglende opfyldelse af disse kriterier udggr en alvorlig og
uoverstigelig hindring for det mindrearige barns vellykkede
integration.”.

Generaladvokaten rejser saledes spgrgsmalet, om kravene til udsigt til
vellykket integration er for hgje.

EUD henviser lidt uklart til generaladvokatens udtalelse, hvorfor det er
vanskeligt at bedgmme, om EUD deler generaladvokatens skepsis over
for, om der i praksis stilles for store krav.

EUD’s formulering af dommens begrundelse i preemisserne 60-66 og af
dommens konklusion efterlader imidlertid det indtryk, at spgrgsmalet
om integrations-kravets hgjde ikke var afggrende for EUD, der —i det
vaesentlige — baserede dommen pa en kritik af undtagelsen i form af 2
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ars reglen og — desuden, men ikke afggrende — pegede pa risikoen for
en administrativ praksis pa systematiske afslag.

Instituttet anbefaler derfor, at Folketinget efter vedtagelse af
lovforslaget fortszetter arbejdet med at gennemga praksis med fgrst og
fremmest pa en politisk vurdering, om der i praksis stilles for uklare og
for hgje krav til udsigten til en vellykket integration.

Instituttet har efter aftale med udvalgssekretaeren for Folketingets
Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalg sendt hgringssvaret direkte
til udvalgssekretaeren med henblik pa videreformidling til udvalgets
medlemmer inden fgrstebehandlingen i aften.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2016-5066.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
DIREKT@R
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Jonas From Soelberg

Fra: Cecilie Frederikke Kyg Hermansen <cfh@lokk.dk>

Sendt: 2.juni 2016 11:47

Til: UIBM Hovedpostkasse; Merete Milo; Sofie Marie Jargensen Alber
Cc: Maria Stetter Rubin; Susanne Willaume Fabricius

Emne: Hgringssvar vedr. lovforslag nr. L 191 af 31. maj 2016 om andring af

udleendingeloven etc. (Opheevelse af 2 ars fristen i sager om familiesammenfgring
med barn etc)

Att. Merete Milo,

Ved e-mail af 31. maj 2016 har Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet anmodet om LOKKs,
Landsorganisationen af Kvindekrisecentre, eventuelle bemaerkninger til lovforslag nr. L 191 af 31. maj 2016 om
&ndring af udlaendingeloven senest den 2. juni 2016 kl. 12.00.

LOKK kan til fulde tilslutte sig samtlige bemaerkningerne afgivet i Institut for Menneskerettigheders hgringssvar af
31. maj 2016.

LOKK vil benytte lejligheden til at anmode om, at ministeriet fremadrettet forsgger at fastsaette hgringsfrister pa de
anbefalede fire uger.

LOKK har ikke yderligere bemaerkninger til det fremsatte lovforslag.
Med venlig hilsen

Cecilie Frederikke Ky Hermansen
Specialkonsulent, cand.jur.

(Traeffes ikke i sekretariatet fredag)

LeKK

LANDLORCAMITATION AF EVIMOGICEIVICINTAY
LOKKs sekretariat
clo3F

Kampmannsgade 4
1790 Kgbenhavn V

Besggsadresse:
Nyropsgade 22
1602 Kgbenhavn V.
TIf. 3295 9019

ST@T LOKK og gar en forskel for voldsudsatte kvinder og bgrn

Falg LOKK pa facebook =>



Jonas From Soelberg

Fra: HJE004@politi.dk

Sendt: 1. juni 2016 07:26

Til: Merete Milo

Emne: VS: Hgring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (opheevelse af 2 ars

fristen i sager om familiesammenfaring med barn og overgangsregel for ret til ferie
for uddannelseshjzelps- og kontanthjeelpsmodtagere) (UIBM Id: 83354)
Vedhaeftede filer: L191.pdf; Haringsbrev 2.docx; Haringsliste.docx

Kaere Merete

Du far den pa din rigtige mailadresse.
Med venlig hilsen

Hans-Viggo

Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver

RIGSPOLITIET POoum
Politiomradet
Nationalt Udlaendingecenter

Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 Kgbenhavn V.

Besggsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup
Sandholmgardsvej 40, 3460 Birkerad

TIf. +45 45155200
Lokal:  (15) 5200

Mobil:  +45 51233009
E-mail: hje004@politi.dk
Web: www.politi.dk

Fra: Jensen, Hans-Viggo (HJE004)

Sendt: 1. juni 2016 07:15

Til: 'uibm@uibm.dk'; 'Merete Milo'; 'sab@uibm.dk'

Cc: POL FP Forkontor Sikker; KOS FP Direktionssekretariatet; Fiig, Per (PFI002); Ahlefeld-Engel, Gry Michala
(GAH002)

Emne: VS: Hgring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (ophaevelse af 2 ars fristen i sager om
familiesammenfgring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for uddannelseshjeelps- og
kontanthjzelpsmodtagere) (UIBM Id: 83354)

Rigspolitiet har ikke bemaerkninger til det vedhaftede lovforslag nr. L 191 om andring af bl.a. udlaendingeloven.
Lovforslaget bergrer ikke politiets sagsomrader.

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver

RIGSPOLITIET POoum
Politiomradet
Nationalt Udleendingecenter



Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 Kgbenhavn V.

Besggsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup
Sandholmgardsvej 40, 3460 Birkerad

TIf.: +45 45155200
Lokal:  (15) 5200

Mobil:  +45 51233009
E-mail: hje004@politi.dk
Web: www.politi.dk

Fra: UIBM [mailto:uibm@uibm.dk]

Sendt: 31. maj 2016 12:10

Til: KOS FP Rigspolitichefens forkontor; Dansk Flygtningehjzelp; Dommerfuldmaegtigforeningen; @stre Landsret;
Kgbenhavns Byret; Dansk Rgde Kors; Folkehgjskolernes Forening; Indvandrerrddgivningen; Bgrnerddet; Institut for
Menneskerettigheder; Advokatrddet; Amnesty International; Bgrns Vilkdr; Danmarks Rederiforening; Danmarks
Rejsebureau Forening; Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Socialrddgiverforening; Danske Advokater; Den Danske
Dommerforening; Den Danske Europabevaegelse; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder; Den
Katolske Kirke i Danmark; Dokumentations- og R&dgivningscentret om Racediskrimination; Kirkernes
Integrationstjeneste; KL - Kommunernes Landsforening; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Red Barnet;
Retspolitisk Forening; Retssikkerhedsfonden; R&det for Etniske Minoriteter; SOS mod Racisme; Agteskab Uden
Graenser; Finansradet; Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU; Danmarks Biblioteksforening; DIGNITY - Dansk
Institut Mod Tortur; HK/Danmark; Indvandrermedicinsk klinik; Landsforeningen Adoption og Samfund;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK); PRO-Vest; Vestre Landsret; 3F; Retten i Randers; Advokat Jytte
Lindgérd; Udleendingenaevnet; Bgrne- og Kulturchefforeningen; Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse; Odense
Universitetshospital; Fredsfonden; Kgbenhavns Kommune; UNICEF

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven (ophaevelse af 2 ars fristen i sager om
familiesammenfgring med bgrn og overgangsregel for ret til ferie for uddannelseshjeelps- og
kontanthjzelpsmodtagere) (UIBM Id: 83354)

Se venligst vedhaftede som erstatning til foregaende hgringsanmodning, sendt den 31. maj 2016
kl. 11:43.

Med venlig hilsen

Cecilie Marie Larsen
Udleendingeafdeling

Overassistent
Direkte telefon: 6198 3432
E-mail: cml@uibm.dk

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Departementet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K
Telefon: +45 72 26 84 00
E-mail: uibm@uibm.dk

www.uibm.dk

Besggsadresse:
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K



Rgde Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet,
Familiesammenfgring,

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt pr. email til: uibm@uibm.dk, mmi@uibm.dk og sab@uibm.dk.

2. juni 2016

Hgringssvar vedrgrende lovforslag L 191 om andring af udlaendingeloven mv.

Rgde Kors har modtaget invitation til at afgive hgringssvar vedrgrende lovforslag L 191 om Lov om
2ndring af lov om udlzendingeloven og lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven
og forskellige andre love.

Lovforslaget er modtaget til hgring med en 48 timers svarfrist. Vi vil indledningsvis gerne understre-
ge, at den korte svarfrist ikke har givet os mulighed for at ga i dybden med lovforslaget. Vi har derfor
kun forholdt os overordnet til de dele af lovforslaget, som er vigtigst for Rgde Kors. Vi finder hastbe-
handlingen af dette lovforslag bade ungdig og uhensigtsmaessig. En lov, der kan have meget omfat-
tende personlige konsekvenser for de personer, som rammes af den, fortjener en s3 grundig behand-
ling som mulig.

Helt overordnet finder Rgde Kors ikke, at Genc-dommen burde give anledning til en a&ndring af ud-
laendingeloven, da udleendingemyndighederne med udgangspunktet i princippet om lex specialis kun-
ne have tilpasset sin praksis i behandlingen af familiesammenfgringssager efter associeringsaftalen
med Tyrkiet i overensstemmelse med Genc-dommen afsagt den 12. april 2016 af EU-domstolen. Rg-
de Kors har heeftet sig ved, at myndigheder derimod har anvendt muligheden til at skaerpe reglerne
for familiesammenfgring med bgrn af alle nationaliteter. Bemaerkningerne til lovforslaget anfgrer selv,
at der er tale om en skaerpelse af reglerne.

Opheevelse af 2 ars fristen i sager om familiesammenfgring med bgrn

Det fremgar af lovforslaget, at den eksisterende 2 ars frist i udleendingelovens § 9, stk. 16 ophaeves,
saledes at udgangspunktet vil vaere, at alle bgrn over 6 ar skal integrationsvurderes ved familiesam-
menfgring.

Retten til familieliv er en grundlaeggende rettighed. At vaere adskilt fra sin familie — seerligt sine bgrn
- kan vaere bade traumatiserende og kan udlgse psykiske problemer til skade for den enkelte, den
naermeste familie samt have negative konsekvenser for evnen til at vaere en aktiv, bidragende med-
borger. En af Rgde Kors bevaegelsens helt centrale roller under blandt andet vaebnede konflikter, na-
turkatastrofer og ved migrationsstremme er at genforene familiemedlemmer, der er blevet adskilt.
Fra dette arbejde ved vi, hvor stor betydning det har, at vaere adskilt fra sine bgrn.

Med den hidtidige 2 ars frist har alle foraeldre (der lever op til de gvrige krav i loven) haft en mulighed

for at blive familiesammenfgrt med deres bgrn under 15 ar, safremt de blot sggte indenfor en fastsat
tidsramme. Denne mulighed fjernes nu, og det risikeres derfor, at nogle foraeldre ikke vil kunne blive

Ggr en verden til forskel rgdekors.dk
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familiesammenfgrt med deres bgrn, fordi barnet ikke vurderes integrationsegnet. Dette er en skaer-
pelse af loven, som R@gde Kors mener har ungdige omfattende humanitaere konsekvenser for foraeldre
og bgrn. Vi opfordrer p& den baggrund til, at lovens formal om at bringe udlaendingelovens § 9, stk.
16 i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser indfries p& en anden made eller
som anfgrt indledningsvist ikke at sendre udlzendingeloven.

Der laegges ikke op til at endre pa selve vurderingen af eller kriterierne for, om der i en konkret sag
er grundlag for en vellykket integration i Danmark. R@de Kors vil dog uagtet anfgre, at vi finder det
menneskeretligt problematisk, at der i familiesammenfgringssager med bgrn tages udgangspunkt
saerligt i forzeldrenes situation og barnets integrationspotentiale frem for hensynet til barnets tarv.
Det naevnes eksempelvis i lovbemaerkninger, at der vil blive lagt vaegt pa den i hjemlandet boende
foraeldres evne og vilje til at tage vare pa barnet. Endvidere naevnes det, at der skal tages hgjde for,
om formalet med barnets ophold hos den anden foreelder i hjemlandet har vaeret, at barnet far en
opveaekst i overensstemmelse med hjemlandets kultur og skikke og ikke i sin barndom preaeges af dan-
ske normer og vaerdier. Hensynet til barnets tarv bgr efter Rgde Kors opfattelse i alle tilfselde vaere
det afggrende udgangspunkt for behandlingen af disse sager uanset barnets alder og tidspunktet for
indgivelse af ansggning om familiesammenfgring.

Rgde Kors noterer, at kravet om mulighed for en vellykket integration fortsat ikke vil blive stillet, hvis
ganske szerlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod. Dette er naturligvis po-

sitivt, og vi kan kun opfordre til, at denne mulighed anvendes i videst mulig omfang.

Venlig hilsen

N A

Anders Ladekarl
Generalsekretaer

2. juni 2016 / Hgringssvar vedrgrende lovforslag L 191 om andring af udlesendingeloven mv. rgdekors.dk



Jonas From Soelberg

Fra: Jasmina Jankovic

Sendt: 1. juni 2016 12:23

Til: UIBM Hovedpostkasse; Merete Milo; Sofie Marie Jargensen Alber
Cc: Michael Lohmann Kjeergaard; Lisbeth Kunnerup

Emne: Hgring over lovforslaget nr. L 191 af 31. maj 2016

Til Udleendinge-, Integrations-og Boligministeriet,

Den 31. maj 2016 modtog Udleendingenaevnet fra Udleendinge-, Integrations-og Boligministeriet lovforslaget nr. L
191 i hgring.

Udlzendingenaevnet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen,

Jasmina Jankovic

Specialkonsulent « Telefon (dir) +45 7266 1430 « E-mail jjc@uibm.dk

| UDLANDINGENAVNET |

Udlaendingenaevnets sekretariat
Adelgade 11-13 » 1304 Kgbenhavn K
Telefon +45 3392 3334 « E-mail udin@udin.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Udlandinge-, Integrations- og
Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-28-16
Den 02/06-2016

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved en mail, der er sendt den 31. maj 2016
kl. 12.20, anmodet om eventuelle bemarkninger til et samtidigt fremsat forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven og lov om @ndring af lov om aktiv socialpolitik,
integrationsloven og forskellige andre love (Ophavelse af 2 ars fristen 1 sager om
familiesammenforing med bern og overgangsregel for ret til ferie for uddannelseshj&lps- og

kontanthjalpsmodtagere, der overgar til integrationsydelse).

Horingsfristen er fastsat til den 2. juni 2016 kl. 12.00.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om forslaget.

Dette svar sendes efter anmodning til uibm@uibm.dk, mmi@uibm.dk og sab@uibm.dk.

Med venlig hilsen

M, (i~

jarné Chtfstensen

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk
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