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Rel.: USius

E-mail: us@frinst.dk
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jakobsens Vej 35 8. januar 2016
2500 Valby

Att. Signe Schmidt
Sendt pr. e-mail til rzn@kfst.dk

FRI’s horingssvar til udkast til forslag til en ny dansk udbudslov
FRI takker for muligheden for at kommentere forslaget il den nye udbudslov.

Det fremgir af udbudslovsudvalgets kommissorium, at udvalget skulle
"...udarbejde en dansk udbudslov, der sikrer, at der skabes de bedst mulige
rammer for, at de offentlige indkeb kan foregd s effektivt, intelligent og
hensigtsmassigt som mulig og med lavst mulige transaktionsomkostninger for sdvel
ordregivere som leverandorer..”

FRI har som medlem af Udbudslovudvalget arbejdet for, at dette skulle opfyldes,
og det er for en stor del lykkedes.

Loven giver et klarere udgangspunkt for at forsta udbudsregleren i og med, at
praksis er indarbejdet i teksten, si den er lettere forstéelig og dermed ber give
anledning til feerre fejl fra ordregivers side.

Generelt kan FRI derfor stette udkastet til den nye udbudslov med folgende
bemerkninger:

Gennemsigtighed
Den ogede gennemsigtighed i forbindelse med offentliggarelse af
evalueringsmetoden, anses for at veere et stort fremskridt, der vil begra:nse

klagesager.

Transaktionsomkostninger

FRI er meget tilfreds med, at loven fjerner annonceringspligten, sdledes at der gives
mulighed for at indkebe ticnesteydelser og varer under teerskelverdien pé en langt
mere ukompliceret mede, hvorved transaktionsomkostningerne utvivisomt vil falde.

Besogsedronse:

Dog ses indferelsen af de nye fleksible udbudsformer at veere en udfordring ikke intifans
mindst for s& vidt angér hensigten om at begrense leveranderernes Bt 1a
transaktionsomkostninger. o v
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FRI er som udgangspunkt meget tilfreds med den ogede adgang til dialog mellem
indkaber og leverander, men erfaringerne fra sével anvendelsen af
konkurrencepreeget dialog som forhandling i henhold til tilbudsloven og ikke
mindst projektkonkurrencer og udbud med forhandling i henhold til
Forsyningsvirksomhedsdirektivet giver anledning til bekymring. Der er kort sagt en
meget stor risiko for, at leverandorernes transaktionsomkostninger ikke bliver
begraenset, men tveertimod foraget.

De hidtidige erfaringer med konkurrenceprzeget dialog viser en ekstremt
omkostningstung udbudsform, hvor deltagelse i en lang reekke moder samt
aflevering af endrede (omfattende) lasninger gor, at det alene er de starste firmaer,
der i forbindelse med meget store projekter har ressourcer til at deltage.

I den forste udgave af tilbudsloven, var der ingen begraznsning pa antallet af
deltagerne i forhandlingsforlebet. Denne mulighed udnyttede ordregiverne i en
grad, som medforte en loveendring, hvorefter at den reviderede tilbudslov alene
tillader at de tre skonomisk mest fordelagtige tilbud eller det laveste tilbud kunne
inviteres til forhandling.

Erfaringer fra projektkonkurrencer er, at der skal afleveres meget stor del af
projekteringsopgaven for et beskedent vederlag, der er ude af proportion med
arbejdsindsatsen.

Endelig er erfaringerne fra udbud med forhandling i forbindelse med
forsyningsvirksomhedsdirektivet, at forhandlingsforlebet i de situationer, hvor
mange indbydes, opleves som en sterre okonomisk belastning for leverandererne.
Omvendt opleves forhandling typisk som positivt i de tilfeelde, hvor f3 indbydes til
forhandling, og der dermed er en reel chance for at vinde opgaven.

Huvis erfaringerne fra tidligere viser sig at blive en realitet, vil der opsta en risiko
for, at de foragede transaktionsomkostninger for tilbudsgiverne vil afspejle sig i
prisen og kan afholde tilbudsgivere ~ serligt SMV’erne - fra at deltage i
konkurrencen, hvilket vil have vasentlig indflydelse pa prisen, sével som pd
vaekstlaget af smd og mellemstore virksomheder.

De fleksible udbudsformer er et "tvemgget sveerd”, som tilsiger en afgreensninger af
deltagelsen i forhandling ud over, at ordregiver skal forklare, hvorfor der eventuelt
preekvalificeres mere end fem leveranderer. Det vil derfor veere hensigtsmessigt at
begreense deltageme til tre, nir det endelige tilbud skal afgives — uanset der er tale
om konkukrrencepraeget dialog eller udbud med forhandling. Ordregiver ma efter et
forhandlings — eller dialogforleb have indtryk af, hvem der bedst kan lose opgaven.
Det vil ogsa virke som et incitament for tilbudsgiverne til at komme med de gode
ideer undervejs, nir der er en belanning. I modsat fald kan tilbudsgiverne holde
deres gode ideer tilbage indtil sidste tilbud, hvilket ordregive ikke kan vare tent
med, da han i s4 fald mister en del af sin forhandlingsmulighed.

Pé den baggrund bor der — uanset lovens endelige formulering — som minimum
udarbejdes en vejledning om brugen af de fleksible udbudsformer, hvor der sx:ttes
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fokus pa, hvordan de fleksible udbudsprocesser gennemfares med fierrest mulige
transaktionsomkostninger — herunder at ordregiverne neje overvejer, om der er
behov for at lade mere end de i direktivet anforte tre ansegere indgd i dialog- eller
forhandlingsforlebet alternativt laver et udskillelseslab, der ender med fx tre
tilbudsgivere til sidst.

Derudover foreslas konkret, at der fra centralt hold ivaerkswttes et projekt, der over
en todrig periode falger en reekke udbud inden for forskellige sektorer, som
gennemfores ved brug af fleksible udbudsformer med henblik pi at indsamle og
videreformidle viden om, hvordan de fleksible udbudsformer anvendes mest
hensigtsmeessigt. Et sadant tiltag vil ogsi veere i overensstemmelse med regeringens
byggepolitiske strategi.

Det europsiske udbudsdokument

Med det reviderede udbudsdirektiv folger indforelsen af et europeeisk udbudsdo-
kument, som EU-Kommissionen star for udformningen af. Det er FRI’s indtryk, at
kommissionens forelgbige arbejde med at udforme udbudsdokumentet ikke i til-
strekkelig grad sikrer en administrativ lettelse for tilbudsgiverne.

Udbudsdokumentet bar have karakter af en simpel, standardiseret egenerklering,
der kan genbruges af tilbudsgiveren fra udbud til udbud. FRI opfordrer til, at den
danske regering soger at pavirke udbudsdokumentets udformning mest muligt i det
videre forlab.

Vejledningsindsats

FRI henstiller til, at der udarbejdes en en omfattende vejledningsindsats mélrettet
de praktikere, der er involveret i udbudsprocesser. Det betyder, at vejledningerne
ber have en form, der gor dem let tilgengelige og et indhold, der med eksempler
konkretiserer lovens indhold. I udarbejdelsen af vejledningerne ber repreesentanter
fra savel offentlige ordregivere som leveranderer involveres med henblik paat
sikre, at vejledningerne fir et relevant indhold.

Konkrete bemeerkninger til loven

§6
Stk.1 nr. 4 cfr. forarbejderne, hvor bestemmelsen kommenteres som stk.2.

§ 8stk. 2

Det vil veere hensigtsmeessigt, at begrensningen for indkeb af 20% delydelser
suppleres med maksimumbelsbene pa henholdsvis 80.000 Euro og 1 mio. Euro -
ellers mistes overblikket og dermed forstaelsen af bestemmelsen.

§ 136, stk. 6

Det fremgér af bestemmelsen, at ordregiver maksimum kan udefukkelse en ansoger
eller tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedurer i to &r fra den relevante
hendelse eller handling vedrerende de i § 135, nr. 1-6 nevnte udelukkelsesgrunde.
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Seerligt i forhold til fortolkningen af § 135 nr. 3 og 4 er rekkevidden af
bestemmelsen uklar. Hvis en tilbudsgiver har overtradt konkurrencereglerne, er det
sé tidspunktet for den relevante hendelse, handling eller hvor den ulovlige
aftale/handling opherte, der tages udgangspunkt i? Eller vil det vare tidspunktet for
en eventuel badevedtagelse fra konkurrencemyndighederne?

Tidsmessigt kan der vaere mere end to ar mellem de to tidspunkter, og det bor
derfor fremga kiart af den nye udbudslov, hvilket tidspunkt der er gzldende. 1 den
forbindelse er det vigtigt, at der sikres en ensartet tilgang blandt medlemsstaterne.

§ 142, stk. 6

Det fremgdr af bestemmelsen, at en ordregiver kan kreve, at ansggeren eller
tilbudsgiveren og underleveranderer, som ansegeren/tilbudsgiveren har stattet sin
ansogning pa skal heefe solidarisk for kontraktens gennemfarelse. Bestemmelsen
fremgér af direktivets art. 63, men den er uhensigtsmessig i en dansk kontekst,
idet den fraviger praksis fra de normale hefielsesforhold fx inden for byggeriet,
hvor deltagere som udgangspunkt ha:fier pro ratarisk, hvis der ikke er tale om Joint
Ventures eller totalrddgivergrupper.

Kravet om solidarisk hefielse rejser spargsmalet: Hvordan adskiller et
hovedleverandor/underleverander forhold sig si fra et konsortium med de
implikationer dette medforer?

Hvis ikke bestemmelsen kan udgi af loven, ber forarbejderne og som minimum en
efterfolgende vejledning adressere problemerne i forhold til praksis inden for
byggeriet og begrensningerne i forhold til at danne konsortier.

§175,stk. 5

Det fremgdr af § 175, stk. 5, at ordregiveren kan kreeve, at underleveranderer ikke
er omfattet af en af de situationer, der medfarer udelukkelse i henhold til §§ 133-
135. Hvis underleverandarer er omfattet af en eller flere af udelukkelsesgrundene,
skal ordregiveren kreeve, at underleveranderer udskiftes.

Det fremgdr imidlertid af § 145, stk. 3, at ordregiveren skal kontrollere, at
anspgeren eller tilbudsgiveren ogsa efter en ndring i henhold til § 145, stk. 1, ikke
er omfattet af de obligatoriske udelukkelsesgrunde 1 § 133, stk. 1 eller stk. 3 og de
frivillige udelukkelsesgrunde, jf. § 135, stk. 1, nr. 2 eller nr. 7, som ordregiveren
har anfort vil medfore udelukkelse.

Da § 145, stk. 3 er mere snevert formuleret end § 175, stk. 5, foreslas § 175, stk. 5
tilpasset ordlyden i § 145, stk. 3.

Lovbemgerkninger

Ad§ 15
Der anfores tre betingelser for, at en offentlig ordregiver kan tildele en opgave til en
anden offentlig ordregiver uden udbud, herunder ”...hvis ingen privat
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tienesteudbyder bliver stillet i en fordelagtig situation i forhold til sine
konkurrenter”.

Den formulering er vist ikke korrekt, idet hensigten ma vaere, at den offentlige
ordregiver ikke ma opné en konkurrencefordel i forhold til de private konkurrenter.

Ad § 135,stk. 1, nr. 3

Det fremgdr i lovbemaerkningen, at det kan veere en alvorlig forsemmelse, der kan
begrunde udelukkelse, hvis ordregiveren kan pévise, at ansogeren eller
tilbudsgiveren har begdet handlinger omfattet af de obligatoriske
udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1, men hvor der ikke er faldet endelig dom.

Som FRI tidligere har gjort opmerksom pé forekommer bestemmelsen at vere i
strid med seedvanlige retssikkerhedsmeessige hensyn , hvis en ordregiver kan
udelukke en virksomhed fia udbudsprocessen uden at der foreligger en endelig dom
for overtreedelse af et af de i § 133, stk. 1 neevnte forhold.

Hermed risikerer en virksomhed at blive udelukket pa et grundlag, der ved en
efterfalgende endelig dom viser sig ikke at veere korrekt. Af hensyn til
retssikkerheden ber det saledes veere et krav, at der i overensstemmelse med § 133,
stk. 1 skal foreligge en endelig dom.

Ad. § 183, stk. 1, nr. 2

Det fremgdr af lovbemarkningerne til § 183, stk. 1, nr. 2, at ordregiveren kan
bringe en kontrakt/rammeaftale til opher, hvis leverandaren pa tidspunktet for
tildelingen af kontrakten var i en af de i § 133, stk. 1 omhandlede situationer, og
derfor skulle have veret udelukket fra udbudsproceduren.

Det ber i lovbemerkningere fremhaves, at adgangen til self-cleaning jf. § 136
ogsd finder anvendelse i forhold til § 183.

Med venlig hilsen

Henrik Garver
Adm. direktor




Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Att.: zn@kfst.dk
07. januar 2015

Horingssvar vedr. forslag til ydbudslov

Duba-B8 A/S er blevet opmearksom p4, at et forslag tit udbudslov er sendt i hering, og at loven
giver muligheder for at kresve masrker, certificeringer og testrapporter.

VI hilser lovforslaget velkommen og giseder os over, at loven vil gare det lettere for det offentlige at
opstille klare og gennemsigtige miljekrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hojere grad af
ligebehandling i konkurrencen om de offentlige opgaver og en starre grad af ensretning i de krav til
milje og beeredygtighed, vi mader | udbud fra det offentlige.

Vi oplever i dag alt for ofte, at konkurrencen om de offentlige opgaver er ulige. Fordi det offentlige
enten lkke beder om dokumentation for overholdelse af miljgkrav, eller det offentlige ikke er i stand
til at vurdere den fremsendte dokumentation, hvilket medferer stor vilkérlighed i bedemmelseme.

Der er stor opfindsomhed, nér det offentlige fastseetter krav til milje og beeredygtighed | udbud. Det
bevirker, at vi bruger mange ressourcer fra udbud til udbud pa at svare pa forskellige typer af
spergsmal. Vi haber, at muligheden for at henvise direkte til mesrker vil medfere en starre brug af
maerkekrav | udbud, 84 vi ikke i hvert eneste udbud skal bruge ressourcer pa at udforme svar pa
nye typer af miljokrav og -spergsmal.

De offentiige indkobere, som i dag bruger krav fra FSC meerket eller andre meerker til at fastseelte
kravspecifikationerne i et udbud, eftersparger sjasldent dokumentation for opfyldelse af
meerkekravene. Det betyder, at leverandarer, der tilbyder produkter, som overholder
meerkekravene, opnér samme miljgmaessige bedemmelse i udbuddet, som leverandarer, der
tilbyder produkter, som ikke er certificeret i henhoid til meerkekravene.

| det omfang det offentiige eftersparger dokumentation for opfyideise af miljokrav, er det vores
oplevelse, at indkaberne har meget ringe forudsaatninger for at vurdere ladigheden af den
dokumentation, der fremsendes, og vi oplever stor vilkarilighed i vurderingen af dokumentationen.

Derfor er det et stort fremskridt, at det offentiige med lovforslaget far mulighed for at henvise til
meerkekrav samt kreeve meerker, testrapporter og certifikater som dokumentation for opfyidelse af
kravene.

Vi vil ngje falge med i om intentioneme i den nye udbudslovgivning efterleves, og at der i praksis
eftersparges, indhentes og valideres dokumentation for de opstillede krav af det offentlige.

Med venlig hilsen

Christian J. Flarup
Adm. Direkter, Duba-B8 A/S



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
E-mail: rzn@kfst.dk

Svar pa hering vedr. forslag til udbudslov

Arkitektforeningen afziver hermed horingssvar p baggrund af det pi
heringsportalen.dk offentliggjorte materiale.

Materialet er af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen dateret den 5.
december 2014 og fristen for bemerkninger er den 8. januar 2015. Det giver
en horingsperiode pé godt og vel en maned, henover julen, hvilket er alt for
kort til at sikre, at henngsparterne har tid og mulighed for at udarbejde et
fyldestgorende og gennemarbejdet horingssvar, nir der er tale om g3
omfattende et lovforslag. Dette geelder ikke mindst heringsparter, der ikke
har veeret en del af det indledende udvalgsarbejde.

Dette kan fa negativ indflydelse pd lovkvaliteten.

Generelle bemeerkninger

Arkitektforeningen mener at det er positivt, at man forud for lovforslaget har
valgt at sammensette et bredt udvalg af interessenter som har udarbejdet et
udkast til udbudsloven. Denne inkluderende proces er vigtig i forhold til at
skabe ejerskab blandt de virksomheder som arbejder inden for rammerne af
den kommende udbudslov.

Siden 1992, da udbudsreglerne kom, har offentlige udbydere ikke brugt dem
optimalt. Vi oplever, at forholdet mellem indkeber og leverander er blevet si
kompliceret, at vores branche er truet ikke bare p4 indtjening, men ogsi pa
vores innovation og kreativitet, som er afgerende for at bringe Danmark ud
afkrisen.

Arkitektforeningen er siledes meget enig i ordene fra Udvalg om dansk
udbudslovgivnings rapport, s. 5: "Der er samtidig et stort potentiale i

at anvende den offentlige efterspargsel, s den fremmer kvalitetsudvikling,
ln:ovatitl)ln og beeredygtighed i bide den offentlige sektor og det private
erhvervsliv,”

Overordnet hiiber Arkitektforeningen, at den nye udbudslov vil lede til en
fortolknings- og praksisendring blandt offentlige udbydere. Hidtil har der
vaeret en uheldig tendens til, at arkitekistanden udseettes for urimelige
udbuds- og konkurrencevilkir, i form af tunge og ofte overfladige
udbudsdokumenter, unedvendige dokumentationskrav, samt sneevre og
overdetaljerede programbestemmelser, som medferer at arkitekterne ikke
far ordentlig plads til at bruge deres faglighed og dermed skabe de bedst
mulige lesninger. Disse unedige og ofte urimelige udbuds- og
konkurrencevilkr for arkitektstanden, leder { sidste ende til darligere
arkitektonisk kvalitet i lasningeme { forbindelse med udbud. Hvis ikke den
nye udbudslov bliver mere lempelig og samarbejdsorienteret i praksis, kan
det frygtes, at den nytenkning som har gjort dansk arkitektur til en
verdensomspsendende succes, p lengere sigt vil stagnere.

1 en tid, hvor det private byggeri neermest er glet i std, har det offentlige
byggeri en meget central rolle, men byggeriet er, som folge af
udbudsreglerne, underlagt en stram regulering, som hindrer nasten enhver
dialog mellem potentielle aftaleparter.
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FORENINGEN
Danish Archstects’
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Strandgadea27 A
DK-1401 Kebenhavn K
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Det betyder, at den offentlige bygherre ensidigt dikterer alle udbuds-og
aftalevilkir - stort set uden at tilbudsgiverne har indflydelse pA aftalens
indhold. Dermed kan de offentlige bygherrer udnytte deres kebermagt til at
presse aftalevilkirene. Samtidig er det i dag alt for omkostningstungt at
afgive tilbud til det offentlige.

Arkitektforeningen hiber derfor, at tiltagene i lovforslaget vil bidrage til at
reducere transaktionsomkostninger i forbindelse med udbud. Ikke mindst
ved at reducere omkostningerne forbundet med dokumentation, Det bor
overvejes om ikke der skal lnves en miling eller evaluering af dette, nér loven
har veeret 1 kraft et par br.

Livscyklusomkostninger

Arlatektforeningen har lenge anbefalet, at der bringes et mere langsigtet
perspektiv ind i udbudsreglerne, der vil styrke den beredygtige gronne
omstilling: Det virker absurd, at de hidtidige udbudsregler kun har varet
fokuseret p& anskaffelsesomkostninger eller anlegsudgifter. I stedet bar man
selvfolgelig anlegge en totalokonomisk betragtning.

Hvad nytter det, hvis et nyt bibliotek eller hospital miiske er billigt at opfere,
hvis det skal renoveres om fem &r, fordi man ikke skeler til
levetidsheregninger i udbudsmaterialet? Det er bide skidt for
samfundsokonomien og klimaet p# lidt leengere sigt.

Arkitektforeningen bifalder det derfor kraftigt, at ordregivere nu fir
mulighed for at tildele opgaver p& baggrund af vurdering af
livscyldlusomkostninger (omkostninger, der er knyttet til alle stadier af
produktionen af den vare, ydelse eller det bygge- og ankegsarbejde, der
indkebes) og ikke blot p4 grundlag af anskaffelsespriser,

Det er ydermere positivt, at de omkostninger, der skal tages hensyn til, ikke
kun omfatter direkte udgifter, men ogs3 eksterne miljeomkostninger, hvis de
kan vaerdisattes og verificeres.

Det er vigtigt at sikre den praktiske anvendelighed af Europa-
Kommissionens forventede fzlles metode til beregning af
livecyklusomkostninger, som ordregiveren vil skulle gore brug af, hvis de
veelger at tildele opgaver pa baggrund af livscyklusomkostninger.

Projektkonkurrencer

Overordnet kan Arkitektforeningen ikke se de store endringer i forholdene
vedrerende projektkonkurrencer. Dette er udmerket, da reglerne efter
foreningens opfattelse er anvendelige.

Udbud med forhandling

Arkitektforeningen er positivt indstillet overfor at bestemmelserne om
udbud med forhandling bliver udvidet, idet dette kan repreesentere en
styrket dialogproces i udbuddene. Det er i tillaeg hertil udmeerket, at det
tydeliggeres, at der er adgang til at forhandle om alle tilbudselementer med
undtagelse af elementer, der er fastsat som ufravigelize krav
(minimumskrav) samt tildelingskriterier og eventuelle underkriterier.

Det er dog vigtigt at understrege, at denne udvidelse ikke skal lede til
misbrug i form af bl.a. unedige krav og urimeligt dokumentationsarbejde til
leveranderer, fx arkitekter, i de tidlige faser af udbuddet.

Desveerre er mange arkitektkonkurrencer allerede kendetegnede ved
detaljerede og udpenslede konkurrenceprogrammer med ditto
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afleveringskrav. Dette kunne muligvis forsvares, hvis de detaljerede
afleveringer havde indflydelse p4 udvalgelsen af vinderprojektet. Men det
lader ikke til at veere tilfzeldet, og vores mangehrige erfaring som
konkurrenceridgivere bekrefier os gang pa gang i, at det er den skarpe,
kreative og arkitektonisk gennemtankte ide, der karakteriserer et
vinderprojekt. Samtidig er det vores opfattelse, at arkitekt- og
ingeniorvirksomhederne under udarbejdelsen af deres konkurrenceforslas
bruger cirka 30 procent af deres tid og ressourcer pi at producere overfledig
dokumentation. Et keempespild for alle parter.

Arkitektforeningen deler siledes det fremsatte mal om at
transaktionsomkostningerne ikke bliver unadigt heje. Arkitektforeningen
finder det derfor ligeledes fornuftigt, at der indferes et krav om, at en
ordregiver ~ hvis der anskes deltagelse af mere end fem tilbudsgivere i en
fleksibel procedure - kort skal begrunde, hvorfor dette er fundet
hensigtsmessigt. Dog er det vigtigt at understrege, at arkitektkonkurrencer
omvendt ikke ber have feerre end fem tilbudsgivere, og at mindst én af disse
gerne skal veere en nyere eller mindre virksomhed, fx valgt fra wildcardlisten,
siledes at vaskstlaget ogsé gives en chance i konkurrencen.

Innovationspartnerskaber

Arkitektforeningen deler hibet om at innovationspartnerskaber kan bidrage
til at £3 mest muligt ud af de offentlige midler og opn& bredere akonomiske,
miljomessige og samfundsmessige fordele med hensyn til at skabe nye
idéer, omstte dem til innovative varer og tjenesteydelser og dermed
fremme beeredygtig okonomisk vakst,

Oprettelsen af innovationspartnerskaber og den heraf folgende mulighed for
at indga lengerevarende partnersknbskontrakter med henblik pa at udvikle
og indkobe et innovativt produkt eller en ydelse, virker siledes som et
fremskridt. Forhiibentligt kan det ogs8 fore til en mere fleksibel proces, hvor
det fx snarere er problemet end lasningen, der sendes i udbud, forstiet
séledes at det er behovets funktionalitet snarere end en mere fast form,
deltagerne skal byde ind med. Her kan skeles til begrebet funktionsudbud,
som lenge har vaeret diskuteret i arkitektbranchen.

Erfaringen fra arkitektbranchen er, at de snzvre og overdetaljerede
programbestemmelser medferer, at bygherrerne lser sig fast i
programmerne. Pd den mide bremses innovationen, idet man ofte blot fir
mMga pil allerede kendte behov, frem for nye lesninger p nye og kendte
ov.
Den veltilrettelngte konkurrence ber forst og fremmest sikre, at arkitekterne
fir mulighed for at skabe nye former og funktioner i en kreativ proces. Der
skal naturligvis veere et konkurrenceprogram, der setter rammerne for
konkurrencen og opgaven, men det er afzorende, at losningen ikke er fastlagt
og fuldsteendig defineret, inden de kreative udviklingsprocesser er sat i gang,
Mere innovative udbud fordrer, at man skruer ned for kravspecifikationerne,
samtidig med at man skruer op for beskrivelsen af de konkrete udfordringer i

opgaven.

Merker

Arkitektforeningen ser det som et fremskridt, at der sker en forenkling af
reglerne ved at ordregiver i stedet for at skulle indseette de specifikke
kriterier for opfyldelsen af et relevant meerke som i dag, fremover blot kan
kreeve, at det onskede projekt skal veere forsynet med et specifikt merke. Det
er dog klogt, at der ophstes muligheder for at dispensere, fx hvis det kan
dokumenteres, at en losning lever op til kriterierne for merket, selvom
tilbudsgiveren ikke selv har dette marke.
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Evalueringsmetoder

Arkitektforeningen ensker mest mulig gennemsigtighed i forbindelse med
udbud, hvorfor vi stetter, at lovforslaget indebeerer et krav om, at en
ordregiver pa forhind i udbudsmatenalet skal beskrive den valgte
evalueringsmetode samt beskrive, hvad der tilleegges betydning ved
tilbudsevalueringen.

Terskelvaerdier

Arkitektforeningen har leenge veeret fortaler for at teerskelveerdierne for
hvorniir udbudsloven skal anvendes burde haves betydeligt, si mindre
opgaver kunne lases mere smidigt. Derfor kan det wrgre, at der ikke er tiltag
i denne retning i lovforslaget.

Dog anerkender vi, at der ser ud til at viere et fremskridt i form af de nye
regler for indkeb af varer og tjenesteydelser under teerskelveerdien, hvor det

mere simple regelset, forhibentlig vil fore til storre enkelhed og smidighed,
som det er beskrevet i de almindelige bemarkninger til lovforslaget pi s. 73.

Arkitektforeningen stiller sig meget gerne til ridighed i forhold til spergsmhl
om arkitektkonkurrencer og udbud.

Med venlig hilsen
Annette Blegvad

Leder af Politik & Analyse
Akademisk Arkitektforening
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Heringssvar vedrprende forslag til udbudslov

Danske Mediers Arbejdsgiverforening vil i forbindelse med hering af forslag til udbudslov
komme med nedenstiende kommentarer:

Danske Mediers Arbejdsgiverforening har forstielse for, at der i forbindelse med
udbudsrunder kan veere behov for en formaliseret tilgang til dokumentation af overholdelse
af miljo- og CSR-krav. Det er dog ikke hensigtsmessigt, at virksomheder skal oppebeere
specifikke merker eller certificeringer. Det vil i langt hojere grad fremme fair konkurrence og
fri adgang for tilbudsgivning, hvis det er kravene til de specifikke mserker og certificeringer,
der dokumenteres. Ellers er der fare for, at kravene vil kunne virke konkurrenceforvridende,
hemmende for EU’s Indre Marked og ségar en decideret handelshindring.

Et eksempel er krav til grafiske produkters klimabelastning, der er blevet stillet i forbindelse
med offentlige udbud. Kravet omfatter en certificering efter Climatecalc, eller tilsvarende.
Denne certificering er baseret p& materiale, der alene er tilgeengeligt ved medlemskab af
specifikke arbejdsgiverorganisationer i visse lande i Europa.

Ovennevnte eksempel er ikke i overensstemmelse med kravene til:

e retten til fri organisering, pa person- sivel som virksomhedsplan, da det kreever
medlemskab af en specifik arbejdsgiverorganisation

o varernes frie bevaegelighed, da virksomheder fra lande, hvor certificeringen ikke er
tilgeengelig, ikke kan byde ind pd opgaver

o handelshindringer, da virksomheder, som ikke oppeberer medlemskab af de
specifikke arbejdsgiverorganisationer, eller virksomheder fra lande, hvor
certificeringen ikke er tilgaengelig, ikke kan byde ind pa opgaver

I det beskrevne tilfzelde vil en korrekt dokumentation veere, at stille krav i henhold til
Klimakompasset. Dette er erhvervslivet klimaberegner, udviklet af Erhvervsstyrelsen og
Dansk Industri. Herved vil der veere fri adgang for alle virksomheder, ogsé udenlandske, til at
opfylde kravene. Det vil derudover ikke stille smé og mellemstore virksomheder i den
situation, at de ikke kan byde ind pA opgaver, fordi de ikke har tilstreekkelige ressourcer,
skonomiske séivel som personalemessige, til at opni en certificering.

Sogren Beck

Med venlig hilsen
Danske Mediers Arbejdsgiverforening

® Danske Mediers Arbejdsgiverforening



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
zn@kfst.dk

Hgringssvar om forslag til udbudsiov

FOA har fpigende bemzerkningerne til lovforsiaget, idet vi tillaegger den
ramme, udbudsloven vil lzegge for offentlig-privat samarbejde afggren-
de betydning for svel den offentlige sektors udvikling som for de med-
arbejdere, der bliver direkte eller Indirekte bergrt af udbud og konkur-
renceudszttelse, hvad enten de er offentligt eller privat ansat:

Regler for "Sociale tjenesteydelser” og for ydelser under teor-
skelvasrdien (afsnit 4, §184 og felgende bestemmelser samt af-
snit 5 og 6)

FOA er skeptiske overfor behovet for seerregler for “soclale tjenesteydel-
ser”,

FOA mener ikke umiddelbart, at sociale tjenesteydelser “har szerlige egen-
skaber, som gor det uhensigtsmaessigt at anvende de normale frem-
gangsméder ved et EU-udbud”.

Givet, at man | pvrigt mener det hensigtsmaessigt overhovedet at konkur-
renceudsaette denne type af ydelser, er det vanskeligt se, hvorfor udbud
ikke principlelt kan behandles ens uanset ydelsesomrddet. Der er ogs3 | de
generelle bestemmelser indbygget mulighed for dialog og forhandling samt
szerlige rammer for innovationspartnerskaber, som vil kunne anvendelse |
disse tilfaeide.

FOA er i forlengelse heraf bekymret for, om de alternative regler, der na-
tionalt bliver fores!det for soclale tjenesteydelser, kan sikre de grundlaag-
gende krav om gennemsigtighed, ligebehandling og proportionalitet samt
leve op til m3let | lovbemzaerkningerne om ” at udvaelgelsen af tilbudsgivere
sker pd grundlag objektive, sagllge og Ikke diskriminerende kriterler, og at
der Ikke finder forskelsbehandling sted mellem tilbudsgiverne”.

FOA anbefaler p3 den baggrund, at de nationale regler for sociale tjeneste-
ydelser | hgjere grad afspejler de generelle regler. Alternativt, at reglerne
for soclale tjenesteydelser integreres | de generelle bestemmelser.

Dette specielt under hensyn til, at der formodentiig vil blive tale om en an-
vendelse af disse “sar-regler” | en meget stor andel af de udbud af offent-
lige tjenesteydelser, vi vil se fremover, Idet store dele af soclal- og sund-
hedsomrddet, zldrepleje m.v. hermed bliver undtaget for de generelle reg-
ler.

Dato:
8.1.2015

Ref.:
DK/pbr

FOA
Staunings Plads 1-3
1780 Kobenhavn V

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Kontonr, 5301-0476807
E-maii

foa@foa.dk

a-kasseni foa dk

www.foa.dk




Tildelingskriterium, under- og delkriterier samt eva-

lueringsmetode
FOA havde gerne set, at man | den danske lov have benyttet sig af den
mulighed, direktivet giver for at udelukke kriteriet “laveste pris”.

Udelukkelse af kriteriet laveste pris ville give en bedre mulighed for at sik-

re gennemsigtighed og ligebehandling, da anvendelsen aFf kriteriet pd urea-
listisk vis forudsaetter, at udbyder er | stand til udtemmende at beskrive al-
le gvrige krav til leverancen.

Dette gaelder 1 sarligt grad for udbud af soclale tjenesteydelser og | gvrigt
for mere komplekse ydelser.

Mulighed for at annullere udbuddet (§2)

Det er positivt, at lovbemaerkningerne slr fast, at et offentligt udbud ikke
Indebaerer en kontraheringspligt.

Men der savnes som supplement til de generelle regler om annuliation en

henvisning til den natlonale regulering af offentlige myndigheders anven-

delse af kontrolbud, jf. bekendtgarelse og vejledning herom (BEK nr. 607
af 24/06/2008 og VE] nr. 32 af 24/06/2008) samt de nuvaerende regler
for behandiing | Klagenavnet for udbud, jf. lovforslaget.

FOA foresidr p8 den baggrund en supplerende henvisning til gaaldende reg-
ler for anvendelse af kontrolbud.

Funktionskrav, krav til medarbejdervilkar, krav til
produktionsproces, sikkerhed m.m. og krav ved preae-
kvalifikation af tilbudsgivere (§39, §160, §174 m.fl.)

FOA ser positivt pd praeciseringerne i direktiv og | forslag til lovbemeerknin-
ger om mulighederne for at stiile krav til produktionsproces, sikkerhed,
medarbejdervitk3r m.v.

Det er bl.a. positivt, at det bliver sidet fast, at en raekke krav b3de kan an-
vendes som kriterier | forbindelse med tildelingen, jf. § 160, og som betin-
gelser om kontraktens gennemforelse, if. § 174.

FOA har dog en reekke gnsker til prazcisering og fortolkning af reglerne
samt mulighederne for at anvende dem:

For det forste er vi bekymrede for, om reglerne om krav til produktionspro-
cessen giver tilstraakkellge mulligheder for at anvende krav ti{ arbejdsfor-
hold og arbejdsmilja. Disse muligheder og raekkevidden heraf bgr praecise-
res | bemarkningerne til lovforslaget.

For det andet ber det praeciseres, at mullghederne for at stille krav med
direkte tilknytning til kontraktens genstand, Ikke er begreenset af potentiel-
le titbudsgiveres eventuelle aktuelle omkostninger ved at opfylde s3danne
krav. Uden en sddan pracisering kan FOA frygte, at der vil vaere en risiko
for, at tilbudsgiver vil haevde, at s3danne krav til specifikke leverancer vil
vaare | strid med loven, fordl de er forbundet med uforholdsmaessigt store
omkostninger (for den p8gaeldende tilbudsgiver). Uden prascisering vil en




s3dan pdstand kunne medfare, at udbyder uretmaessigt vil vaere tilbage-
holdende med at anvende mulighederne for at stille sddanne krav

Det ligger helt inden for og alene inden for udbyders ret at vurdere, hvor-
vidt opfyldelse af specifikke krav vil kunne medfare en uhensigtsmaessig
fordyrelse, Derfor bar det af lovforslagets bemeerkninger fremg3, at udby-
der har ret at vaelge at stille sddanne krav, hvor det anses for hensigts-
maessigt.

For det tredje finder vi det ait andet endhensigtsmaessigt, at der Ikke | lo-
ven er en direkte henvisning til de forpligtelser, der fgiger af den danske
Impiementering af ILO konventlion 94, herunder til Beskaeftigelsesministe-
rlets cirkulaere om arbejdsklausuler | offentlige kontrakter og den tilhgren-
de vejledning (Cirkulzere nr. 9471 af 30/06/2014 og Vejledning nr. 9472 af
30/06/2014.). Det bar af hensyn til sdvel udbydere som bydere klart af
lovforsiagets bemaerkninger fremg8, at der kan stilles krav, der folger de
danske forpligtigelser | henhold til den danske impiementering af ILO kon-
vention 94,

For det fijerde stiller FOA sig staerkt undrende over for, at der i lovforslaget
findes en generel anbefaling /vejledning om anvendelsen af funktionskrav.
Denne type af anbefalinger/vejledninger herer ikke hjemme | et lovforslag.

For det femte er der brug for yderligere praecisering af mulighederne for at
stille krav til tilbudsgiver, enten som kontraktvilkdr eller | forbindelse med
praakvalifikation. Herunder er der behov for at przecisere mulighederne for
at tage hensyn til virksomhedens soclale ansvar (CSR) herunder virksom-
hedens skatteforhold og -strateg!.

Udbudsdirektivet fastslar, at tildelingskriterierne skal vaere ‘forbundet
med kontraktens genstand’. Forbindelsen til kontraktens genstand kan
imidlertid ogsa vare geldende, ‘selv om s&danne faktorer ikke udger en
del af deres materielle indhotd*. Som eksempler herpa naevnes tildelings-
kriterier, som angdr levering eller brug af fair trade produkter i gennemfg-
relsen af en tildelt kontrakt, og herunder udtrykkeligt et fair trade krav om
betaling af en minimumspris og en hgjere pris til producenteme. | forlen-
gelse heraf er spgrgsmaélet sdledes, om der f.eks. kan tales om en tilstraek-
kelig forbindelse med kontrakten genstand ved et tildelingskriterium om
'fair tax’, | form af en raekke objektive krav, f.eks.:

o et falg-princip om transparent skattepraksis (f.eks. | form af oplys-
ninger om, i hvilke lande selskabet opererer under hvilke navne,
oplysninger om den finansielle praksis i Danmark: finansiering fra
hvem pa hvilke vilkar, herunder selskabsintern finansiering og
handel, oplysninger om de seneste rs dansk skattebetaling, op-
lysninger om eventuel dom for skatteunddragelse i Danmark elier
virksomhedens etableringsland (der udger et udelukkelseskrav i
henhold til udvaelgelse i henhold til nye udstationeringsdirektiv)
samt oplysningspligt om eventuel dom for skatteunddragelse i
Danmark eller virksomhedens etableringsland i ydelsesperioden,

! Direktivets betragtning nr. 97.



og krav om, at en sddan dom vil medfgre kontraktophavelse,
medmindre noget sddant ikke vil vare proportionelt;

o et forklar-princip vedrgrende fair skattepraksis (f.eks. pligt til ved
bud og i eventuel leveringsperiode at redeggre for virksomhedens
principper for ansvarlig skattepraksis, herunder virksomhedens
konstruktion i forhold til den skonomiske substans, skatteplan-
lzegning og eventuelle brug af skattely samt eventuelle principper
om at betale);

o et foig- eller-forklar princip for ansvarllg og fair skattepraksis (f.eks.
pligt til ved hjzelp af tilstraekkelige regnskabsdata at redeggre for
efterlevelsen af et princip for samfundsansvarlig og fair skatte-
praksis om "det rette skattebelgb til det rette land” eller forklar,
hvorfor virksomheden ikke har et sddant princip og/eller gnsker at
redeggre for dets indhold og efterlevelse).

Der har fra politisk hold vaeret et gnske om, at offentlige udbydere af bl.a.
velfaerdsydelser kan stille sddanne krav ved udbud. FOA anbefaler derfor,
at der i lovforslagets bemaerkninger gives klare konkrete eksempler pa
muligheder for at stille krav om fair skattepraksis.

Muligt med omfattende krav om dokumentation (§

153)

Det er positivt, at der er givet brede muligheder for at kraeve ngdvendig
dokumentation fra tilbudsgiver, herunder dokumentation vedrgrende miijo
og arbejdsmiijg.

Underleverandor (§ 175)

Bestemmelserne | lovforslaget om regulering af anvendelsen af underleve-
randerer er en smule uklare.

Det bor | fovbemaerkningerne fremg8 klart, at udbyder har mulighed for at
stille krav om godkendelse af eventuelle underleverandgrer, samt at udby-
der har mulighed for at udelukke anvendelsen af underleverandgrer, ndr
der i gvrigt er saglige grunde hertil.

Med venlig hilisen

Dennis Kristensen
Forbundsformand
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Hering - udbudsloven

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har | mail af 5. december 2014 sendt Forslag om ud-
budslov i hgring.

OAO henviser til LO’s hgringssvar ang8ende Forslag om udbudslov.

Med venlig hilsen

Amalie Ferdinand
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Klageneavnet for Udbud

Adresss:  Eshvervssiyralsen, Dahlerups Paidws, Langsiinis Allé 17, 2100 Kobenhavn 0.
Teefon: 35 29 1000 - malk Mlu@erst di - Inlemet-adresse: wwy, iy gk

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

Au.: Kontorchef Signe Schmidt
E-mail: rzn @ kfst.dk

Joumnainummer Dato
2014-6730 8. januar 2015

Vedr.: Hgring over udkast til forsiag til udbudslov - j.or. POL-
14/07014-12.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ved brev af 5. december 2014
anmodet om blandt andre Klagenevnet for Udbuds eventuelle be-
merkninger til et udkast ti] forslag om en udbudslov (herefter kaldet
"udkastet").

Af hgringsbrevet fremgir, at formélet blandt andet er at gennemfgre
det nye udbudsdirektiv (direktiv 2014/24/EU) i dansk ret. Direktivet
aflgser det geldende udbudsdirektiv (direktiv 2004/18/EF),

Derimod er meningen ikke at gennemfigre det nye forsyningsvirksom-
hedsdirektiv (direktiv 2014/25/EU) eller det nye koncessionsdirektiv
(direktiv 2014/23/EU). Disse direktiver forudsattes siledes ikke gen-
nemfpgrt ved lov, men ved bekendtggrelse i overensstemmelse med
den hidtidige mangedrige praksis for implementering af direktiver pd
omridet, jf. udkastets § 192, stk. 2.

Udkastet er udarbejdet pd grundlag af et omfattende arbejde af Udval-
get om dansk udbudslovgivning.

Klagenvnet vil i den anledning fremkomme med de bemeerkninger
af mere teknisk karakter, der fremgér nedenfor, idet n@vnet ikke gn-
sker at udtale sig om lovudkastets implementering af udbudsdirektivet



og forholdet til kontroldirektiveme, herunder de foresliede =ndringer
af tilbudsloven.

Da hiindhazvelseslovens titel i udkastet foreslas endret til lov om Kla-
genvnet for Udbud, vil loven i det fgigende blive benzvnt “klage-
nazvnsloven”.

Det understreges, at klagenzvnet ikke ved dette hgringssvar har til-
kendegivet, hvorledes nevnet vil stille sig til reglerne i udkastet, sa-
fremt disse métte blive genstand for en kiagesag ved nevnet.

1. Kompetencespgrgsmail

a) Efter udkastets § 196, nr. 2 og nr. 3, jf. klagen@vnslovens § 1, stk.
2, nr. 1 og nr. 2, tillegges klagenavnet kompetence til at behandle
kiager, der angdr overtradelse af udbudsloven og regler udstedt i med-
fer af denne lov. Samtidig udgir den nugzldende bestemmelse af lo-
ven, hvorefter klagenvnet er kompetent med hensyn til EU-retten
vedgrende offentlige kontrakter.

Klagenzvnet skal om disse kompetenceregler udtale fglgende:

Den foresliede formulering af klagen@vnslovens § 1, stk. 2, medferer,
at kiagenzvnet ikke lengere vil veere kompetent til at behandie klager
over overtreedelser af udbudsretlige regler og principper, der hverken
findes i udbudsloven, i udbudsdirektiver, der er implementeret ved
bekendiggrelse i henhold til udbudsloven som navnt ovenfor, eller i
tilbudsloven.

Det betyder, at klagenzvnet som noget nyt ikke vil veere kompetent til
at tage stilling til en sarlig kategori af klager, der er karakteriseret
ved, 1) at de angdr udbud med granseoverskridende interesse, 2) at
der klages over overtredelse af de EU-retlige regler og principper, der
er af betydning for indgdelse af offentlige kontrakter og baseret p4
Traktaten om Den Europeeiske Unions Funktionsmédde, og 3) at kon-
traktindgielsen ikke er reguleret af de szrlige udbudsdirektiver, uden
at drsagen er, at kontraktens gkonomiske vardi er under terskelverdi-
erne. I klagenzvnets praksis findes flere eksempler pd en sddan an-
vendelse af traktatbaserede regler i klagesager vedrgrende udbud, se
hertil som cksempel klagenmvnets kendelse af 4. februar 2013, SDI
Media A/S mod Danmarks Radio. Det er s&ledes ikke rigtigt, ndr det i



de specielle bemerkninger til bestemmelsen i udkastets § 196, nr. 2, er
anfgrt, at henvisningen i den hidiidige bestemmelse i klagenzvnslo-
vens § I, stk. 2, nr. 1, til feellesskabsretten vedrprende indgdelse af of-
fentlige kontrakter bliver "overflpdig” som falge af udbudsloven, og
en &ndring af retstilstanden synes sledes heller ikke at have veret til-
siglet.

Klagenevnet skal p& den baggrund foresld, at klagenzvnslovens § 1,
stk. 2, formuleres séledes, at loven fortsat ogsd finder anvendelse ved
handhevelsen af EU-udbudsreglerne vedrgrende indgdelse af offentli-
ge kontrakter, i hvert fald i det omfang disse regler ikke er gennemfort
i dansk ret { udbudsloven eller en bekendtgprelse udstedt i medfgr af
denne lov. Dette ville eksempelvis kunne ggres ved at undlade at lade
ordene "offentlige kontrakter og” udga af den geldende kompetence-
regel i § 1, stk. 2, nr. 1, i klagenevnsloven, der efter udkastet bliver til
lovens § 1, stk. 2, nr. 2.

b) Efier udkastets § 195, stk. 1, treeder loven i krafl den 1. oktober
2015. Efter § 195, stk. 3, gennemfares udbud, der er iverksat inden
denne dato, efter de hidtil geeldende regler.

Klagenzvnet bemerker, at det i den forbindelse bgr fastszttes udtryk-
keligt, at klagenzvnet ogsd efter udbudslovens ikrafttreeden er kompe-
tent til at behandle klager over overtriedelser af de sdledes hidtil gzl-
dende udbudsregler.

c) For s vidt angér bestemmelserne i udkastets § 193, stk. 2, og § 196,
nr. 5, hvorefier klagenevnet ikke skal have kompetence ti) at tage stil-
ling til klager over overtredelser af bestemmelsen i lovens § 191 om
indkgb pd markedsmassige vilkdr, der for s vidt angdr offentlige
indkgb under tzrskelverdieme og uden klar grenseoverskridende in-
teresse erstatter de hidtidige regler i tilbudslovens afsnit II, bemzrkes
falgende: De anfprte regler er specielt mélrettet mindre, offentlige
indkgb, og disse indkgb vil derfor - i overensstemmelse med forud-
setningerne i bemerkningerne til udkastets § 48 - i hgjere grad passe
til smé og mellemstore virksomheders produktionsapparat. Forslaget
indebzrer pd den baggrund, at disse smi og mellemstore virksomhe-
der bliver stillet ringere end (stgire) leverandgrer til stgrre kontrakter.
Dette skyldes, at de med udkastet reelt henvises til at anlegge en rets-
sag ved de almindelige domstole, idet de afskzres fra den relativt bi



ligere, hurtigere og mere specialiserede klageadgang til Klagenzvnet
for Udbud, som de efter de hidtil geldende regler har haft.

2. Udkastets § 145

Bestemmelsen er — som anfgrt i de speciclle bemarkninger - ikke en
implementering af en artikel i udbudsdircktivet. Bestemmelsen og de
speciclle bemerkninger synes at vere inspireret af omstendighederne
i en konkret og endnu verserende sag ved Kingenevnet for Udbud,
hvor der er sket prejudiciel foreleggelse for EU-Domstolen af et
sporgsmdl, som i vidt omfang er overlappende med den foresiiede be-
stemmelse. Afggrelsen om prejudiciel foreleggelse for EU-
Domstolen er truffet ved klagenevnets kendelse af 18. august 2014 i
sagen MT Hgjgaard A/S og Zilblin A/S mod Banedanmark. EU-
Domstolen har endnu ikke truffet afggrelse i sagen, der behandles un-
der sagsnummer C-396/14.

Pé den baggrund, og da bestemmelsens nermere indhold efter sin ord-
lyd og bemerkninger pi flere punkter forckommer mindre klar, skal
klagenvnet opfordre til, at det genovervejes, om en supplerende na-
tional regulering som den foresliede bar afvente EU-Domstolens pre-
judicielle afggrelse i sagen, siledes at der bliver mulighed for at tage
hgjde for afggrelsens indhold ved fastszticlsen af de nationale regler.

3. Udkastets § 195

1 de specielle bemeerkninger til overgangsreglen i udkastets § 195, stk.
3, hedder det:

"... Bestemmelserne om @ndringer i kontraker, jf §§ 176-182, samt
ophpr af kontrakter, jf. § 183, finder anvendelse pd kontrakter, hvor
udbuddet af den pdgeldende kontrakt er ivaerksat efter lovens ikraft-
treeden, ..."

Det bar i den forbindelse overvejes at indsztte en udtrykkelig be-
stemmelse herom i udbudsloven.

4. Udkastets § 196, nr. 9 og nr. 22



Klagenzvnet bemarker, at § 196, nr. 9 og nr. 22, begge vedrprer kla-
genzvnslovens §§ 17 og 19, og at &ndringerne ikke synes at harmone-
re indbyrdes.

S. Terminologiske spprgsmil

Klagenzvnet bemarker generelt, at den valgte terminologi bgr anven-
des konsekvent i hele loven og bemarkningerne hertil, hvilket ikke al-
le steder synes at vere tilfzldet.

Som eksempler kan nzvnes, at der i udkastets § 71, stk. 3, tales om
e&ndring af "grundlzggende elementer”, mens der i de speciclle be-
merkninger til bestemmelsen tales om ndring af “vigtige elemen-
ter”. Udtrykket "&ndres veesentligt” er endvidere anvendt i de speciel-
le bemeerkninger til § 79, stk. 2, mens § 79, stk. 2, anvender udtrykket
"zndringer i grundlzggende elementer”.

6. Bkonomiske konsekvenser

Klagenzvnet bemerker generelt, at enhver indfgrelse af nye udbuds-
retlige regler erfaringsmassigt giver anledning til et antal sager, hvor
parteme og deres advokater adresserer reglernes fortolkning og prgver
reglernes grenser af. De nye regler i udbudsloven, der som noget nyt i
Danmark har til formél at gennemfgre en fuldstendig implementering
af udbudsdirektivet (direktiv 2014/24/EU), ma pé den baggrund anta-
ges at medfare et stgrre antal klagesager, indtil de nye regler er indar-
bejdet hos ordregivere, tilbudsgivere og deres ridgivere.

1 udkastet foreslds en udvidelse af standstill-reglen i klagenzvnslo-
vens § 12, stk. 2, siledes at standstill-reglen ogs& omfatter den situati-
on, at ordregiveren har offentliggjort en bekendtggrelse efter lovens §
4. Endvidere foreslds i udkastet, at en ordregiver kan forlenge den
standstill-periode, der fglger af lovens § 3, stk. 1, jf. den foresldede
bestemmelse i lovens § 3, stk. 2. Klagenavnet vil ogsé i disse situati-
oner skulle treffe afggrelse om opsettende virkning inden for 30 da-
ges-fristen i lovens § 12, sik. 3.

De nzvnte forhold mé — uanset bestemmelsen om, at klagenzvnet ik-
ke skal vere kompetent til behandle klager efter § 191 — antages at
ville medfgre et aget resurseforbrug i Klagenzvnet for Udbud.



Med venlig hilsen

(et / / /(’“-—Z -

Michael Ellehauge
Formand for Klagenmvnet for Udbud, landsdommer
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Vedr. hering over udkast til ny udbudslov

Handveerksradet var repreesenteret i udvalget til udarbejdelse af udkast til den nye ud-
budslov. Handveerksrédet skal derfor | det hele henvise til de bemearkninger, som Hand-
veerksrédet afgav under udvalgsarbejdet.

Idet der er sket en eendring i det fremsatte forslag for s& vidt angér reglerne om meerker
i forhold til det forstag, som et enigt udvalg fremlagde, skal Handvearksradet knytte en
konkret bemeerkning til dette punkt.

Udvalgets forslag indeholdt en forenkling af reglerne i forhold til de nugeeldende regler,
idet udbyder for fremtiden blot kan henvise til, at det indkebte skal leve op til kravene |
en specifik maarkningsordning. Tidligere skulle de opliste alle kravene. Heroverfor skulle
udbyder til gengeeld acceptere, at tilbudsgiveme altid kunne dokumentere opfyldelsen af
kravene pa anden vis end ved fremvisning af masrket.

Dette skete ud fra en ngje overvejelse, idet menge virksomheder og specielt sma og
mellemstore virksomheder positivt fraveelger en meerkegodkendelse, selvom produk-
terne lever op til meerkekravene, idet det kan vesre meget dyrt og omsteendeligt at fa et
produkt eller en tienesteydelse mearkegodkendt.

Ved at andre reglen, sa virksomhederne kun kan dokumentere opfyldelsen af meerke-
kravene ved en fremvisning af mesrket, med mindre udbyder udtrykkeligt acceptere an-
den dokumentation. Herigennem afskasrer man de facto mange smé og meliemstore
virksomheder fra at deltage i udbud, hvor opfyldelse af maarkekrav er en forudsestning,
da det er Handveerksradets frygt, at mange udbydere vil tage den for udbyder letteste
lasning og udelukkende acceptere fremvisning af meerket som dokumentation. Dette er
ikke kun til skade for virksomhederne, men ogsa for det offentlige. Man udelukker herved
en lang raekke potentielle tilbudsgivere fra at afgive tilbud og derved indskreenker kon-
kurrencen pa markedet.




Dette er efter Handveerksradets opfatteise en forkert vej at tage og er i direkte modstrid
med lovens intentioner om at give bedre adgang for SMV'er til at deltage i offentiige
udbud.

| forhold til selve udvalgsarbejdet vil Handveerksradet rette en skarp kritik af processen
omkring udvalgsarbejdet ved udarbejdelsen af lovforslaget.

Fra politisk side besluttede man, at arbejdet med implementering af udbudsdirektiverne
skulle igangsszettes pa et tidspunkt, hvor direktiverne ikke var endeligt vedtagne. Dette
skete forst ca. 6 méneder efter udvalgets start. Desuden skulle arbejdet feerdiggeres
efter kun ca. 1 &rs arbejde og 1% &r inden implementeringsfristens udigb. Dette helt
unedvendigt forhastede forleb har bevirket, at der skulle udformes danske regler, inden
der var opnaet en felles fortolkning af veesentlige bestemmelser pa EU plan. Derved
risikerer man at skulle foretage eendringer af den danske udbudslov kort efter lovens
ikrafttreedelse, hvis udvalgets fortolkning ikke stemmer overens med den feelles forsta-
else af reglerne.

Endvidere har hastveerket gjort, at arbejdsbetingeiseme for udvalgets mediemmer har
veeret aldeles urimelige og har gjort en politisk hering af udvaigsmedlemmemes bagland
praktisk talt umulig. likke mindst medferer de meget korte tidsfrister til at gennemiesse
ofte store masngder kompliceret tekst, at kvalitetssikringen af reglerne kan vesre tvivi-
som.

Udbudsloven er en meget central lov med stor betydning for bade det offentiige og er-
hvervslivet. Loven skulle derfor geme veere af en hej kvalitet, som kan blive stdende
uden veesentlige fejl og eendringer | mere end et par &r. Handvaerksradet finder det derfor
kritisabelt, at man har vaigt at haste en s4 central lov igennem med fare for lovsjusk til
skade for savel tilbudsgivere som udbydere.

Med venlig hilsen
e 0

J Rosenmejer
efkonsulent, Cand.jur., LL.M.
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Hegring over forslag til udbudsiov

Ved brev af 5. december 2014 har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anmodet
Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S (SKI) om bemsrkninger il
ovennevnte forslag.

Forslaget har bla. tl formal at implementere direktiv 2014/24/EU af 26. februar
2014 om offentlige udbud og om ophzvelse af direktiv 2004/18/EF i hering
(udbudsdirekdivet).

Forslager er bascret pd udbudslovsudvalgets udkast til en ny udbudslov. SKI takker
for at veere blevet inddraget i udbudslovsudvalgets arbejde.

Vi skal indledningsvis anfore, at vi kan stotte forslaget i den foreliggende
udformning. Vi mener, at forslaget, herunder smdigt bestemmelserne om
rammeaftaler, indfrier ambitionen om et klart, forsticligt og anvendeligt regelseet, der
giver plads dl fleksibilitet og det gode kobmandsskab og mindsker

transaktionsomkostningerne for bide ordregivere og tilbudsgivere.

SKI har ved gennemlesningen af forslaget observeret visse inkonsistente
formuleringer og fejlagtige henvispinger. Da der ikke er tale om principielle
bemserkninger, har SKI valgt at formidle dem direkte til udbudslovsudvalgets
sckretariat. 1 forbindelse hermed har SKI desuden fremhavet visse bestemmelser,
som SK1 vurderer, at der er behov for vejledning i. SKI skal dog fremhsve folgende
fejlagtige henvisning, der har principiel karakter:

Bemarksingsrne 4l § 97

Af bemsrkningerne fremgir, at det er en forudsatning for direkte tildeling, at en
rammeaftale fastlzgger bestemmelserne vedrorende udforelse af kontrakten og de
objektive krterier for fastlegpelse af, hvem af parterne i rammeaftalen, der skal
udfore kontrakten. Om begrebet objektive kriterier henvises til bemetkningerne til §
12. Det er SKI's opfattelse, at henvisningen til § 12 ikke er korrekt, da denne
bestemmelse alene omhandler ordregiverinterne aftaler. Der ber i stedet henvises til §
96, stk. 3, der uddyber begrebet objektive kriterier.

Herudover imodeser SKI, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen opdaterer
eksisterende vejledninger eller udarbejder nye vejledninger som opfelgning pi
fremsmttelsen af lovforslaget. SKI finder det siledes afgorendc for en uproblematisk
overgang til anvendelscn af det nye regelswt, at der er adgang dl vejledning om de nye

reglez.
Med venlig hilsen

Anja Piening
Chef for Center for Jura og CSR




H@ARINGSSVAR: Vedrgrende det offentliges
samfundsansvar i forslag om udbudslov

Dette horingssvar er et samlet haringssvar fra: FSC Merket, Verdens Skove, Dansk
Naturfredningsforening, Mellemfolkeligt Samvirke, IBIS, Amnesty International, dansk afdeling,
Aktive Forbrugere, Fairtrade Merket, Det @kologiske Rid, Clean Clothes Campaign, MSC,
virksomheden Tracer Aps. og Heming Kommune,
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Det foreliggende forslag til en dansk udbudslov er den danske implementering af det nye
udbudsdirektiv, som blev endeligt vedtaget i EU i februar 2014,

Siden sommeren 2013 har et dansk udbudslovsudvalg arbejdet med et forslag til en dansk udbudslov.
Pi baggrund af dette forslag blev en dansk udbudslov sendt i hering fredag den 5. december 2014.
Haringsmaterialet omfatter lovforslag pa 315 sider samt 846 siders folgerapport fia
udbudsiovsudvalget. Horingsfristen er sat til 8. januar 2015.

I udbudslovsudvalget har ingen udviklings-, menneskerettigheds- eller miljgorganisationer veeret
representeret. Heller ikke miljoministeriet har veeret repreesenteret i udbudslovsudvalget. Ingen af
organisationerne bag dette horingssvar har veeret inviteret til at bidrage til udbudslovsudvalgets
arbejde. Som organisationer, der arbejder med etik og beeredygtighed finder vi dette steerkt kritisabelt
- serlipt set i lyset af, at det nye EU-udbudsdirektiv legger op til en raekke forbedringer i forhold til at
sikre ansvarlige offentlige indkeb. EU-udbudsdirektivet giver for eksempel langt bedre mulighed for
at udnytte meerkeordninger, der kan nu stilles krav om sociale egenskaber ved et produkt (fx fair
trade)', virksomheder der begir skattesvig kan udelukkes og medlemsiandene kan veelge, at pris ikke
mi veere det eneste kriterium ved tildeling af kontrakter.

Dette horingssvar er vores anbefalinger til samt den den vasentligste ros og ris af forslag til
udbudslov, som vi har faet sendt i horing, og som vi har haft meget begreenset tid og mulighed for at
vurdere kvaliteten af.

Det ferste kritikpunkt af lovforslaget er decfor manglen pd inddragelse af relevant ekspertise ved
implementeringen af et EU udbudsdirektiv, der bl.a. har til hensigt at skabe mere beredygtige
offentlige indkeb” for de knap 300 mia.kr. af skatteborgernes penge, som offentlige myndigheder
frligt kaber ind for. Den korte horingsfrist ger kun dette endnu mere beklageligt.

Vi stiller os samtidig undrende overfor, at forslaget til udbudslov ikke navner FNs retningslinjer for
menneskerettigheder og erhverv (UNGPs) og at lovforslaget ikke er blevet evalueret i relation til
lovens indvirkning pd menneskerettigheder inden den blev sendt i hering®. Samtidig mener vi, at
regeringens forslag til udbudslov ikke er tenkt ordentligt sammen med en rekke af regeringens andre
politikker og cirkuleerer om beeredygtighed og samfundsansvar.*

Styrken ved det nye EU-udbudsdirektiv, som Danmark har veret med til at vedtage, er de agede
muligheder for at at tage etiske og miljomassige hensyn. Nedenfor gennemgir vi de veesentligste
punkter, hvor den kommende udbudslov ber strammes op, for at den udnytter disse muligheder i det
nye EU-udbudsdirektiv fuldt ud og giver offentlige myndigheder en kiar og forstielig ramme for at
agere samfundsansvarligt nfr de kaber ind.

! Europa-parlamentets og ridets direktiv 2014/24. EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af direktiv 2004/18 FF,

betragtning (97)
? See far example, Parliamentary text Articles 42 and 43 ;
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hip: www.euruparleuropa.eu’sides/zetDoc.do?pubRe P/NONSGML+TC-P?-TC]-COD- 201 10438 +0+D0C - PDF~V0//DA
* Processen amkring en evt. evaluenng af udbudsloven 1 forhold 6 lovens indflydelse pA menneskerretighedemne er blevet oplyst ut
Danwatch efte-, at Medie- 0 Researchoentret har henvendt s til Juse: tsmimteret,
* Regennyen (2012); Ansvari:; vakst: Hand!ingsplan for virksomheders samfindsansvar 2012-2015:
D y \ k A varlip vachs! oo 1> il op hirp L da

A

Skl b LR SRR



Vi opfordrer endvidere pa det kraftigste til, at underskriverne af dette heringsvar inddrages, nir der
efter vedtagelsen af udbudsloven skal udarbejdes retningslinjer og indkabsvejledninger til offentlige
ordregivere/indkebere. Disse skal blandt andet medvirke til klarere definitioner af varer og
tjenesteydelsers livscyklus, en fielles forstdelse af ansvarlig skattepraksis samt indsigt i, hvordan
nedvendig omhu -som defineret i FNs Retningslinjer for Menneskerettigheder og Erhverv (UNGPs)*
—kan og ber indtenkes i offentlige indkeb.

Med indkeb for knap 300 mia. arligt har offentlige myndigheder i Danmark en enorm kabekraft og
dermed et enormt potentiale for at indfti visioner om bedre klima og milje, ansvarlig skattepraksis og
respekt for menneske- og arbejdsrettighederne. Dette er et centralt formél med det nye EU
udbudsdirektiv:

The new public procurement Directive specifically addresses the inclusion of societal, environmental
or other characteristics in the technical specifications of the tender, contract award criteria, and
conditions for contract performance, including obligations concerning sub-contractors.®

“Offentlige indkab spiller en central rolle i Europa 2020- strategien, jf. Kommissionens meddelelse af
3. marts 2010 med titlen »Europa 2020, en strategi for inteHligent, beredyptig og inklusiv veekst«
(»Europa 2020-strategien for intelligent, beredygtiy, og inklusiv veekst«), som et af de
markedsbaserede instrumenter, der skal anvendes til at opnd intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst
o sdledes sikre optimal udnyttelse af de offentlige midler.”’

EU-Direktivet legger endvidere veegt pl, at det skal geres muligt for offentlige indkabere at: "udnytte
offentlige udbud bedre til statte for felles samfundsméal™.®

Disse vigtige formél i EU's Udbudsdirektiv nevnes slet ikke i den danske udbudslovs formél, hvilket
vi undrer os meget over. Vi har samtidig bidt meerke i, at EU-Direktivet gor det muligt for
medlemslandene at fastsatte, at de ordregivende myndigheder ikke mé anvende pris alene som det
eneste kriterium for tildeling af kontrakter.’

Vi anbefaler derfor, at regeringen i udbudslovens formélsparagraf indskriver og undersireger hensyn
til milje og mennesker; at pris ikke mé udgore eneste kriterium for tildeling af kontrakter, at ansvaret
geelder for hele livscyklus af varen, tjenesteydelsen eller bygge- og anlagsarbejdet. Ikke kun for at
leve ordentlig op til disse formél og muligheder i EU-udbudsdirektivet, men ogsé for at sende et klart
signal til offentlige myndigheder om, at man i Danmark ikke vil ga pA kompromis med respekten for
arbejds-, menneskerettighederne og milje i forbindelse med offentlige indkeb.
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Vi anbefaler samtidig, at regeringen sikrer de fornadne ressourcer og viden til at forankre
samfundsansvar i kommunemne og regioneme, hvilket desverre ikke er tilfieldet pa nuverende
tidspunkt.



UN Guiding Principles on Business and Human Rights i
forhold til udbudsloven

Vi anbefaler, at regeringen sikrer, at UN Guiding Principles on Business and Human Rights'®
(herefter UNGPs) indgér som et aktivt grundlag i en kommende udbudsiov i overensstemmelse med
FNs anbefalinger og regeringens egen handlingsplan for implementeringen af FNs retningslinjer for
Menneskerettigheder og Erhverv/UNGPs''.

Med UNGPs er regeringen ikke kun forpligtet til at stille krav til danske virksomheder om aktivt at
identificere, forhindre og udbedre negative effekter pd menneskerettighederne i forbindelse med
deres virke i eller udenfor Danmark. Danske myndigheder er i kraft af deres rolle som indkebere for
knap 300 mia. kr &rligt selv ansvarlige for at undg at medvirke til kreenkelser af
menneskerettighederne. Dette fremgér af princip 5 og 6 i UNGPs:

Princip 5. States should exercise adequate oversight in order to meet their international human rights
obligations when they contract with or legislate for, business enterprises to provide services that may
impact upon the enjoyment of human rights.

Princip 6. States should promote respect for human rights by business enterprises with which they
conduct commercial transactions'>.

I kommentarerne til princip 5 og 6 uddybes danske myndigheders ansvar yderligere:

Princip 5 Commentary: States do not relinquish their international human rights law obligations when
they privatize the delivery of services that may impact upon the enjoyment of human rights. Failure by
States to ensure that businessenterprises performing such services operate in a manner consistent with
the State’s human rights obligations may entail both reputational and legal consequences for the State
itself. As a necessary step, the relevant service contracts or enabling legislation should clarify the
State’s expectations that these enterprises respect human rights. States should ensure that they can
cffectively oversee the enterprises’ activities, including through the provision of adequate independent
monitoring and accountability mechanisms.

Princip 6 Commentary: States conduct a variety of commercial transactions with business enterprises,
not least through their procurement activities. This provides States — individually and collectively -
with unique opportunities to promote awareness of and respect for human rights by those enterprises,

”Umled Nanm("Ol l) UNGutdmg Pnnapleson Busmesud Human Rights,
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including through the terms of contracts, with due regard to States’ relevant obligations under national
and international law"!

Med andre ord; regeringen er forpligtet til at sikre, at skatteborgernes penge ikke (gennem offentlige
indkob) medvirker til krankelse af menneskerettigheder. For at leve ordentligt op til dette ansvar bor
offentlige ordregivere udeve due diligence (nadvendig omhu). Ifolze UNGPs ghr due diligence ud pa
folgende:

"The process (of due diligence) should include assessing actual and potential human rights impacts,
integrating and acting upon the findings, tracking responses, and communicate how impacts are
addressed"!*

I den danske handlingsplan for implementeringen af FN's retningslinjer/fUNGP, *Danish National
Action Plan - implementing UN Guiding Principles on Business and Human Rights®, stér der
endvidere:

“In Denmark new legislation is systematically evaluated in terms of human rights consequences by the
ministry of justice'®”

Til vores overraskelse er forslaget til udbudsloven ikke blevet evalueret med hensyn til
menneskerettighedeme inden den er blevet sendt i hering. En evt. evaluering vil foregd i *Statsrets- og
Menneskeretskontoret’ - hvis udbudsloven indstilles til evaluering af ’Lov-kvalitetskontoret’, der
vurderer behovet for evalueringen."’.

Vi anbefaler derfor, regeringen evaluerer lovens indvirkning pa memmeskerettighederne og, at FNs
retningslinjer/UNGPs, herunder kravet til ‘nedvendig omhu’(due diligence), bade tznkes og skrives
eksplicit ind i udbudsloven.

I regeringens 6-punktsplan'® for virksomheders sociale ansvar, annoncerer regeringen, at CSR" i
hajere grad skal indtenkes i politikker og initiativer og, at man vil skabe beeredygtige veerdikeder,
blandt andet gennem stotte til UNGPs. I regerinzens seneste handlingsplan for virksomheders
samfundsansvar: “Ansvarlig veekst: Handlingsplan for virksomheders samfundsansvar 2012-2015"
anbefales de offentlige myndigheder til i hajere grad at eftersperge varer, der er produceret under
ansvarlige forhold™, Samtidig er EU’s udbudsdirektiv, som tidligere neevnt, et led i EUs 2020-
strategi, som har fokus pa beeredygtig vakst og fattigdomsreduktion.™:

" United Nations (2011): UN Guiding, Principles on Business end Human Rights;
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Vi anbefaler, at regeringen gor alvor af sine intentioner pd CSR-omradet og sikrer, at en kommende
udbudslov bidrager til at fremme disse visioner. Det mener vi ikke, at det nuverende forslag til
udbudslov ger i tilstreekkelig grad.

Eksempel: Manglende nadvendig omhu

Rana Plaza katastrafen er den hidtidige starste katastrofe | tekstllindustrien, men den er blot én | rekken
af brande og fabrikssammenstyrtninger | Asiens takstilindustri. Rana Plaza katastrofen var en konsekvens
af manglende nadvendig omhu og dermed et eksempel p8, hvilke risikofaktorer, en offentlig ordegiver skal
forholde sig tif ved kob af tej ti fx hospitalsansatte eller politl § Danmark.

Rana Plaza katastrofen

Den 24. april styrtede en otteetagers bygning sammen | Bangladesh. 1.138 mennesker omkom og omkring
2.500 blev sdrede. | bygningen biev produceret tgj til danske forbrugere og af danske tojvirksomheder.
Rana Plaza-fabrikken bestod af | at otte etager, hvoraf fire var ulovgt opfart™ . Bygninzen var konstrueret
til kontorer og butikker, ikke fabrikker. Alligevel husede bygningen fem tekstllfahrlkker” PA de gverste
etager stod tungt maskineri, herunder tekstilfabrikkernes maskiner, som var med til at £3 bygningen tif at
styrte sammen. Den 23. april var der sldet revner | bygningen. | Bangladesh er der store problemer med
bygningssikkerheden og det er Ikke forste gang en bygning er styrtet sammen og syersker er omkommet,
Da syerskerne modte op pi arbejde den 24. turde de derfor Ikke g Ind | bygningen. Men ordre skulle vaere
frdige og syerskerne blev truet med at miste en manedsign, hvis lkke de pibegyndte deres arbejde inde |
Rana Plaza.

Lonforhold for syersker | Bangladesh

1 Bangladesh er minimumslennen 369 kr. pr. maned. Det er langt fra nok ti] at forsrge syerskeren selv,
sende barnene | skole og kabe ordentligt mad, En lon man kan leve af | Bangladesh vurderas af Asia Floor
wage tH at ligge pa 2.155 kr.**. For overhovedet at komme | nrheden af s3 mange penge, pitager
syerskernes s'g ekstremt meget overarbejde - og de har bastemt ikke rad ti! at miste en hel manedsign.

Mange! pA npdvendig omhu

Danske og udenlandske tejvirksomheder fik produceret | Rana Plaza og rundt omkring | rulnerne flod det
med logoer fra danske og udenlandske tojproducenter. Reprasentanter fra disse tojvirksomheder har
Ipbende haft kontakt med og besegt fabriksbygningen og kender forholdene | tekstilindustrien | Aslen, Det
er derfor centrait at understrege, at Rana Plaza Ikke var en ulykke, men derimod en konsekvens af mangel
pa npdvendig omhu. Rana Plaza katastrofen havde ikke fundet sted, hvls, Internationale kgbare havde
slkret siz, at bygningssikkerheden var | orden. Hvis Internationale kgbere, havde sikret siz, at syerskerne
fir an lon de kan leve af, s de ikke er villige til at risikere dares liv ved truslen om at miste en manedsign.
Og, hvis gvrige arbejds og sikkerhedsforhold var | orden inden og under produktion af en ordre. Rana Plaza
katastrofen tegner et billede af en global Industn - tekstilindustrien - hvor menneskerettighederne og
arbejdsrettighederne ofte krankes i produktionen af vores ty).

Ngdvendig omhu ved det offentliges kab af tg)

Det offentiige kober taj til politiet, kitier tll hospitalerne, tll parkeringsvagter, hjemmepieje osv.

| Sverige udgav Swedwatch | 2007 en rapport om arbejdsforholdene bag blandt andet toj til
hospitalsansatte | Sverige™. Her kom det frem, at leverandgrer il det offentlige ikke producerede varerne |
overensstemmelse med ILO konventionerne. Det er alts3 lkke nok at have tillid tfl, en leverander lever op
tll det denne skrivar under p4, - det offentlige ma derfor foretage en konkret vurdering af leverandaremes
evner til, og efterlevelse af, de stillede krav om ansvarkg produktion, hvis det offentlige ensker at udvise

nedvendig omhu,

e Buﬂding Cdlapse in Bangladesh Lavu Scores Dead, New York Times 24.04.20!3.
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Samfundsansvar i indkgbsprocessen
I EU-udbudsdirektivet fremheeves det, at offentlige ordregivere, skal udnytte de nye muligheder for at
kebe beredygtigt ind:

“Der er behov for, at de tekniske specifikationer, der udarbejdes af det offentlige som indkober, sikrer,
at offentlige udbud indebmrer konkurrence, og at der opfyldes malsatninger om beeredygtiphed. Derfor
ber det vere muligt at afgive tilbud, som afspejler mange forskellize tekniske losningsmuligheder,
standarder oy tekniske specifikationer ph markedet, herunder dem, som er udarbejdet p4 grundlag af
ydelseskriterier med tilknytniny til produktionsprocedurernes livscyklus og beredygtighed i
forbindelse med bygge- og anlegsarbejder, varer oy, tjenesteydelser™.

1 dette afsnit gennemgls det, hvordan dette ber inkorporeres i en kommende udbudslov.

Det offentliges samfundsansvar kan ikke begreenses til forste led i leveranderkeden. Med en
kobekraft pd knap 300 mia kr om &ret er offentlige indkeb med til at s@tte standarden for, hvordan
man forholder sig ansvarligt til sin leveranderkeede ~ ikke kun i forste led. *’.

Viden om underleverandarer og problematikker i ieveranderka:den er derfor helt central. For hvis
indkeberne ikke kender forholdene i leveranderkeaeden, kan de ikke adressere miljemessige og/eller
etiske problemstillinger i forbindelse med de produkter eller tjenester de keber. Dermed ger de
offentlige myndigheder/ordregivere sig sdrbare i forhold til at blive indklaget for Maglings- og
Klageinstitutionen for Ansvarlig Virksomhedsadfeerd (MK,

Vi anbefaler derfor regeringen, at det fremhaeves tydeligt og klart i udbudsloven, at offentlige
ordregivere har ansvar for, at ordentlige arbejdsforhold, respekt for menneskerettighederne og
miljekrav sikres ned gennem leveranderkeden bdde i og udenfor Danmark.

I Forslag til udbudslov § 175 stér der, at™:

Stk. 2. En ordregiver skal i forbindelse med indgaelse af bygzze- og anlegskontrakter oy
tjenesteydelseskontrakter sikre, at der indsettes en kontraktklausul, som forpligter leveranderen til at
oplyse navn, kontaktoplysninger samt juridisk representant p& de underleveranderer, der benyttes i
forbindelse med udforelsen af kontakten. Oplysningerne skal indleveres senest nér gennemferelsen af
kontrakten pibegyndes, hvis de kendes pa det tidspunkt.

Stk. 3. En ordregiver kan i forbindelse med vareindkobskontrakter kreeve, at leveranderen oplyser navn
og kontaktoplysninger pA samt juridisk repriesentant for vedrarende de underleveranderer, der benyties
i forbindelse med udferelsen af kontakten,*®

¥ Botmgtning 74 i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014 24/EU af 26, februar 2014 om offentlige udbud og om
ophmvelso af d: relctiv 2004, 18/EF
;Dmnd:NaﬁomlAwonleoisnplanmtingUNGnidthﬁmiplumBmnassdeumnRigms.Pnndp 17, side 17-19

Uddybes sener:
 Forstag om Udbudslov §175 side 59
39 Forslag om Udbudslov £ 175 side 59
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Eksempel: Abne leverandarkeeder

Den danske kobling til Rana Plaza™ har fiet bide politikere og eksperter til at agitere for, at danske
virksomheder skal have styr p3, hvor de fir produceret deres tgj. Og, at tajet skal produceres under ordentlige
forhold. Forhenverende Handels- og Investeningsminister Pla Olsen Dyhr udtaite at; “(...) hvis alle
virksomheder havde styr p4 deres underleverandarer, ville der ikke vaare danske virksomheder involveret
steder, hvor der er 33 store problamer”™ og at hun derfor ville *(...) stille krav om, at vi skal have dbnet
{everandpriister hele vejen rundt. Det skal give gennemsigtighed, s3 ngo’er med uvildige ojne kan sikre, at der
er ordentlige arbejdsforhold, Ogs3 nar danske repraesentanter lke er p3 kontrolbespg.™"’ Et eksempel p3, at
der er et politisk @nske om, og opbakning til, gennemsigtighed | den mide to} produceres pi.

Vi anbefaler, at regeringen forpligter offentlige ordregivere til at altid kreeve dokumentation pa alle
leveranderer og underleveranderer i forbindelse med en offentlig ordre.

At udvise nedvendig omhu er en proces, der ber pibegyndes s snart, en offentlig ordregiver gir i
gang med at formulere et udbud:
“Human rights due diligence should be initiated as early as possible in the development of a new
activity or relationship, given that human rights risks can be increased or mitigated already at the stage
of structuriny; contracts or other agreements, and may be inherited through mergers or acquisitions.> “

Udelukkelse (§ 135 og §136 i forsiag om udbudslov)**

Med det nye EU udbudsdirektiv har offentlige ordrergivere mulighed for at udelukke tilbudsgivere,
samt at (pree)sortere tilbudsgivere udfra egnethedsskriterier. Dette geelder for ovrigt ogsa for
underleverandererne:

En ordregiver kan kreeve, at tilbudsgivere og ansegere | forbindelse med deres ansegning efter tilbud
skal erkiere, at underleveranderer ikke er omfattet af en af de situationer, der medforer udelukkelse i
henhold til §§ 133-135. Sifremt underleveranderer er omfattet af én eller flere af udelukkelsesgrundene
i henhold til § 133-13S5, skal ordregiveren krave, at underleveranderen udskiftes®,

I forslag om udbudslov stér der, at tilbudsgivere skal udelukkes fra offentlige kontrakter hvis, denne
er demt for:

o Deltagelse i kriminel organisation,
o  Bestikkelse,

o  Svig (herunder skattesviy),

o  Terrorhandlinger,

' Denske wjvirksomheder fik syet toj | Rana Plaza.
“hup: www.dr.dk/Nyheder/Pol tik/2013/04.27 042716061 2.htm
“Vtutp: www dr.dk/Nyheder/Pohitik/2013 04.27 042716061 Zhtm
"Gn dm;,Pmnplu lmp!ememdnbmethe Umted Natsans “Protect, Respect and Remedy” Framework,
jons Cusdmupongelea B neschy 20 pdl, Prineip 17 Commentary’, side 17-19
m a omudbud ov§IJSog~s 36
* Forslag om udbudslov § 135 og §136
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e Hvidhvaskning eller finansiering af terrorisme,
o Bomearbejde, menneskehandel,
o  Skattegeld pd over 100.000 kr.”’

En tilbudsgiver kan udelukkes fra en offentlig kontrakt, hvis tilbudsgiver har:

o Tilsidesat geeldende forpligtelser inden for det miljemassige, sociale- og arbejdsretlize
omrade.

e  Har en skattegesld pd under 100.000 kr.
o  Der er tvivl om tilbudsgivers integritet med videre®®.

Vi finder det problematisk, at denne liste over, hvornér en ordregiver skal udelukke en virksomhed fra
tilbudsgivning ikke omfatter grove kreenkelser af alle menneskerettighederne (men blot barnearbejde
og menneskehandel), Af EU-Direktivet fremgér nemlig folgende:

"Dette direktiv er ikke til hinder for, at der indferes eller anvendes foranstaltninger, som er nadvendige

for at beskytte den offentlige orden, den offentlige seedelighed of; den offentlige sikkerhed, sundheden,

menneskers og dyrs liv samt plantesundheden eller andre miljeforanstaltninger, navnlig med henblik pi
en baredygtig udvikling, forudsat at disse foranstaltninger er i overensstemmelse med TEUF™*®

Vi anbefaler, at regeringen sikrer en klar og tydelig gennemgang af, hvornér tilbudsgivere skal
udelukkes fra tilbudsgivning og inkluderer alle relevante kriterier.

Vi anbefaler, at regeringen indskriver grove krenkelser af alle menneskerettighederne, samt
miljekonventioner i "skal”-kriterierne.

Vi anbefaler, at regeringen pointerer, at udelukkelsesgrunde ogsd geelder for leverandorens
underleverandeorer.

UNGPs bygger pé tre ben: Protect, Respect og Remedy. Remedy dekker over adgangen til effektive
meglings- og klagemekanismer og mulighed for genoprejsning til den kreenkede, nér eller hvis, en
kreenkelse har fundet sted. I Danmark kan bide offentlige myndigheder og danske virksomheder
indklages for den eksisterende klageinstitution; Meeglings- og Klageinstitution for Ansvarlig
virksomhedsadfard® (MKI), hvis ikke de lever op til deres samfundsansvar (ved at undlade at udvise
ngdvendig omhu).

¥ Aynete Gersing, direktor i Kankurrence- og Forbrugerstyrelsen: Prazsentation af Forstag om Udbudslov hos Rédet for samfundsansvar den
10, december 2014,

“Ame(;:smg.dimkmiKoukmogForbmmymlm Presentation af Forslag om Udbudslov hos Rédet for samfundsansvar den
10. december 2014,

? Europa-patlamentets og ridets direktiv 2014, 24/EU of 26. februar 2014 om offentlige udbud o om ophmvelse af direktiv 2004, \&/EF,

betragining (41)
“ Mazghngs- og kiageinstitutionen for ansvarli; v.rdsomhedsedfeerd: Lo virksombedsadfaerd di
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Det fremgdr ikke i forslag til udbudslov, hvilken rolle en negativ udtalelse fra MKI spiller i forhold til,
om en ordregiver skal eller kan udelukke en tilbudsgiver.

Vi anbefaler derfor, at regeringen definerer rollen for MKIs udtalelser i en kommende udbudslovs
paragraffer om udelukkelse. 1 denne forbindelse anbefaler vi endvidere, at serligt negative udtalelser
fra MK1 om en given virksomhed ber medfere udelukkelse fra tilbudsgivning.

Vi anbefaler, at Regeringen sikrer at udbudsloven inkluderer krav om, at ordregiver skal udelukke
tilbudsgivere og ansegere, der er demt for skattesvig, i 4 fr, ogsh selvom skyldig skat og eventuelle
bader er betalt (uddybelse folger i afsnittet om skat).

Vi anbefaler, at Regeringen sikrer at ordregiver kan udelukke tilbudsgivere og ansegere demt for
skatteunddragelse i 4 &r, ogsé efter skyldig skat og evt. bader er betalt, da skatteunddragelse kan
betragtes som en alvorlig forsemmelse, der sir tvivl om den gkonomiske akters integritet (uddybelse
folger i afsnittet om skat).

Samtidig ensker vi at understrege, at det er vaesentligt, at samfundsansvar ikke blot bliver et
sporgsme] om at udelukke tilbudsgivere men, at samfundsansvar ogsé indtenkes i andre stadier af
udbuddet sam¢ under kontraktens udforelse.

Egnethed (artikel 57 i EU’s-udbudsdirektiv)
Ifolge det ny EU-udbudsdirektiv kan der opstilles falgende afgerende kriterium for kvalifikation
(egnethed) til afgivelse af bud pd en offentlig ordrer:

“en angivelse af den forvaltning af forsy ningskeden og de eftersporingssystemer, som den skonomiske
aktor kan anvende ved gennemforelsen af kontrakten™*!

Det er altsé muligt for den offentlige myndighed at udveeige virksomheder med systematiserede
tracking og supply chain management til afzivelse af bud.

Vi anbefaler, at regeringen opfordrer de offentlige myndigheder til altid at udnytte denne mulighed,
da det vil gore det lettere for offentlige indkebere at verificere og kontrollere overholdelsen af de
krav, der stilles til et produktet og mfden det er fremstillet pd.

Vi anbefaler, at regeringen sikrer, at det er tydeligt, at der kan stilles krav om governance,
gennemsigtighed og virksomheders skattepolitik med henblik pd at sikre tilbudsgiveres egnethed til at
opfylde en kontrakt pé ansvarlig vis (se mere i afsnittet om skat).

Som tidligere nazvnt er det meget vigtigt, at offentlige ordregivere vurderer risikofaktorer og mulig
negativ pdvirkning af menneskerettighederne, for at leve op til ansvaret om ikke at bidrage til
menneskerettighedskraenkelser gennem deres indkeb af varer, tjenesteydelser og bygge- og

* EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2044 24 EU
af 26, (ebruar 2014 om ofTenth ge udbud oz om opheevelse af direktiv 20041 8/EF, BILAG Xl DOKUMENTATION FOR
UDVELGELSESKRITERIER del i (d).
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anlegsarbejde. Da dette selviolgelig kan veere en omfattende opgave ber offentlige ordregivere i
hvert fald sette ind hvor risikoen for negativ plvirkning af menneskerettighederne er sterst.

Vi anbefaler, at regeringen sikrer, at offentlige myndigheder i forbindelse med alle indkeb foretager
en ordentlig risikovurdering® af de produkter de keber og forholder sig til, hvordan de starste risici
adresseres, hvor i udbudsprocessen, hvilke krav skal stilles og hvordan disse verificeres.

Vi anbefaler i forleengelse heraf, at regeringen - p& baggrund af viden om forskellige produkters
fremstilling - udpeger produktgrupper, som det offentlige skal veere serlige agtpfigivende overfor, nir
disse indkabes. Vi mener, at tekstil/tej, bomuld, tropisk frugt, blomster, kaffe, tre, fisk og elektronik
ber veere nogle af de produkter, som skal kategoriseres som risikoprodukter.

Organisationerne bag dette haringssvar stiller sig gerne til rddighed for kyndig vejledning i, hvilke
risikofaktorer ved disse produkter, som det offentlige bor tage hgjde for, i forbindelse med deres
indkeb.

Vi anbefaler samtidig, at regeringen indforer krav til offentlize myndigheder om indkeb af mere
beredygtige produkter- herunder fastsettelse af kriterier herfor — som det kendes fra krav til indkeb af
beeredygtigt traz.

Med den nye udbudslov er det nu klart, at en offentlig myndighed i de tekniske specifikationer,
kriterierne for tildeling, eller i vilkar for kontraktens udforelse, kan kreeve, at produktet er forsynet
med et bestemt merke, som for eksempel FSC, MSC eller Fairtrade Mzrket" .

Vi anbefaler, at regeringen holder fast i denne positive mulighed for at eftersperge meerker, hvilket vil
lette de offentlige indkaberes byrde med at gennemg? dokumentation for krav om ansvarlig adferd,
ved offentlige indkeb.

Merker indeberer ikke kun dokumentation for opfyldelse af meerkekrav, men derudover ogsé
kontrol/auditering. P& den méde er merkerne gode redskaber (og en administrativ lettelse for de
offentlige indkabere) i arbejdet med at sikre, at produkter er produceret med respekt for mennesker og
milje.

Vi anbefaler, at regeringen opfordrer til at offentlige myndigheder i videst muligt omfang
eftersparger og benytter officielt anerkendte mearker og certificeringsordninger. Her kan man med
forde! gare brug af Forbrugerombudsmandens vejledning p2 omridet®.

Klarhed om maerker: Egenskaber og kendetegn
Det er vesentligt at understrege, at marker kan benyttes til at stille krav om béde et produkts sociale
og tekniske egenskaber samt dets kendetegn.

“D:tdelmnuddybaiQ”ithguIDauukUdh»ddov.mhummnlmuﬁghedmfotmfmuageenmarkedmduwgalufomdfota
ugdb

4 Forslag til Udbudstov §45
# Veds. defimtion af hvilke mitiomeerker etc. der tjener som anbefalede indkobsinstrumenter kan man med fordel tage udgangspunkt
i Forbrugerombudsmandens ve)jlednin: om brug af miljomazss ge oy etske pistande mv. t markedsionngen:

e ¥ s 1 ALOVE-QL-ICE 1L LIRS T o e S C -

a DCUK s VAL ool TFLLL (85 s A _iad o i . = DR/ CRSITINRCTE s DL G
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Sociale egenskaber reffererer herunder til forhold omkring produktionen af et produkt, hvitket
indebmrer ordentlige samhandelsvilkdr (pris og handelsvilkdr), arbejdstagervilkir og krav om at et
produkt ikke er fremstillet med underbetalt arbejdskraft, barnearbejde, eller afregnet til en uholdbar

lav pris.

1 det nye udbudsdirektivs §43 fremgér det tydeligt, at det offentlige kan stille krav til et produkts
kendetegn og egenskaber; altsfi biide til miljs og produktionsforhold (arbejdsrettigheder,
menneskerettigheder, miljestandarder mm):

“Nér de ordregivende myndigheder agter at anskaffe bygie- og anlegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser med specifikke miljemessige, sociale eller andre egenskaber, kan de j de tekniske
specifikationer, tildelingskriterierne eller vilkdrene for kontrektens udforelse krave et bestemt meerke
som bevis for, at bygge- oy, anlegsarbejdeme, varerne eller tjenesteydelserne svarer til sidanne
pikreevede egenskaber (..)"*

Denne formulering er omskrevet i forslag til udbudslov (§45), hvori ’sociale egenskaber’ ikke
neevnes. Dette giver anledning til unadig forvirring. I forslag til udbudslov stér der:

“E.n ordregiver kan i de tekniske specifikationer, kriterierne for tildeling eller i vilkarene for
kontraktens udferelse krazve, at en anskaffelse er forsynet med et bestemt meerke som dokumentation

for specifikke egenskaber**”

Vi anbefaler, at regeringen med en ny udbudsiov skaber klarhed om, at meerker deekker bide sociale
egenskaber og kendetegn - og at begge dele kan benyttes som tekniske specifikationer. Dette ber
indskrives i §45.

"Tilsvarende” skal zendres til “samme” maerkekrav (845 forslag til udbudslov)
I EUs-udbudsdirektiv str der, at tilbudsgivere, der ikke har et efterspurgt meerke skal opfylde
"tilsvarende” meerkekrav, jf. artikel 43 og lovforslagets § 45",

P4 dansk forstés tilsvarende som "omtrent lig med” og ikke "lig med”, og dermed ikke de “samme
merkekrav”. Dette var ellers udgangspunktet i Kommissionens forslag.

Kravet om andre meerkers opfyldelse af samme meerkekrav fremgdr ogsé af Ridets kompromisforslag
("all equivalent labels that use the specific requirements of the specified label”) og @ndringsforslag
154 | Parlamentets betenkning ("opfylder kravene til det serlige meerke™).**

“ EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/I8 EF §43

“ Forslay til Udbudslov § 45

“ Forslag til Udbudslov § 45 og EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014: 24/EU af 26. februar 2014 om offentige

udbud oz om ophasvelse af direktiv 2004 18/EF §43
“ 1 ovnit skriver endringsforslag 154 i 4. afinit, sidste punktum i den danske version. at tilbudsyiveren har bevisbyrden for st dokumentere
“kvivalens™ med det pAkresvede meeske, hvilket kan antyde, der i den forbindelse med “skvivalen”™ menes “samme”.
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Oversettelsen til dansk boar derfor séledes vaere “samme” merkekrav. Ellers kan det forstis sidan, at
ordregiver kan vaere forpligtet til at acceptere maerker, som kun opfylder “tilsvarende” og ikke
"samme” mearkekrav. Og sa er det i givet fald et tilbageskridt 1 forhold til den nugmldende artikel 23,
stk. 6, hvorefter de fastsatte "detaljerede specifikationer” skal dokumenteres opfyldt.

Vi anbefaler derfor, at regeringen aendrer ‘tilsvarende meerkekrav” til “samme merkekrav” i
udbudslovens §45, s& der ikke opstér unagdig forvirring.

Kontraktens genstand

Vi ser frem til, at de nye og positive muligheder for brug af merker understregzes i de kommende
vejledninger og vi anbefaler, at det her tydeliggares, at "kontraktens genstand" omfatter den fulde
livscyklus af produktet (d.v.s. varen, tjenesteydelsen eller bygge- og anlegsarbejdet); at "tidsmeassige
drsager" kan tolkes siidan, at ordregiver kan stille krav svarende til maerkets kriterier og, at
kontrakthaver som del af leverancen opnér licens til et meerke i lobet af kontraktperioden.

Vigtigheden af at stille krav til produktgrupper, hvor man ikke har mulighed for at eftersporge et
merke (fordi der endnu ikke findes et) ber ikke overses.

Et eksempel kan veere tejindkeb, hvor der ikke findes noget alment anerkendt meerke, der deekker
arbejdsforhold, men hvor risikoen for kreenkelse af menneske-, miljo- og arbejdstagerrettigheder er
overhengende. Ligeledes findes der endnu ikke et meerke i Danmark, i forbindelse med ansvarlig skat
(uddybes i afsnit om skat).

Det er sveert at stille de relevante krav - men det offentlige er forpligtet til det som led i at udvise
nedvendig omhu. At man kan stille krav om merker ved nogle produktgrupper ma altsd ikke fave til,
at man glemmer at stille krav alle de steder hvor meerkeme ikke findes,

Vi anbefaler, at regeringen med en ny udbudslov understreger vigtigheden, af og letter arbejdet med,
at stille krav om samfundsansvarlige produkter og verificering af disse krav.

Vi anbefaler, at regeringen ngevner specifikt i en kommende udbudslov, at hvis et marke defineres og
opfylder de forhold som udbedes i EU- udbudsdirektivet, og som kan dokumentere, at et produkt, en
vare, eller en ydelse er produceret og solgt under ansvarlige skatteforhold, s& kan dette marke bruges
til at stille krav til produkterne, varer eller ydelser (uddybes i afsnit om skat).

I udbudsmaterialet skal den ordregivende myndighed oplyse ud fra hvilke kriterier en kontrakt
tildeles. Det vil sige, hvad en tilbudsgiver vurderes udfra. Ved valg af tildelingskriterier understreges
det i EUs-udbudsdirektiv:

*“De valgte tildelingskriterier ber ikke give den ordregivende myndighed ubegrenset valyfrihed, o de
ber sikre muligheden for effektiv og fair konkurrence og skal veere ledsaget af ordninger, der muliggor
effektiv kontrol af tilbudsgivernes oplysninger.” ¥

“’BUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014 24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse of
direktiv 2004/ | &/EF, betmnning 92
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Her er det centralt at bemmrke, at hvis det offentlige leegger for meget vegt pa prisen, kan det have
den konsekvens at samfundsansvarlige hensyn (menneske- og arbejdsrettigheder, miljg, ansvarlig
skat) ikke efterleves fordi, det at slkke pa disse hensyn/ansvarsomréder bliver en prisreducerende
konkurrencefordel for leveranderer til det offentlige %,

Her er det relevant, at EU-Direktivet gor det muligt for medlemslandene at beslutte ikke at benytte
pris som tildelingskriterium ved alle eller udvalgte indkeb®:

"Medlemsstaterne kan fastsette, at de ordregivende myndigheder ikke ma anvende pris alene eller
omkostninger alene som det eneste tildelingskriterium eller begreense brugen heraf til bestemte
kategorier af ordregivende myndigheder eller visse typer af kontrakter™”,

Dette har regeringen i deres forslag til udbudslov dog ikke valgt at implementere. I stedet har
regeringen i forslag til udbudslov § 160 givet ordregivende myndigheder mulighed for at veelge at
benytte pris som eneste tildelingskriterie ved tildeling af kontrakter:

"En ordregiver skal for at finde det ckonomisk mest fordelagtipe tilbud veelge et af folgende
titdelingskriterier:

1) Pris

2) Omkostninger

3) Bedste forhold mellem pris og kvalitet.®”

Dette finder vi meget beklageligt, da vi mener det kan st i kontrast til ensket om at fremme
samfundsansvar gennem offentlige indkeb.

Vi opfordrer derfor regeringen til at gore betragtningen i EU-udbudsdirektivet gldende, siledes, at
det ikke er muligt for offentlige ordregivere at tildele en kontrakt baseret pA laveste pris alene. Dette
er serligt vigtigt ved indkeb af risikoprodukter som fx elektronik og bomuld/tekstil.

Vi opfordrer endvidere regeringen til at tilfaje hensynet til samfundsansvar i udbudslovens § 160
punkt 3 siledes, at den omformuleres tii folgende ordlyd:

3) Bedste forhold mellem pris og kvalitet — herunder leverandorens evne til at leve op til sit
samfundsansvar.

%“Det har bade principielle oy kankrete implikationer hvis det offenthize alene inddrayer ‘pris oxt kvahtet'. 1) man tager skke samme
medicin [som det man 'orlanger af det privatc] . 2) Man bidraer ikke 1l et punst; 3 Kima for samfindsansvar: Ved alene at inddraje
prishensyn presses pnisen i bund pd bekastruny of andre hensyn som f arbejdstaer- menneskeretti sheder, miljobensyn osy. Samsich 2
undermuncrer man potentielt virksomhedernes c.me nisd *heder for at leve op til deres ansvar”. Kilde: Muiludveksling mellem
eshvervsstyrelsen og Okonomi- og Indenngsministeriet omknny Fairtrade-sagen: ektindsigtyt i j.nr. 2012-00470 Del | _IMs sag vedr
statsforvaltmngens udtaletse [DOK82985).pdf)

! Betragming 90 i EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 201424 BU of 26, februar 2014 om offentlige udbud og om
ophievelse af direktiv 2004/18/EF ag Annex B - Table of Policy Chosces for Member States in the (provisionally agreed) new EU
procurement directives fra UK cabinet office
* EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/24/EU af 26. {ebruar 2014 om offentlige udbud og om ophmvelse af
direktv 2004/ 18'EF, arukel 67
¥ Forslay om udbudslov p 160
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Krav til kontraktens udferelse skal ogsa verificeres. Det vil sige, at ordregiver er forpligtet til at falge
op pi om en leverandar faktisk ogsd opfylder kravene til kontraktens udferelse efter
kontraktindgdelse.

Levelan®

I Nederlandene har regeringen siden 2013 inkluderet sociale kriterier i sin indkebspolitik. Samtidig
stiller de offentlige myndigheder ogsh krav om levelan® udbetalt til arbejderne bag risikoprodukter
som kaffe, taj/tekstil, blomster og chokolade®.

Vi anbefaler, at regeringen beslutter at stille levelen som krav til produkter, hvor lenningsniveauet i
branchen er s lawt, at det mé anskues for at veere i strid med ILO konventioner om ret til en ordentlig
len®’,

Ved varer, der bliver produceret indenfor EU, vil krav om levelon ogsa vare medvirkende til at indfri
EUs 2020-strategis mal om fattigdomsreduktion i EU*S,

Det offentlige skal sikre overholdelse og efterlevelse af stillede krav om samfundsansvar ved at
istandsette relevante foranstaltninger:

Med henblik p4 en hensigtsmessig integration af de miljomessige, sociale og arbejdsmarkedsmessige
krav i de offentlige udbudsprocedurer er det seerlig vigtigt, at medlemsstaterne o, de ordregivende
myndigheder treeffer relevante foranstaltninzer til at sikre overholdelse af milje-, social- og
arbejdsretlige forpligtelser (...)*

Vil en offentlig myndighed udelukke eller afskedige en leverander skal den offentlige myndighed
kunne pavise, at leverandaren ikke lever op til de stillede krav®. Det kreever, at den offentlige
myndighed har mulighed for at vurdere leveranderemes samfundsansvarlige indsats og ogsi gor
dette..

Offentlige myndigheder i Danmark har i dag ikke nogen (fast) praksis for at vurdere, hvordan eller
hvorvidt en leverandor lever op til CSR kontraktkrav. Ofte vedlegges kontrakterne bare et CSR-bilag,
som den leverandar, der har vundet et udbud skriver under p# ved kontraktindgfielsen. Reelt betyder

# FN's Verdenserklenng; om Menneskerettighederne Artiket 23. stk 3. sicer: "Enhver, der arbejder, har ret 6il et retfeedigt oy gunstig!
vederlay, der stkrer ham selv og hans famil e en menneskevard: g tiivazrelse, o om fornodent tllize ul andre socale
beskytietse:foranstaltninger.”. Alligevel precises den s lobule tekstilindustn af ekstremt lave lonminger som reelt gor at arbejdems lever et In
prcget of fatigdom, Leveton fungere som en *henchmark® for losnen 1 tekshl ndustrien oy er defingret som den kan en arbe)der <kal kunne
tjenes pll en standard erbeydsuge (1kke mere ead 48 timer) 0 som tillader arbejderen at kunne kobe mad t1 52 selv og s:n familie, betale
huslese, betate for sundhedsydelser, toj, transport og uddannelse ofs gore det muli at spare en smute op ul uventedes udy;fier.

Se fodnote ovenfor
% PLANO Socisle voorwaarden; hity 1w gianoc ol thery zaam-1akopen sofialc-aspecton- van-Juarsgam-1nkopep s

‘o101 (19.09.14) oy Clean Clothes Campaign Infemational Secreteriat.

ILO’s konvemtion nr. 131 vedrorer mindstelon:

- 2 i85 2y £ A'_ . XPLP 21t = i.--i.‘l‘ !".'.'..
pe 2010 « A curopean siratesy , stust and iuchysive prowm

* EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014, 242U af 26. februar 2014 om offemtlize udbud oz om ophsevelse af’
dircktiv 2004/18/EF, betraztaing 37
* Forslay il udbudslov 5135
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dette, at der ikke foretages en vurdering af], hvorvidt leveranderen rent faktisk er i stand til at efterleve
forpligtelserne i CSR-bilaget. Dette er enormt beklageligt.

Eksempel: Mistanke, dokumentation og opfelgning

OanWatch dokumenterede | november 2013 kraankelser af arbe]dstagerrettigheder (tvunget overarbejde, for tav Isn,
utiistrazkkellgt beskyttelsesudstyr) hos SKI's leverander af IT, DELL, SKI forklarede | den forbindelse, at de ikke kraever
dokumentation for averholdelse af CSR-krav, men | stedet forlader sig p4 ‘underretningspligt’: “Alle vores leverandprer
har underretningspligt. Det batyder, at de er forpligtet tH at oplyse, hvis de har kendskab tH forhold, der misligholder den
kontrakt, de har indgdet med os **.

Maen pé trods af, at DELL selv havde identificeret visse problemer | en rapport, der var frit tilgmngeligt p4 internettet var
SKI Ikke hlevet informeret herom.

Vi anbefaler, at regeringen tager dette til efterretning nér regeringen beslutter, hvordan Danmark
fremover skal sikre efterleveise af de etiske krav, som offentlige myndigheder stiller il deres
leverandarer.

Vi anbefaler, at regeringen sikrer en fast og effektfuld praksis for indhentning, vurdering og
opfolgning pé samfundsensvarlige forpligtelser bag offentlige indkab.

Et vigtigt element i udbudsdirektivet og i udbudsloven er gennemsigtig og lige konkurrence for
tilbudsgivere.

Nér der stilles krav til kontraktens udfarelse - og der ikke folges op pa dette, eller nir overholdelse af
menneskerettighedeme og arbejdstagerrettigheder oplistes som et kontraktkrav uden, at der er en fast
praksis for, hvordan man vurderer og kontrollerer dette, si er det konkurrenceforvridende.

Virksomheder, der tager et samfundsansvar (som sikrer sig, at deres produktion er i orden, at
arbejderne har sikre arbejdsforhold, bliver betalt en fair lan og ikke bliver tvunget til overarbejde) vil
bruge tid og ressourcer p4 dette. Hvis denne indsats ikke vurderes nfr det offentlige tildeler ordrer, vil
deres billigere konkurrent - der ikke lever op til deres samfundsansvar - vinde ordren. Dette mé
betragtes som en unfair konkurrencesituation og i strid med politiske milsetninger om, at det
offentlige skal eftersperge produkter produceret under ansvarlige forhold.

Vi anbefaler derfor, at regeringen med en dansk udbudslov sikrer en fast praksis for at vurdere
hvorvidt leveranderer til det offentlige lever op til krav om ikke at kreenke arbejdstagerrettighederne,
miljekrav og menneskerettighederne, samt har en ansvarlig skattepraksis. Dette vil vaere en ensartning
i krav til leveranderer til det offentlige og dermed betyde en mere fair konkurrence for virksomheder,
der byder pd offentlige ordre.

Svensk kontrol team
1 Sverige har man siden 2010 haft en fast procedure for, hvordan det offentlige kontrollerer, at krav
om samfundsansvar efterleves. I farste omgang skal leverandererne indsende fyldestgorende

dnyriclise-af-kir

' DenWatch afilorer- Millioner af dpnske skattekroner ken ende i crav udnyteelse af kinesiske arbejdere,
| 4, A | _’ ' :_ T . ‘ ich T -4 TH LT OA i
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dokumentation pd, hvordan de sikrer efterlevelse af kravene. Oplysningemne bliver derefter vurderet af
en fielles styregruppe. Nir denne gruppe vurderer oplysningerne, har de specielt gje for indkeb, der er
foretaget indenfor en rakke risikosektorer. Der tages sfiledes ogsd hensyn til, hvilke brancher og
lande, varerne produceret i. Hvis styregruppen ikke er tilfreds med leveranderens egenkontrol af sine
underieverandarer, vil det regionale samarbejde bestille en ekstern audit rapport.” Kontrolteamet har
fulgt op flere varegrupper blandt andet besagt Kina og Pakistan.

€ hitps: www.idgse/polopoly_fs 1.497392.1363692497 pauline%20gothberg pdf



Ansvarlig skattepraksis ved offentlige indkgb

Lzkagen fra Luxembourg viser endnu en gang behovet for tiltag mod skatteunddragelse og aggressiv
skatteplanlegning, ogsd i dansk lovgivning. Serligt er der behov for at sikre, at danske skattekroner
ikke understatter ulovlig eller vansvarlig skattepraksis, samt sikre fair og transparente
konkurrenceforhold for de virksomheder, det offentlige handler med.

Dette eftersperges af en reekke akterer, herunder Region Syddanmark den 24.11.2014: “Regionsrédet
besluttede, at bede Danske Regioner om at undersage muligheden for — sé vidt det er lovligt - at lave
Jeelles retningslinjer .. [for ikke at] handle med, kabe varer fra eller pd anden made samarbejde med
de selskaber, der har benyttet sig af den sikaldte Luxembourg-finte for at undgd at betale skat i de
lande, hvor pengene er tjent, herunder Danmark." Samt Regeringen selv, Henrik Sass Larsen udtalte
selv i sin tale til Finansridet i starten af december 2014 " Det er uacceptabelt, hvis virksomheder
benytter ethvert smuthul til at undslippe at betale skat. " og “Det ligger mig meget pé sinde, at de
gode virksomheder og banker — dem, der holder deres sti ren - ikke bliver udkonkurreret af kolleger i
branchen, der med lidt for smarte tricks far overskuddet ud af landet til omréder, hvor der skatten er
minimal. Vi har en felles interesse i, at der konkurreres pa lige vilkdr. " Ogsa Kim Valentin,
borgmester for Gribskov opfordrer i Politiken den 27.11.2014 til, at “regering og Folketing sorgede
Jor at f& vedraget en lovgivning, som sikrer, at kapitalfonde ikke bare sluger skatteborgernes penge,
ndr vi lader private sté for offentlige opgaver.” Samtidig er der en razkke initiativer pd EU niveau, der
sager at demme op for dette.

12012 kom Europakommissionen med en anbefaling for at bekeempe aggressiv skatteplanlegning ved
lovgivning og her forklares det, at aggressiv skatteplanleegning bestdr i at udnytte teknikaliteter af et
skattesystem eller mismatches mellem flere skattesystemer for at reducere sin skattepligt.** Dette er
ikke nadvendigvis ulovligt, men er utilsigtet med den lovgivning, der benyttes. At udbede sig at
multinationale selskaber har en ansvarlig skattepraksis kan understette og komplementere andre
indsatser mod aggressiv skatteplanlagning.

Skattepolitik og praksis er anerkendt som en del af virksomheders samfundsansvar p4 samme méde
som miljo og arbejdsteger hensyn er. Dette er ogsé anerkendt af de danske borgere hvoraf 83% af de
adspurgte mener, at det at en virksomhed betaler sin skat er lige s vigtigt som at sikre ordentlige
forhold for medarbejderne p# fabrikkerne.® En undersagelse fra IBIS viser, at sterstedelen af
adspurgte virksomheder og investorer betragter skat som en del af deres samfundsansvar og, at de
tager afstand fra aggressiv skatteplanlegning.® Samtidig har Ridet for samfundsansvar i Danmark
skat og samfundsansvar pd deres dagsorden og er i gang med at udarbejde et kort brief i den
henseende.”” Ligeledes har komiteen for god selskabsledelse artikuleret en anbefaling om emnet, der
opfordrer bestyrelser til at overveje at sikre at selskaber har en skattepolitik.** Samfundsansvarlighed i
skattepolitik og praksis er dermed vel cementeret i det danske samfund og ber integreres i
udbudsloven.
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Ydermere, har skattebetalinger og ansvarlig skattepraksis en afgerende betydning for udviklingslande
og de landes mulighed for at investere i at udrydde fattigdom og (3 alle bern i skole med
kvalitetsuddannelse. Danmark har med handlingsplanen for pofitikkoherens *A shared agenda™®
forpligtet sig til at serge for sammenheeng mellem sine politikker herhjemme med mélene for
udviklingspolitik. I handlingsplanen er bekempelse af skattesnyd og aggressiv skatteplaniegning
nevnt eksplicit. At sikre, at danske indkeb, udbud og frasalg af statsejede virksomheder sker i
samarbejde med virksomheder, der har en ansvarlig skattepolitik og — praksis, er et afgerende skridt
pé vejen for at opné dette.

Der foreligger en rezkke konkrete muligheder for, hvordan ansvarlig skattepraksis hos tilbudsgivere
kan inkluderes i den nye udbudslov. Vi har derfor folgende bemeerkninger til udkastet til
udbudsloven:

§138-141 i udkastet til udbudsloven gennemfarer udbudsdirektivets artikel 58 om egnethedskrav. Her
vil det veere muligt at stille krav til baeredygtighed i tilbudsgivers skonomiske virke og formaen. Her
er skattepolitik og praksis afgerende.

Vi lever i en tid, hvor befolkninger, medier og politikere tager stigende interesse i private aktorers
skattepolitik og samfundsansvar. En undersagelse af Analyse Danmark for Mellem/folkelig
Samvirke/ActionAid i 2014 viser at 83% af danskerne betragter aggressiv skatteplanlegning som
uenskeligt p4 samme niveau som forurening. 12014 finder en survey af EY at 89% of business
betragter omdemmerisiko relateret il skat som en kerne bekymring.™ Derfor er det afgarende, at
okonomiske akterer kan demonstrere, at de har en politik for deres skatteforhold, der imedekommer
og minimerer risiko for omdomme relateret il skat. Det britiske The Fair Tax Mark ' er et eksempel
pi, hvorledes dette gares i praksis. Der stilles disse krav til de skonomiske akterer:

o Gennemsigtighed: Det skal veere klart hvem, der ejer den ekonomiske akter. Hvis ejerskabet
er en gruppe af andre ekonomiske aktarer, skal det va:re klart hvem de er, hvor de er, og hvad
deres funktion er. Dette for at kunne vurdere tilbudsgivers reelle skonomiske soliditet og
egnethed.

o Offentliggorelse: Rationalet bag ved betaling af skat skal vaere kiart, fordi felles forstielse
skaber tillid og dermed risikominimering. Der skal veere grundlag for at kunne forsta, hvorfor
den skat der betales i landet er som den er og hvis der er afgarende afvigelse fra, hvad der
forventes, at dette si er forklaret bade i numerisk form og i ord.

o Govemance: Her skal det vre kiart, at den skonomiske aktor er forpligtet til at betale det
rette skattebelob, pd det rette sted, pa det rette tidspunkt — hvor “rette” betyder, at ekonomisk
substans i aktiviteter matcher den betaling i skat pa samme lokalitet. Derfor skal en klar
skattepolitik foreligge, der klargar grundprincipper, der motiverer skatteovervejelser og
virksomheden skal ydermere gore klart, at den ikke vil gore brug af skattely til at flytte profit
eller p& anden mide udave aktiviteter, der er motiveret udelukkende af skattebesparelser. En
person skal ved navns na:vnelse veere ansvarlig for dette og bestyrelsen for virksomheden skal




veere ansvarlig for den overordnede politik. Dette er pa linje med anbefalingen fra komitteen
for god selskabsledelse i 2014.™

Vi anbefaler, at Regeringen sikrer, at det er tydeligt at der kan stilles krav om governance,
gennemsigtighed og offentliggarelse ift. skattepolitik for at sikre de tilbudsgivende skonomiske
aktorers egnethed til at opfylde en kontrakt.

I forbindelse med beskrivelsen af de tekniske specifikationer ved kontraktens genstand samt ved
tildelingskriterierne for en kontrakt er det ifolge lovudkastet muligt for ordregiveren at stille krav om
marker. § 45 gennemforer udbudsdirektivets artikel 43 om merker og slir fast, at ordregiveren i
stedet for at indseette de specifikke kriterier for opfyldelse af et relevant merke, kan ordregiveren
blot kreeve, at den enskede anskaffelse er forsynet med et specifikt marke, der svarer til de specifikke
miljemeessige, sociale eller andre egenskaber, som ordregiveren eftersperger, eksempelvis
miljemeerker eller Fair Trade Merket. Vi hilser denne nye mulighed meget velkommen.

Der er en reekke betingelser, som merkeme skal opfylde, herunder, at merket skal vecre baseret pa
objektivt verificerbare og ikkediskriminerende kriterier. I den forbindelse slir bade EU-
udbudsdirektivet og forslag til udbudslov fast, at meerkekravene skal veere egnede til at definere
egenskaber ved de varer eller ydelser, som kontrakten handler om. Det betyder, at et merke skal
tildeles efter kriterier, der er forbundet med selve kontraktens genstand for at opfylde betingelserne i
lovudkastet, i stedet for, at merker, der tildeles den ekonomiske akter bag varen eller tjenesteydelsen
ogs# accepteres. Det britiske "Fair Tax Mark”" er et eksempel pd sidstneevnte, idet meerket tildeles en
virksomhed, hvis den opfylder en reckke objektivt verificerbare og ikkediskriminerende kriterier
omkring ansvarlig skat. Et lignende meerke kan udvikles og gares tilgengeligt i Danmark som
Regeringen og en razkke politiske partier opfordrer til i den politiske aftale for indsats mod skattely af
d. 19/12 - 2014.” Men da dette er et forholdsvis nyt omrade anbefales det derfor, at Danmark
eksplicit nvner skat som et omriide det er vigtigt at kunne stille krav pa for bde udbud, der falder
under EU’s- udbudsdirektiv, og de udbud der ikke falder derunder.

Vi anbefaler, at Regeringen naevner specifikt i en kommende udbudslov, at hvis et merke defineres og
opfylder de forhold som udbedes i EU-direktivet som kan dokumentere, at et produkt, en vare, elier en
ydelse, er produceret og solgt under ansvarlige skatteforhold, s& kan det eller dets lige bruges til at
stille krav til produkterne, varer eller ydelser der eftersparges.




§133-146 i lovudkastet gennemferer udbudsdirektivets artikel 57 om udelukkelsesgrunde. Ifolge
udkastet til udbudsloven her ordregiveren mulighed for - og i visse tilfielde er de forpligtede til - at
udelukke skonomiske aktarer fra at afgive et tilbud, Eksempelvis er ordregiveren forpligtet til néir som
helst i lobet af proceduren at udelukke ansogeren eller tilbudsgiveren, hvis denne ved en endelig dom
er demt for svig, som det er defineret i artikel 1 i konventionen om beskyttelse af De Europeiske
Feellesskabers finansielle interesser, EFT C 316 af 27.11.1995, s. 48 (§133, stk. 1, nr. 3). Det er uklart,
hvorvidt denne definition af svig ogsd omfatter skattesvig, men idet den danske skattelovgivning
operer med begrebet skattesvig, nir der er tale om en handling, som bade er i strid med geldende
skattelovgivning og pAdrager den skattepligtige et strafansvar, ber § 133, stk.1, nr.3, omfatte
skattesvig. Er skattesvig en del af denne paragraf betyder det, at ordregiver er forpligtet til at udelukke
tilbudsgiveren i fire &r fra denne har modtaget en dom om skattesvig.

Derudover forholder der sig ved skattesvig og skatteunddragelse det serlige forhold, at tilbudsgivere,
der er domt for disse, skal efterbetale skyldig skat, hvilket betyder, at tilbudsgiveren har geeld til det
offentlige. §133, stk. 3, i udkastet til lovforslaget forpligter ordregiveren til at udelukke en ansoger
eller en tilbudsgiver, der har en samlet ubetalt forfalden gaeld pa over 100.000 kr. til offentlige
myndigheder vedrerende skatter, afgifter samt bidrag til sociale sikringsordninger, inklusiv eventuelle
pilobne renter eller bader, som folger af den ubetalte forfaldne geeld, i henhold til lovgivningen her i
landet eller det land, hvor tilbudsgiveren er etableret. Desuden gor udkastet det muligt for
ordregiveren at udelukke tilbudsgivere med under 100.000 kr. til offentlige myndigheder vedrorende
skatter, afgifter samt bidrag til sociale sikringsordninger. Udelukkelsen geelder dog kun indtil
tilbudsgiveren har betalt sin geeld eller indtil tilbudsgiveren har lavet en afbetalingsordning med den
pégeldende myndighed, hvorfor denne bestemmelse ikke ber medfore, at skattesvig ikke falder ind
under §133, stk. 1, nr.3, om svig og derfor udelukker tilbudsgivere demt for skattesvig i 4 &r fra
tidspunktet tilbudsgiveren er domt.

Endeligt indeholder udelukkelsesgrundene i udkastet til lovforslaget mulighed for, at ordregiver kan
veelge at udelukke en ansager eller tilbudsgiver séfremt ordregiveren kan pdvise, at ansageren eller
tilbudsgiveren i forbindelse med udevelsen af erhvervet har begget alvorlige forsemmelser, der sir
tvivl om ansegerens eller tilbudsgiverens integritet (§135, stk. 1, nr. 3). I'bemerkningeme til
lovudkastet stir der, at dette er formuleret bredt, idet bestemmelsen kan angh mange forskellige
situationer, som kan karakteriseres som forsommelser. Her bar skatteunddragelse inkluderes som
alvorlig forsemmelse, der sér tvivl om den ekonomiske aktors integritet.

Vi anbefaler, at Regeringen sikrer at udbudsloven inkluderer krav om, at ordregiver skal udelukke
tilbudsgivere og ansogere, der er demt for skattesvig, i 4 &r, ogsé selvom skyldig skat og evt. beder er
betalt.

Vi anbefaler, at Regeringen sikrer at ordregiver kan udelukke tilbudsgivere og ansagere demt for

skatteunddragelse i 4 dr, ogsé efter skyldig skat og evt. bader er betalt, da skatteunddragelse kan
betragtes som en alvorlig forsammelse, der sir tvivl om den okonomiske akters integritet.
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Idet ansogere og tilbudsgivere forpligter sig pa at overholde kontraktbilagene, er det muligt for
ordregiver at smide den ekonomiske aktar af kontrakien efter deane er indghet, hvis det kommer frem,
at forpligtelserne i kontraktbilagene ikke er overholdt. En riekke dokumenter er relevante i
forbindelse med bedre forstielse og sikring af ansvarlig skattepolitik blandt gkonomiske akterer.

Vi anbefaler at Regeringen inkluderer de falgende dokumenter som kontraktbilag:
A. Etkrav om at multinationale seiskaber har en ansvarlig skattepolitik.

Denne skattepolitik skal veere offentlig tilgengelig og veere godkendt af bestyrelsen af selskabet,
Dette er pa linje med anbefalingen fra komiteen for god selskabsledelse, der arbejder for at fremme
udviklingen i god selskabsledelse i borsnoterede danske selskaber. De her i deres arbejde med
anbefalinger il god selskabsledelse taget stilling til spergsmalet om skat og anbefaler, at bestyrelser
bar overveje at vedtage en skattepolitik.”

B. OECD retningslinjer for multinationale selskaber.

OECD guidelines for multinationale selskaber er intemationalt anerkendte og indeholder som kapitel
X et afsnit om skat, hvor guidelinene slér fast, at selskabeme skal falge bade skattelovens bogstav og
find forstict shdan, at selskaberne ogsd skal folge intentionen ved skattelovgivningen.™

C. Rédet for samfundsansvars arbejde med skat og samfundsansvar (kort guide udarbejdes i
starten af 2015)

Rédet for Samfundsansvar ridgiver hele regeringen om forhold, der kan bidrage til og understatte
danske virksomheders og myndigheders arbejde med samfundsansvar og ansvarlig vekst. Radet er
toneangivende for nye emneomréader og har betydelig forstdelse for de internationale tendenser og
deres integration i det danske samfund. De har ved flere meder i 2014 behandlet emnet om skat og
samfundsansvar og vil komme med materiale pa omridet i 20157, som der ber tages hejde for i
forbindelse med udbudsloven.

Da ansvarlig skat er et nyt emne i forbindelse med regler for udbud, ber der udarbejdes en vejledning
pé, hvordan ansvarlig skattepraksis kan sammentenkes med udbudsloven, herunder bide muligheder
og begrensninger. Dette er pd linje med, hvad aktarer som Region Syddanmark og Gribskovs
borgmester Kim Valentin har efterspurgt og hvordan danskerne og folkelige organisationer betragter
skat som en del af samfundsansvar som det offentlige bor tage hgjde for. Det er helt afgerende, at
denne vejledning inkluderer alle skattelovens tre former for skatteudnyttelser: Skattetznkning,
skatteunddragelse og skattesvig og giver konkrete anbefalinger for, hvordan disse kan tages hajde for
indenfor udbudslovens rammer.

Vi anbefaler, at Regeringen i samarbejde med relevante interessenter sikrer en udarbejdelse af en
vejledning for ansvarlig skat i offentlig udbud, indkeb og frasalg af statsejede virksomheder.




Abenhed om offentlige indkgb

ae

I forslag til udbudslov er det ikke et krav, at den offentlige ordregiver selv skal kende
produktionskaeden bag et produkt. Det betyder ogsa, at det offentliges leveranderkader ikke er
offentlige. Samtidiy begranser forslag til udbudslov offentlighedens mulighed for (akt)indsigt i
offentlige indkeb for knap 300 mia. kr arligt.

Starre og mindre virksomheder som fx H&M, Nudie Jeans og Varner gruppen har valgt at
offentliggare deres leverandarkeeder ved at lgge dem p# intemettet. Ved at eftersparge dbne
leverandarkseder kan det offentlige veere med til at bakke om om denne positive tendens.

Samtidig kan NGO’er og medier fungere som vagthunde og sikre at eventuelle kreenkelser af
menneskerettighederne eller miljeproblematikker kommer frem. Ved abne leverandarkeder vil dette
blive muligt.™

Eksempel: Informationsdeling om kraenkelse i leveranderkaeden

Den danske tajvirksomhed Bestseller fik produceret hos River Rich Knitting Factory | Cambodja.
Fabriksledelsen | Cambod]a lavede en ubrettizet fyring af flare af tillidsrapraasentanterne | et koordineret
forspg, med en raskke andre fabrikker, p3 at begreense fagforeningens organisationsret | landet. Clean
Clothes Campaign gjorde Bestseller opmarksom pa denne kreenkelser af blandt andet FNs ILO-
konventioner om retten til organisering79, Bestseller kendte Ikke til denne kraznkelse hos deres
producent/underlevarandgr og besggte efter henvendelse fra Clean Clothes Campalgn fabrikken. De to
tilldsrapraesentanter blev efterfglgende tilbudt genansattelse.

Eksemplet Hlustrerer, hvordan virksomheder efler Indkobere like aitid kender til udfordringer eller
kraznkelser | deres leverandarkaede. ) s3danne situationer kan virksomheder - og ogs4 offentlige
ordregivere - have stor gavn af NGO'er og medier, der dmkker eller arbelder | producentiandene, da disse
kan videregive vigtige Informationer og mistanker til de ansvarlige vircksomheder eller offentlige
ordregivere.

Vi anbefaler, at regeringen indskriver krav om 8bne leverandarkeeder i den ny udbudslov og dermed
er med til at tage ansvar for egne indkab og fremmer ansvarlighed gennem vidensdeling om risici.

Allerede i formélsparagraffen til forslag om udbudslov understreges offentlighedens begrensede
indsigt i, hvordan det offentlige keber ind:

§ 5. Medmindre andet folger af bestemmelser i denne lov eller lovgivningen i evrizt, mé ordregiveren
ikke udlevere fortrolige oplysninger, som en ansoger eller tilbudsgiver i forbindelse med en
udbudsprocedure, har fremsendt, herunder oplysninger som ansageren eller tilbudsgiveren har betegnet
som fortrolige.

DR (2013): Minister: Danske firmaer har ikke styr pA leverandorer: hittp: www.ds dk/Nyhoder Politik/2013/04,27/04271606 1 2.htm
* ILO kenvention nr. 87 af9. jul. 1948 om foreninsfhod oy beskyttelse af retten til at organ: sere sig, ILO kanvention nr. 98 af 1. juli
1949 om retien til & orgamsere si- og fore kollekt va forhand inger, 1LO konvenuon nr. 135 af 23, suni 1971 om beskynelse af
arbesdstagerrepriesentanter mv. Kilde: CSR kompasset: 11 AW £ 30k oo A f
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Stk. 2. Medmindre andet folger af lovgivningen i ovrigt, kan ordregiveren pale:gge ansogere eller
tilbudsgivere fortrolighed med hensyn til oplysninger, som ordregiveren stiller til radighed i forbindelse
med en udbudsprocedure. *

Der henvises i den forbindelse til offentlighedsloven og retten til aktindsigt, som er begrenset af et
hensyn til virksomheders skonomiske risiko.” P4 den baggrund kan oplysninger om produktionssted
eller produktionsforhold af ordregivende myndighed eller dennes leverandarer kategoriseres som
fortrolige eller ikke omfattet af offentlighedsloven, hvis de finder, at oplysningerne kan have negative
okonomisk effekt for leverandaren (konkurrencehensyn). Et argument, der allerede benyttes i dag, nfir
journalister sager om aktindsigt i, hvordan skatteborgernes penge forvaltes gennem indkeb.

Dette finder vi meget problematisk.

Vi anbefaler, at regeringen sikrer langt mere dbenhed for offentligheden i de offentlige indkeb, da
dette vil sikre, bedre kontrol med og fremme, at offentlige indkeb sker pé ansvarlig vis. En made at
gere dette pé er ved at stille de samme krav til offentlige myndigheder om rapportering om
samfundsansvar, som man stiller til store virksomheder:

Forventede @ndringer | irsregnskabsloven om rapportering om samfundsansvar
Siden 2009 har de 1.100 storste danske virksomheder veeret forpligtet til at rapportere om

deres arbejde med samfundsansvar som del af érsregnskabsloven* . Med det nye EU-direktiv pd
omradet lagges der op til forbedrede/skeerpede krav til europeiske virksomheder af serlig offentlig
interesse. og deres rapportering pi omridet. De skal bl.a. rapporterer om de starste risici pd mindst 5
CSR-omrider, om de due diligence (nedvendig omhu) processer, som de har implementeret samt om
de risici, der er forbundet med deres leverandarkeeder, serviceydelser og produkter. Hvis de ikke har
en politik péi et eller flere af de 5 CSR-omrider skal de komme med en ordentlig forklaring pa,
hvorfor de ikke har det. I forbindelse med EU-direktivets implementering i Arsregnskabsloven legges
der fra regeringens side op til, at EU-direktivets bestemmelser skal gores geeldende for alle de 1.100
store danske virksomheder, der allerede er omfattet af det nuveerende danske lovkrav om rapportering
om samfundsansvar.

Det offentlige keber #rligt ind for knap 300 mia. kr. men er i dag slet ikke forpligtet til at rapportere
om deres arbejde med samfundsansvar.

Vi opfordrer pa det kraftigste til, at regeringen med en ny udbudslov forpligter de offentlige
myndigheder til at rapportere om deres samfundsansvarlige indsats pé lige fod med og i samme
omfang som store danske virksomheder. Ellers lever regeringen ikke op til sin egen mélsetning om, at
det offentlige skal skabe gode rammer for ansvarlig viekst gennem sine egne aktiviteter, som det
fremgar af regeringens seneste handlingsplan for virksomheders samfundsansvar.*

** Forslag til udbudslov side 4
* “Yfolze den naevnte bestemmetse i offentt ghedslovens § 30, nr. 2, omfatier retten til aktindsigt ikke “oplysninger om tekniske indretninger
efler fremyangsmider eller am drifts elfer forvetningsforhold ellign., for s& vidt det es a veseniliz ekonoinisk betydning for den person
cller visksomhed, oplysaingetns anghr, at anmodn nzen ikke imodekommes™ Forslay; t1 udbudslov s de 93

hitp:/ samfundsansvar.di/lovkrav, http:’ samfundsansvar dk/lovstof: (/13
¥’ Regenngen (2012): Ansvarlis viekst: Handliny:plan for virksomhedess samfundsansvar 2012-2015:
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Organisationerne bag hgringssvaret

Detie horingssvar er et samlet horingssvar fra:

Sanne Borges, Amnesty International, dansk afdeling

Hanne Bohnstedt, Projektmedarbejder, FSC Market

Jakob Ryding, Coordinator & Technical Adviser, Verdens Skove

Kim Christiansen, Dansk Naturfredningsforening

Troels Barrild, Policy Advisor, Mellemfolkeligt Samvirke

Sara Jespersen, Project manager, tax and development, IBIS

Klaus Melvin Jensen, sekretariatsleder, Aktive Forbrugere

Tanja Kjeldgaard, journalist og researcher, Clean Clothes Campaign Danmark
Jonas Giersing , Direkter, Fairtrade Merket

Christian Ege, Sekretariatsleder, Det @kologiske Rid

Tine Due Hansen, Kommunikations- og marketingchef, MSC Danmark
Kasper Kopp ,virksomheden Tracer Aps

Helle Schjermer, Indkebschef , Herning Kommune.

Henvendelse vedrerende dette horingssvar kan rettes til ovenstdende eller til
Tanja Kjeldgaard, Clean Clothes Campaign Danmark,
tif: 27412588 og mail: tanja.kjeldgaard@ccedk.org
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Dansk Vend- og
Spi davandsiorening

@ DANVA

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

rzn@kfst.dk
Skanderborg, den 7. januar 2015

sV

Udkast tit udbudslov - styrelsens j.nr. POL-14/07014-12

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, organiserer blandt andre kommunalt ejede vand- og spilde-
vandsforsyninger. De kommunalt ejede spildevandsforsyninger er omfattet af udbudsdirektivet. mens vand-
forsyninger og juridiske enhader bestdende af sével vand- som spildevandsforsyninger er omfattet af Forsy-
ningsdirektivet, hvor tearskelveardien er langt hojere end | Udbudsdirektivet. DANVA vil gerne opfordre til
skabelse af parallelitet i implementeringen af de forskellige udbudsdirektiver.

DANVA har pa denne baggrund forholdt sig til forslaget til udbudsloven, og vi ser frem til lovens implemente-
ting af folgende elementer fra Udbudsdirektivet

- Udbudsundtagelse ved in-house og horisontale samarbejder

- Teknisk dialog forud for udbud

- Udbud med forhandling og konkurrencepraaget dialog samt innovationsparinerskaber

Vi har bemserket, at det er foresldet, at implementeringen af de gvrige udbudsdirektiver skal ske ved be-
kendtgerelse. Implementeringen kan saledes ske ved, at der i en bekendigorelse blot henvises til teksten i
direktiverne, som vedleagges som bilag. DANVA opfordrer til, at der ved implementeringen af Forsyningsdi-
rektivet er fokus pa at skabe en parallelitet i reguleringen - evt. i forhold til hdndtering af vand- og spiide-
vandsforsyninger. Beveaggrunden hertil er, at ordregivere/modarselskaber med akiiviteter/datterseiskaber
omfattet af forskeflige direktiver ikke bor belastes med ungdvendig bureaukrati og ressourceforbrug pa grund
af forskellige krav i de forskaellige regelsast samt foragelse af transaktionsomkostninger.

Endvidere har vi bemaarket interessante danske sarregler | udkastet, som ogsé kunne veere vaard at integre-
re | andre udbudsregelsest:

- Sideordnede tilbud (§ 52)

- Andring af udvalgte ansogere eller tibudsgivere i forbindelse med udvealgeisen (§ 145)

- Tilbagekaldelse af tildetingsbeslutning under visse omstsandigheder (§ 183).

Side 1af2
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DANVA foreslir, at der skabes parallelitet i implementeringen af udbudsdirektivemne, saledes at spilde-
vandsselskaber underimgges forsyningsvirksomhedsdirektivet og at dette omtales eksplicit | lovbemeerknin-

germne.

Med venlig hilsen

Lol

Carl-Emil Larsen Susanne Vangsgérd
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DANSK ERHVERV T +45 3374600

ABRSEN F +453374 6000
DX 1217 KBBENWAVN K -
WWW.DANSKERHVERY.OK INFO@UANSHERHMVERV.DK
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Att: Rene Zeest Nygaard
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

8. januar 2015

Horing i forbindelse med en ny dansk udbudslov

Dangk Erhverv har modtaget Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hering med forslag til en ny
udbudslov.

Lovforslaget har stor betydning for det offentlig-private samarbejde, der &rligt udger 300 milliar-
der kroner. Udbudsloven vil have direkte betydning for samhandlen indenfor en lang reekke bran-
cher, lige fra legemidler til fadevarer.

Dansk Erhvervs mil er en markant udbygning af offentlig-privat samarbejde, der kan sikre en
mindre og mere effektiv offentlig sektor. Det skal ske gennem oget konkurrenceudsettelse, flere
partnerskaber og et udvidet tilbud til borgerne om frit leverandervalg. For at realisere den ambi-
tion, er der behov for rammebetingelser, der skaber muligheden for et effektivt og velfungerende
offentlig-privat samarbejde med s3 fi transaktionsomkostninger som muligt.

Generelle bemazrkninger
Formélet med den nye udbudslov er at sikre et mere velfungerende offentlig-privat samarbejde,

der satter det gode kobmandskab i centrum.

Dansk Erhverv stotter forslaget til en ny udbudslov. Dansk Erhverv har gennem Udbudslovsud-
valgets arbejde aktivt deltaget i at udforme forslaget til en ny udbudslov. Det er Dansk Erhvervs
samlede vurdering, at forslaget er et vigtigt skridt i den rigtige retning.

Dansk Erhverv legger iseer vegt pé den agede fleksibilitet i form af en langt mere dben adgang til
fleksible udbudsformer og storre fleksibilitet til at eendre pa eksisterende aftaler, Det vil dbne for
mere innovation og i det hele taget bringe virksomhedernes viden p8 banen pé en méde, der kan

sikre bedre og mere effektive lgsninger.

Dansk Erhverv leegger endvidere veegt pé, at forslaget til en ny udbudstov vil betyde feerre transak-
tionsomkostninger, idet den nuveerende annonceringspligt for mindre aftaler bliver erstattet med
en mindre omfattende markedsundersegelsespligt. Det vil ikke mindst indenfor videnridgivning
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og kreative brancher betyde, at man kan undg# den samfundsmemessigt seerdeles uhensigtsmessige
situation, at virksomhedernes transaktionsomkostninger ofte overstiger aftalernes veerdi.

Dansk Erhverv leegger endvidere stor veegt pd, at der pi tveers af meget forskellige interesser er
opniet enighed om det samlede forslag. Det indebeerer i sagens natur ogsi, at Dansk Erhverv stot-
ter det samlede lovforslag, ogsé selvom erhvervslivet i flere spargsmal havde pnsket andre lasnin-
ger. Det geelder eksempelvis spergsmélet om minimumstidsfrister, der generelt bliver kortere end
i dag. Det vil efter Dansk Erhvervs opfattelse forringe konkurrencen.

Det er i den sammenheeng afgorende vigtigt, at regering og Folketing er opmerksomme p4, at for-
slaget til ny udbudslov er en meget kompleks lov, der afspejler et politisk kompromis af mange
seerskilte elementer. Dansk Erhverv henstiller derfor til, at Udbudslovsudvalgets forslag ikke bli-
ver @ndret i den forestiende behandling i Folketinget.

Specifikke bemerkninger
Dansk Erhverv mener finder det seerdeles uheldigt, at Udbudslovsudvalgets indstilling er eendret
pé et veesentligt punkt. Nemlig p& spergsmalet om regulering af brugen af miljomarker.

Den samlede indstilling fra Udbudslovsudvalget var, at en offentlig indkeber som dokumentation

for et miljemeerke altid skal acceptere tilsvarende anden dokumentation eller tilsvarende meerker.
Det er det lovgivningsmaessige udgangspunkt i dag, og det sikrer en fornuftig konkurrence og ud-

valg af produkter. Fra Dansk Erhvervs side afspejler det et synspunkt om, at miljemeerker positivt
kan veere med til at fremme baeredygtighed, miljohensyn mv., men at brugen af miljemeerker ikke
md std i vejen for en sund konkurrence samt innovation og effektiv ressourceudnyttelse.

I udkastet til lovforslaget har ministeren valgt en model, der er i modstrid med Udbudsudvalgets
forslag. I forslaget til udbudsloven er der foresliet en model, der laser udbud fast p& bestemte
meerker, Det vil sige, at en offentlig indkeber ikke skal acceptere anden dokumentation end det
kreevede miljomeerke.

Det vil i praksis udelukke en lang reekke mindre og mellemstore virksomheder, der, selvom de kan
indfri kravene, ikke har rd til at betale for béde certificering og den lobende betaling for anven-
delse af de dyre miljemeerker. Konsekvensen er svagere konkurrence, mindre produktudvalg eller
at virksomhederne indirekte bliver palagt flere omkostninger ved at sege certificering indenfor
flere miljemeerker. Konsekvensen er ogsi offentlige udbud, der i mindre grad bliver i stand til at
stimulere til flere nye typer granne og beeredygtige lasninger, da miljemseerkekriterier afgreenser
nytenkning og innovation.

Det er vigtigt at vaere opmeerksom pd, at miljemeerkecertificering kan veere serdeles omkostnings-
tungt og at offentlige myndigheder ofte stiller krav om forskellige miljemerker, herunder at det
ofte kan have et tilfeldigt preg hvilke, ud af en reekke forskellige og konkurrerende miljemerker,
der bliver stillet krav om fra gang til gang.

Side2/3



Dansk Erhverv vil derfor kraftigt opfordre til, at lovforslaget bliver sndret tilbage til Udbudslovs-
udvalgets forslag. Dansk Erhverv frygter i den sammenheeng, at fravigelsen af Udbudslovsudval-
gets indstilling kan blive en glidebane, hvor gradvist nye elementer bliver tilpasset konkrete ser-
interesser.

Dette vil indebeere en vasentlig risiko for, at de centrale aktarer i det offentlig-privat samarbejde,
der har taget ansvar for lovens udformning i Udbudslovsudvalget, kan have vanskeligt ved at bak-
ke op om en samlet ny lov. Dansk Erhverv hiber derfor, at den forestiende lovgivningsproces
bygger videre pé den brede enighed om det samlede forslag, som Udbudslovsudvalgets indstilling
representerer.

Dansk Erhverv er efter Udbudslovsudvalgets afrapportering blevet opmsrksom pé en mindre
teknisk detalje, der ikke var genstand for seerskilt dreftelse i udvalgsarbejdet. Det omhandler lov-
forslagets § 21, punkt. 8, hvor vendingen “Patienttransportambulancetjenester” ber erstattes af
med det mere retvisende begreb "ambulancetjeneste, der transporterer patienter”.

Vejledningsindsatsen og udnyttelse af nye muligheder

Afslutningsvis vil Dansk Erhverv fremhseve, at der efter vedtagelsen af en ny udbudslov forestr et
stort arbejde med udnytte de nye muligheder, eendre udbudskulturen samt at fi udarbejdet en
reekke praktiske vejledninger til udbudsloven.

Det geelder ikke mindst vejledning til de omrider, hvor der kommer helt ny regler. Dansk Erhverv
vil ismr fremheeve, at der er brug for vejledning til de nye regler om udelukkelsesgrunde (jf. navn-
lig lovens§13s, stk 1) samt spergsmélet om self-cleaning (f. lovens §136), hvor er der behov for
yderligere klarhed om virksomhedernes retssikkerhed . Dansk Erhverv ser det som helt afgoren-
de, at erhvervslivet bliver teet inddraget i det arbejde, herunder udarbejdelse af nye vejledninger.
Dansk Erhverv ser frem til at bistd i dette feelies arbejde, og ser frem til en god dialog med ikke
mindst Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Dansk Erhverv forventer i 2015 at tage initiativ til konkrete projekter, der kan bidrage til at reali-
sere mulighederne for anvendelsen af dialogbaserede udbudsformer. Det kan eksempelvis veere
inde for it-branchen. Dansk Erhverv ser frem til et godt samarbejde med styrelsen i den forbin-
delse.

Dansk Erhverv stir naturligvis til ridighed for en uddybning af bemeerkninger til den aktuelle ho-
ring.

Med venlig hilsen

Jakob Scharff
Markedschef
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DI-2014-08011
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen Dansk Industri
Carl Jakobsens Vej 35 Confederation of Danish Industry
2500 Valby
Att. Signe Schmidt

Brevet er sendt pr. e-mail til rzn@kfst.dk

DI’s heringssvar til udkast til forslag til en ny dansk udbudslov

Det offentlig-private samarbejde bidrager til at age kvaliteten i den offentlige sektors op-
gaver gennem udviklingen af nye og innovative lesninger. Virksomhederne opnr samti-
dig en viden og erfaring, der kan omszttes pd andre markeder og fremme vaeksten.

Det offentlig-private samarbejde bidrager ogsd til, at den offentlige sektors opgaver lases
54 effektivt som muligt. Det opnis ved at udsette de udbudsegnede opgaver for konkur-
rence, hvor det afklares, hvilken leverander - privat eller offentlig ~ der kan lese opga-
verne bedst og billigst,

For at fremme denne form for offentlig-privat samarbejde har DI som medlem af rege-
ringens udbudslovudvalg arbejdet for at sikre klare regler, der kan fjerne den usikker-
hed, som praeger offentlige indkeb i dag.

Reglerne bor veere sé fleksible, at de giver den offentlige sektor mulighed for at indkebe
de rigtige lesninger gennem dialog med markedet.

Reglerne bor derudover sikre en &ben og lige konkurrence, hvor omkostningerne ved at
indga i konkurrencen - transaktionsomkostningerne - skal veere 54 lave som muligt for
sivel virksomhederne som ordregiverne.

Udbudslovudvalgets udkast til en ny udbudsiov rummer efter DIs opfattelse en god ba-
lance mellem disse hensyn, og pé linje med resten af udvalget bakker DI derfor op om
udvalgets lovudkast.

Regeringens forslag til en ny dansk udbudslov er med en enkelt undtagelse identisk med
udbudslovudvalgets lovudkast. Undtagelsen vedrorer henvisningen til meerker i ud-
budsmaterialet.

Hvis en offentlig ordregiver stiller krav om et bestemt meerke, anbefaler udbudslovud-
valget, at ordregiveren ikke kan afvise et tilbud, hvis tilbudsgiveren kan dokumentere, at
man lever op til de krav, der ligger til grund for det krvede merke. I regeringens lov-
forslag fremgér det, at ordregiveren kan veelge at afvise tilbud, hvis tilbudsgiveren ikke
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har erhvervet sig det kraevede meerke og heller ikke onsker at erhverve sig market.

DI bakker op om regeringens forslag til en ny dansk udbudslov med undtagelse af den
bestemmelse, der vedrorer brugen af maerker.

Brug af meerker

DI er ikke imod, at det bliver lettere at henvise til merker med de nye regler. Men DI
mener, at det ber veere muligt for en virksomhed at deltage i konkurrencen uden at veere
indehaver af det kreevede mearke, hvis virksomheden kan dokumentere, at den lever op
til de krav, der ligger til grund for meerket.

Seerligt for de mindre og mellemstore virksomheder kan det vare forbundet med relativt
store omkostninger at erhverve sig et meerke. Det kan afholde virksomhederne fra at del-
tage i den offentlige sektors udbud, hvilket bdde er til skade for konkurrencen og udvik-
lingen af nye losninger.

Brugen af meerker kan ogsé fi en konkurrencebegreensende karakter, hvis en bygherre
eksempelvis stiller krav om to merker pé et vindue, der de facto udelukker visse leve-
randorer fra konkurrencen. I forleengelse heraf opfordrer DI til, at der stilles krav om
meerker, der er udviklet pd europeeisk eller internationalt plan.

Lavere transaktionsomkostninger

I forslaget til en ny dansk udbudslov betones det flere gange, at udbudsprocessen ber til-
rettelegges pli en mide, si transaktionsomkostningerne ved at indg i udbudsprocessen
som tilbudsgiver og ordregiver bliver si lave som muligt.

Det er efter DI's opfattelse et vigtigt signal, der hermed bliver sendt til de offentlige or-
dregivere. Haje transaktionsomkostninger for tilbudsgiverne vil afspejle sig i prisen og
kan afholde tilbudsgivere fra at deltage i konkurrencen.

Lovforslaget rummer en rakke tiltag, der efter DI's opfattelse vil bidrage til at seenke
transaktionsomkostningerne. Det drejer sig i serlig grad om ®ndringerne i reglerne for
indkeb under teerskelveerdierne for EU-udbud, som DI leegger stor veegt pa bliver gen-
nemfort.

Fleksible udbudsformer

Lovforslaget udvider og tydeligger samtidig adgangen til at anvende mere fleksible ud-
budsformer i form af "konkurrencepraeget dialog” og "udbud med forhandling” og indfo-
relsen af "innovationspartnerskaber”. Det er efter DI's opfattelse en klar forbedring i
forhold til den nuvarende praksis, hvor anvendelsen af de fleksible udbudsformer -
blandt andet som folge af en meget restriktiv tolkning i Klagenaevnet for Udbud - er me-

get begreenset.



Oget dialog er med til at understatte, at den offentlige sektor fir indkebt de rigtige las-
ninger. Gget dialog bidrager desuden til, at markedet fir bedre mulighed for at udvikle
og afpreve nye lesninger i samarbejde med den offentlige sektor.

Det er dog ikke omkostningsfrit for hverken ordregiverne eller tilbudsgiverne at indgi i
dialogprocesser. Det er derfor veesentligt, at de egede muligheder for at anvende de flek-
sible udbudsformer udnyttes s& hensigtsmeassigt som muligt.

PA den baggrund ber det have hej prioritet at f udarbejdet en vejledning om brugen af
de fleksible udbudsformer, hvor der settes fokus pil, hvordan de fleksible udbudsproces-
ser gennemfores med feerrest mulige transaktionsomkostninger ~ herunder at ordregi-
verne ngje overvejer, om der er behov for at lade mere end fem anspgere indgl i dialog-
eller forhandlingsforlobet.

Derudover foreslar DI konkret, at der fra centralt hold ivaerksattes et projekt, der over
en toéirig periode folger en reekke udbud inden for forskellige sektorer, som gennemfores
ved brug af fleksible udbudsformer. Projektet skal indsamle og videreformidie viden om,
hvordan de fleksible udbudsformer anvendes mest hensigtsmeessigt.

1 regeringens byggepolitiske strategi leegger regeringen op til at udarbejde en vejledning
om og indsamle erfaringer med brugen af de fleksible udbudsformer inden for byggeriet.
Det er positivt, men DI mener, at disse aktiviteter bor have et bredere perspektiv og ind-
drage flere sektorer.

Det europaiske udbudsdokument
Med det reviderede udbudsdirektiv folger indferelsen af et europeisk udbudsdokument,
som EU-Kommissionen str for udformningen af. Det er DI's indtryk, at kommissionens
forelobige arbejde med at udforme udbudsdokumentet ikke i tilstraekkelig grad sikrer en
administrativ lettelse for tilbudsgiverne.

Udbudsdokumentet bar have karakter af en simpel, standardiseret egenerklering, der
kan genbruges af tilbudsgiveren fra udbud til udbud. DI opfordrer til, at den danske re-
gering seger at pivirke udbudsdokumentets udformning mest muligt i det videre forleb.

Behov for omfattende vejledningsindsats

En ny dansk udbudslov satter rammerne for den offentlige sektors indkeb. Hvis intenti-
onerne med udbudsloven skal omsaettes til praksis, er det afgerende, hvordan disse
rammer udfyldes. I den forbindelse udger vejledning et veesentligt element.

DI opfordrer til, at der gennemfores en omfattende vejledningsindsats mélrettet de
praktikere, der p8 begge sider af udbudsbordet er involveret i udbudsprocesser. Det be-
tyder, at vejledningerne ber have en form, der gor dem let tilgeengelige og et indhold, der
med eksempler konkretiserer lovens indhold. I udarbejdelsen af vejledningerne bor det
tilstraebes at involvere reprasentanter fra bide den offentlige sektor og virksomhederne
for at sikre, at vejledningerne fiir et relevant indhold.



Specifikke bemserkninger

Efter DI's generelle bemarkninger til lovforslaget falger neden for en raekke specifikke
bemzrkninger til lovforslaget. Bemerkningerne sigter pi at skabe storst mulig Klarhed
om reglerne for den offentlige sektors indkeb.

Lovtekst

- §136,stk. 6

o Det fremgir af bestemmelsen, at ordregiver ikke kan udelukke en an-

seger eller tilbudsgiver fra at deltage i udbudsprocedurer i mere end
to dr fra den relevante handelse eller handling vedrorende de i § 135,
nr. 1-6 n@vnte udelukkelsesgrunde.

Seerligt i forhold til fortolkningen af § 135 nr. 3 og 4 er reekkevidden
af bestemmelsen uklar. Hvis en tilbudsgiver har overtridt konkur-
rencereglerne, er tidspunktet for den relevante handelse eller hand-
ling i s& fald det tidspunkt, hvor den ulovlige aftale/handling opherte
eller vil det vaere tidspunktet for en eventuel badevedtagelse fra kon-
kurrencemyndighederne?

Tidsmessigt kan der vere mere end to dr mellem de to tidspunkter,
og det bor derfor fremgi klart af den nye udbudslov, hvilket tids-
punkt der er geldende. I den forbindelse er det vigtigt, at der sikres
en ensartet tilgang blandt medlemsstaterne.

Det er endvidere uklart, hvordan en virksomhed, der eksempelvis er
kommet pé en firedrig rammeaftale og % ir inde i rammeaftalen
overtreeder konkurrenceloven, men kort tid efter ophorer med over-
treedelsen, er stillet. Vil virksomheden eksempelvis kunne udelukkes i
op til to &r, og herefter vaere med i de resterende 1% ir, der er tilbage
af rammeaftalens lobetid?

- §142,stk. 6

o Det fremgir af bestemmelsen, at en ordregiver kan kreve, at ansege-

ren eller tilbudsgiveren og de pig=zldende enheder hafter solidarisk
for kontraktens gennemforelse, DI skal gore opmerksom p4, at soli-
darisk heeftelse — seerligt inden for byggeriet - vil veere en markant
fravigelse fra de normale heftelsesforhold i kontrakter.

Solidarisk heeftelse kan gore det svarere for de mindre og mellemsto-
re virksomheder at deltage i offentlige udbud. Efter DI's opfattelse er
det derfor en mulighed, ordregiverne bor vere meget tilbageholdne
over for at benytte, hvilket ogsé ber fremga af lovbemarkningerne.

- §169,stk.4,nr, 2

o I bestemmelsen anvendes begrebet et "acceptabelt tilbud”. Der kan

veere behov for at uddybe forstielsen af dette begreb, idet begrebet



"uacceptabelt tilbud” defineres i § 60, stk. 3. Skal et acceptabelt til-
bud i henhold til § 169 forstiis som et tilbud, der ikke er uacceptabelt?

- 8175, 8tk.5
o Det fremgér af § 175, stk. 5, at ordregiveren kan krave, at underleve-
randorer ikke er omfattet af en af de situationer, der medfarer ude-
lukkelse i henhold til §§ 133-135. Hvis underleveranderer er omfattet
af en eller flere af udelukkelsesgrundene, skal ordregiveren krave, at
underleverandorer skal udskiftes.

Det fremgar imidlertid af § 145, stk. 3, at ordregiveren skal kontrolle-
re, at ansegeren eller tilbudsgiveren ogsd efter en @ndring i henhold
til § 145, stk. 1, ikke er omfattet af de obligatoriske udelukkelsesgrun-
de i § 133, stk. 1 eller stk. 3 og de frivillige udelukkelsesgrunde, jf. §
135, stk. 1, nr. 2 eller nr. 7, som ordregiveren har anfort vil medfere
udelukkelse.

§ 145, stk. 3 er siledes mere snavert formuleret end § 175, stk. 5, og
DI foreslér derfor, at § 175, stk. 5 tilpasses ordlyden af § 145, stk. 3.

Lovbem:azrkninger
- Bemerkninger til § 15
o Det fremgir, at tre betingelser skal vere opfyldte for, at en offentlig
ordregiver kan tildele en opgave til en anden offentlig ordregiver

uden udbud, herunder "..hvis ingen privat tjenesteudbyder bliver
stillet i en fordelagtig situation i forhold til sine konkurrenter”.

Den formulering er uklar. Der menes formentlig, at den offentlige or-
dregiver ikke ma blive stillet i en fordelagtig situation i forhold til si-
ne private konkurrenter.

- Bemserkninger til § 40, stk. 2
o DI finder det vigtigt, at brugen af standarder i offentlige udbud ikke
skavvrider konkurrencen. Det kan ske, hvis der eksisterer parallelle
standarder.

Et eksempel herpd er valg af jordingssystemer til el-materiel. Jor-
dingssystemer bygger pd internationale standarder. Danmark er
imidlertid den eneste medlemsstat i EU, hvor den nationale myndig-
hed (Sikkerhedsstyrelsen) har godkendt mere end ét jordingssystem.
Sikkerhedsstyrelsen har godkendt tre standarder for jordingssyste-
mer. Det indeberer en risiko for konkurrenceforvridning, hvis de tre
godkendte standarder ikke side- og ligestilles i en udbudsproces.

DI foresldr konkret, at der i lovbemerkningerne til § 40, stk. 2 ind-
sattes folgende afsnit:



"Er der flere nationale standarder (litra f), som overholder en euro-
peisk standard (litra a) eller en international standard Qlitra d), fol-
ger det af prioritetsrackkefolgen, at ordregiver skal acceptere tilbud
baseret p3 enhver af de nationale standarder. Er der flere nationale
standarder (litra f), anses enhver af disse som "eller tilsvarende”.

- Bemerkninger til § 135, stk. 1, nr. 3
o Det fremgir i lovbemeerkningen, at det kan vere en alvorlig forsom-
melse, der kan begrunde udelukkelse, hvis ordregiveren kan pivise,
at ansegeren eller tilbudsgiveren har begiet handlinger omfattet af de
obligatoriske udelukkelsesgrunde i § 133, stk. 1, men hvor der ikke er
faldet endelig dom.

DI finder det retssikkerhedsmessigt betenkeligt, at ordregiver vil
kunne udelukke en virksomhed fra udbudsprocessen uden at der fo-
religger en endelig dom for overtrmdelse af et af de i § 133, stk. 1
neevnte forhold.

Hermed risikerer en virksomhed at blive udelukket pa et grundlag,
der ved en efterfolgende endelig dom viser sig ikke at veere korrekt.
Af hensyn til retssikkerheden ber det siledes vare et krav, at der i
overensstemmelse med § 133, stk. 1 skal foreligge en endelig dom.

Alternativt foresldr DI, at det pdgeldende afsnit i lovbem®rkningerne
til § 135, stk. 1, nr. 3 udgir.

- Bemerkninger til § 135, stk. 1, nr. 4
o Det ber tydeliggares, at denne bestemmelse udelukkende angir den
situation, hvor ansogeren eller tilbudsgiveren har indgiet en aftale
med andre skonomiske aktorer med henblik pa konkurrencefordrej-
ning i forhold til det pdg=eldende/konkrete udbud.

- Bemearkninger til § 135, stk. 1, nr. 6
o Det er uklart, hvordan ansegere/tilbudsgivere vil blive behandlet,
hvis en ordregiver i forbindelse med offentliggsrelsen af udbudsma-
terialet kommer til at offentliggore fortrolige oplysninger om den nu-
varende leverander. Den nuveerende leverander kan hermed blive
stillet i en ringere konkurrencemessig situation, fordi dens konkur-
renter fir indblik i disse oplysninger.

DI foresldr, at der i lovbemarkningerne anfores, hvordan den nuve-
rende leverander og de avrige ansegere/tilbudsgivere er stillet i en
siidan situation, eventuelt med henvisning til konkurrenceloven.

- Bemerkninger til § 183, stk. 1, nr. 2
o Det fremgdr af lovbemmrkningerne til § 183, stk. 1, nr. 2, at ordregi-
veren kan bringe en kontrakt/rammeaftale til opher, hvis leverando-



ren pd tidspunktet for tildelingen af kontrakten var i en af de i § 133,
stk. 1 omhandlede situationer, og derfor skulle have veeret udelukket
fra udbudsproceduren.

Det bor i lovbemarkningerne fremheaves, at adgangen til self-
cleaning jf. § 136 ogsa finder anvendelse i forhold til § 183.

Med venlig hilsen

Mette Rose Skaksen
Branchedirektor



DANMARK a/s

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

Al zn@kist dk
07. januar 2015

Heringssvar vedr. forslag til udbudsioy

Respekt Danmark A/S er blevet opmaerksom pd, at forslag til udbudslov er sendt i haring og at
loven giver muligheder for at kraave maarker, certificeringer og testrapporter.

Vi hilser loviorslaget velkommen og glesder os over, at loven vil gare det lettere for det offentlige
al opstille kiare og gennemsigtige miljgkrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hojere grad af
ligebehandling i konkurrencen om de offentlige opgaver og en starre grad af ensretning i de
krav il milje og besredygtighed, vi mader i udbud fra det offentlige.

Vi oplever i dag alt for ofte, at kankurrencen om de offentlige opgaver er ulige. Fordi det
offentlige enten ikke beder om dokumentation for overholdelse af miljokrav eller det offentlige
ikke er i stand til at vurdere den fremsendt dokumentation, hvitket medferer stor vilkardighed i
bedemmelsernse,

Der er slor opfindsomhed, ndr det offentlige fastsaetter krav ti milje 0g besredygtighed | udbud.
Det bevirker, at vi bruger mange ressourcer fra udbud til udbud pa at svare pé forskellige typer
af spergsmal. Vi haber, at muligheden for at henvise direkte til maarker vil medfere en starre
brug af meerkekrav i udbud, s& vi ikke i hvert eneste udbud skal bruge ressourcer pé at udforme
svar pé nye typer af miljekrav og -spargsmal.

De offentlige indkebere, som i dag bruger krav fra det nordiske miljemearke Svanen eller andre
mearker til at fastssstte kravspecifikationeme | et udbud, eftersporger sjesldent dokumentation

for opfyldelse af meerkekravene. Det betyder, at leverandarer, der tilbyder produkier, som
overholder meerkekravene, opnér sammen miljomeessige bedemmelse i udbuddet, som
leverandorer, der tilbyder produkter, som ikke er certificeret i henhold til mearkekravene.

| det omfang det offentliige eflersperger dokumentation for opfyldelse af miljokrav, er det vores
oplevelse, at indkeberne har meget ringe forudsestninger for at vurdere ladigheden af den
dokumentation, der fremsendes og vi oplever stor vilkarighed i vurderingen af dokumentationen.

Derfor er det et stort fremskridt, at det offentlige med lovforslaget fér mulighed for at henvise til
maerkekrav samt kreeve mearker, testrapporter og certifikater, som dokumentation for opfyldelse
af kravene,

Med venlig hilsen
Respekt Danmark A/S

Boe Paaskesen
Adm. direkter

Respekt Danmark A/S « Kirke Vaaripseve] 26A « DK-3500 Vaeriese « Telefon 44 92 80 20 « Telefax 44 92 51 02
CVR 44 62 28 15 - Bank Spamord 9309 4578216850 « liva@respektdanmark dk « www.respekidanmark.dk



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby

Att.: René Zeest Nygard

Sendt pr. mail til: rzn @ kfst.dk

Hellerup, den 7. januar 2015
Jta

Vedr.: Udkast til forslag til ny udbudsiov

De Samvirkende Kebmeend har modtaget ovenstaende lovforslag i haring, hvitket vi
hermed takker for.

Overordnet set er det DSK’s opfattelse, at lovforslaget er et skridt i den rigtige ret-
ning, da det imadekommer nogle af de forslag om forenkling af udbudsregleme, som

DSK har efterlyst gennem en rraskke.

Det angives | lovforslaget, at formalet hermed er at skabe de bedst mulige rammer
for en effektiv konkurrence om de offentlige indkab, og herunder ikke mindst at for-
enkle procedureme ved indgaelse af kontrakter om offentlige indkab, s& transakti-
onsomkostningerne for sdvel ordregiver som tilbudsgivere reduceres. Dette kan vi
naturligvis kun bifalde, da samiingen af reglerne i én, feslles lov vil gore det lettere for
smé og mellemstore virksomheder at sestte sig ind | det samlede regelkompleks.

Vi har med tilfredshed noteret, at savel direktivet som lovforslaget indeholder en
reekke tiltag, der skal gere de offentlige kontrakter mere tilgeengelige for smé& og mel-
lemstore virksomheder. Seerligt det forhold, at der indferes en ny pligt for offentlige
ordregivere til at opdele kontrakter i delkontrakter - eller forklare hvorfor en kontrakt
ikke kan opdeles - er ét af de elementer, vi fra DSK's side har efterspurgt igennem
en meget lang periode, bl.a. i forbindelse med det sékaldte Detailhandelsforum. Det
er derfor glesdeligt, at der nu med baggrund i udbudsdirektivet ogsa gennemfores
regler herom i dansk ret, séledes som det bl.a. har veeret almindelig praksis i Sveri-

ge.

Afvikiing af annonceringspligten for indkeb af varer for beleb, der er under EU's teer-
skelveerdi, men over 500.000 kr., er et andet af de elementer, som DSK har efter-
spurgt siden behandlingen i Detailhandelsforum.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har hidtil fastholdt, at denne annonceringspligt
var ngdvendig, og det er derfor seerdeles gleadeligt, at reglerne nu foreslds afskaffet.
Det er dog vigtigt, at det krav, der nu indfares om, at ordregiver skal sikre sig, at ko-
bet foregar p& markedsmasssige vilkar, ikke "vesltes over” pa tilbudsgiver, sa der for-
langes en storre dokumentation fra tilbudsgivers side.




Selv om der samlet set er tale om en raskke positive elementer, s4 er der dog ét ele-
ment, som vi fra DSK's side geme havde set ogsa havde veeret indeholdt i lovforsla-
get - nemlig en oget — og ikke mindst forenklet - mulighed for indgéelse af konsortier.
Der er i dag mange mindre erhvervsdrivende, der med de nye og store kommuner ik-
ke er i stand til at tilbyde at kunne deskke en hel kommunes indkeb af eksempelvis
dagligvarer. Her vil indgéelse af konsortier kunne veere en mulighed for, at flere er-
hvervsdrivende i fesllesskab kan tilbyde sadanne leverancer.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udgav i april 2012 en Vejledning i konsortiedan-
nelse. Det fremgér af vejledningens side 9, at der kun kan afgives fsslles bud i et
konsortium, hvis ingen af virksomhederne vil kunne kiare opgaven alene (fx pa grund
af kravene til know-how, kapacitet eller skonomiske ressourcer), og at konsortiet ikke
ma omfatte flere virksomheder end nadvendigt for at lofte den udbudte opgave.

Med vejledningens ordlyd hindres konstruktioner, hvor man kunne forestille sig, at en
landsdeekkende grossist i samarbejde med en eller flere mindre dagligvarebutikier i
fesllesskab kunne indga aftale om leverancer af dagligvarer til en kommune, da det
ma antages, at den landsdaekkende grossist selv ville kunne kiare opgaven. DSK op-
fordrer til, at styrelsen tager skridt til at sikre sig, at sddanne konsortier fremover vil
kunne vesre mulige.

En anden mulighed er, at man danner et konsortium af en raskke mindre butikker, der
i fesllesskab ensker at byde ind. Til brug for et s&dant konsortium har styrelsen f&et
Kammeradvokaten til at udarbejde en standardkontrakt. Der er imidlertid tale om en
standardkontrakt pa 18 sider — alene det forhold vil f& mange mindre erhvervsdriven-
de til at afstd fra at indgd i konsortier med andre. Vi vil derfor i denne forbindelse
endnu en gang geme opfordre Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen til at overveje,
hvorvidt konsortievejledningen og kontrakten kan simplificeres.

For sa vidt angér lovforslagets ovrige elementer, henviser vi til heringssvaret fra
Dansk Erhverv.

Vi stér naturiigvis geme til radighed for en uddybning af vores haringssvar.

Med venlig hilsen
De Samvirkende Kebmesnd

Jytte Tandrup
Underdirektor




Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Viej 35
2500 Valby
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KL’s heringssvar til udbudsloven

Konkurrence- og Forbruzerstyrelsen har den 5. december 2014 sendt ud-
kast til forslag til udbudslov i hering med svarfrist den 8. januar 2015.

Lovforslaget er baseret pa udbudslovsudvalgets udkast til en ny udbudslov.
Lovudkastet implementerer 1:U’s reviderede udbudsdirektiv fra februar
2014 samt samler en reekke ovrige regler, herunder et regelset, som repule-
rer indkeb af varer og tjenesteydelser under ILU-terskelveerdien, i én ny
dansk udbudslov.

KL har siden efterdret 2013 sammen med en rekke ovrige representanter
fra ordregivere og tilbudsgivere deltaget i et omfattende udvalgsarbejde for
at forberede ny lovgivaing. Opfelgning pd 1iU’s udbudsdirektiv med et nyt
oy samlet dansk regelset pA omridet udspringer bla. af okonomiaftalen for
2013 mellem regeringen og KL.

KL har veeret teet inde i dreftelserne af alle lovforslagets bestemmelser. KL
finder, at der er tale om et essentielt og gennemarbejdet regelset, som
fremover vil styrke arbejdet med offentligt indkeb i Danmark. KL vurderer,
at et samlet dansk regelswt gor retningslinjerne vasentligt klarere, og vil i
praksis vare nemmere at anvende i indkebssituationen end direktivet.

Der har varet tale om et meret omfattende lovarbejde med en intensiv slut-
fasc. KL har ved en nermere gennemlesning af udkastet fundet en rekke
forskelle i formuleringer/skrivefejl. Der er cfter KL's opfattelse ikke tale
om endringer af principiel karakter, hvorfor KL har valgt at formidle for-
muleringer, som kan vicke uklare og inkonsistente, direkte ¢l sekretariatet
for udbudslovsudvalget.

I dialogen med kommunerne om lovudkastet har flere kommuner peget pa,
at § 183, stk. 2, som fastsa:tter de situatoner, hvor en ordregiver cr forplig-
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tet til at bringe ¢n kontrakt til opher, kan opfattes som ¢n stramninyg af de
hidddige regler.

Det har efter KL’s opfattelse forst og fremmest vaeret hensigten alene at
skabe klarhed om ordregivers forpligtelscr ved at kodificere cksisterende
retspraksis. KL foreslir derfor, at udvalget drofter de praccise formuleringee
og hvorvidt der er tale om en stramning, eller blot en praciscring og kodifi-
cering af geeldende praksis og regler.

Endvidere peger kommunerne pa, at det er af;;erende for anvendclse af det
nye danske regelst, at loven folges op af en god og praktisk vejledning —
bide i form af en opdatering af eksisterende vejledninger samt udarbejdelse
af nye - inden loven teaeder i keaft. KL vurderer, at vejledningsindsatsen
omkring tilbudsevaluering same fleksible procedurer bor prioriteres sxeligt
hojt.

KL kan alt i alt bakke op om det samlede lovudkast, men skal tage hojde for
den politiske behandling af sagen grundet den korte horingsfrist.

Med venlig hilsen

Mm:tin-l/)ém\’_‘

Kristian Wendelboc
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7. januar 2015
E-mail: rzn@kfst.dk
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

Heringssvar om udbudsioven - gennemfgrelse af direktiv 2014/24 EU af
26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophaevelse af direktiv
2004/18/€F i horing (udbudsdirektivet).

Kooperationen — der er arbejdsgiver- og interesseorganisation for
kooperative virksomheder - skal hermed komme med falgende
bemaerkninger til forslaget om den kommende udbudslov:

Der har fra regeringens side vaeret gjort meget ud af at fremstille forslaget
til den nye udbudslov som en udbudslov, der har tit form3l at gore det
nemmere og billigere for virksomhederne at byde p3 en opgave og gore det
lettere for sma og mellemstore virksomheder at deltage i udbud.

Kooperationen kan med glaede konstatere, at forslaget ser ud tif at kunne
indfri de hgje forventninger om blandt andet lavere omkostninger, fleksible
regler og lettere adgang for SMV'erne.

Den danske udbudslov er jo som bekendt en implementering af EU’s nye
udbudsdirektiv, der preeciserer de gamle direktiver og indarbejder galdende
retspraksis, og Kooperationen hiber derfor ogs3, at den kommende
implementering vil gare det klarere og lettere for ikke-jurister at forst3
loven, da det jo i vidt omfang er netop "ikke jurister” som skal anvende
loven i hverdagen.

Men vi er naturligvis samtidig klar over, at n&r man bygger videre p3
eksisterende regler, er det begranset, hvor store forandringer man kan
lave. Kooperationen finder det blandt andet positivt med:



KGDPERATIONEN

ooperationgn

Flere budrunder: For at fremme innovationen og medvirke til at det
offentlige keber de lgsninger, der passer bedst til deres behov, kan
ordregiverne i stgrre omfang bruge fleksible udbudsprocedurer. Med andre
ord sa kan en ordregiver veelge, at udbuddet skal igennem flere
titbudsrunder med forhandlinger og konkurrencepraeget dialog blandt de
deltagende tilbudsgivere.

Dog finder vi det samtidig det er betaenkeligt, da den mere omstaendelige
proces selvsagt vil medfgre storre omkostninger for mange sma og
mellemstore virksomheder, da de skal skrive flere tilbud til samme sag.

Brug af mindre papir: P3 nogle punkter vil de nye regler give mindre
administrativt arbejde. Som tilbudsgiver kan man ngjes med at erkizre, at
man overholder de fastsatte krav, nir man giver sit tilbud. Det er kun det
vindende tilbud, der skal fremlagge dokumentation for, at kravene bliver
overholdt. Denne regel vil gore papirbunkerne markant mindre hos bade
tilbudsgiverne og ordregiverne.

Starre gennemsigtighed: Det, at ordregiverne fremover pa forhand skal vise
den model, de anvender tif at evaluere de indkommende tilbud og til at
finde det gkonomisk mest fordelagtige tilbud, vil betyde en stgrre
gennemsigtighed omkring valget af det endelige tilbud, og hjelpe
tilbudsgiverne til at mairette deres tilbud. Indtil nu har det kun vaeret
gennem tilbudsfasen, at man som virksomhed kunne folge med. Selve vaiget
af det endelige tilbud har vaeret mgrkiagt, men det vil den nye udbudslov
ndre pa hvilket vi hilser velkomment.

Reserverede kontrakter: Lovforslagets indfgrelse af srligt reserverede
kontrakter, giver myndigheder mulighed for at begraense deltagerkredsen i
udbuddet, til en saerlig gruppe af virksomheder. En kiar forudszetning er, at
virksomhederne udelukkende beskzftiger sig med levering af ydelser
indenfor omrdet, oveskud skal geninvesteres | virksomhederne og eventuel
udbetaling af overskud skal ske ud fra deltagerorienteret hensyn. Dertil
kommer, at ejerskabsstrukturen skal vaere baseret pa principper om
medarbejderejerskab eller aktiv deltagelse af medarbejdere, brugere eller
interessenter. Denne kontraktform vil forventeligt kunne bidrage positivt til
udviklingen af den socialgkonomiske sektor | Danmark og til nye innovative
velfaerdsigsninger. Denne mulighed har Kooperationen efterlyst | &revis -
tak for det!

Deludbud: Der er ogsi | forbindelse med muligheden for mindre udbud
taenkt pa sdvel SMV'erne som de socialpkonomiske virksomheder, Vi
oplever, at en del af de socialgkonomiske virksomheder samt SMV'er har
svaart ved at deltage i offentlige udbud p3 grund udbuddets volume.
Muligheden for fremover at kunne dele en ordre op i mindre udbud og blive
forpligtet til at begrunde, hvis dette ikke sker, vil helt klart gore det
nemmere for de socialskonomiske virksomheder at deltage i fremtidige
udbud.
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Livscyklusomkostninger: | forbindelse med tildelingskriterier af kontrakter er
der nu ogsd mulighed for at inddrage livscyklusomkostninger. | den
forbindelse mener vi, at man bgr udvide definitionen af livscyklus, s§ den
ogsa tager hgjde for socialt afkast p3 investeringen.

Alt | alt finder Kooperationen det gladeligt, at der nu bliver fremsat en
samlet lovgivning for offentlige myndigheders indkgb — en lovgivning, der
set med Kooperationens gjne rummer en fleksibilitet, som vil veere til gavn
for vore medlemmer og give ogs3 de socialgkonomiske virksomheder
mulighed for at deltage i konkurrencen.

TH slut skal vi opfordre til - da den nye udbudslov rummer en lang rekke
valgmuligheder hos myndighederne - at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
afsaatter ressourcer til at understgtte Implementeringen af den kommende
lovgivning lokalt i kommunerne, samt at der efter 3 &r laves en evaluering
af loven og de administrative konsekvenser for at vurdere, om loven har
givet en ressourcemaessig lettelse for erhvervslivet og den offentlige
administration.

LT/07.01.2015
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Emdrupvej 11S A 5. etap
2400 Kpbenhavn NV

Tif. nr. +45 7023 3400
E-mall: los@l
CVR nr. 15906987

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen

zn@kfst.dk

Emdrup, den 7. januar 2015

Hering over forslag til udbudsloven (styrelsens j.nr. POL-14/0714-12)

LOS - De private soclale tilbud takker for haringen over Udbudsloven. Nar henses til det
omfattende materiale og en begraenset horingsfrist, der ligger hen over en izngere hellig-
dagsperiode, har LOS afgrzaenset sit hgringssvar til alene at vedrore det soclale omride.

En gennemlaesning af lovforsiaget afdaekker et behov for en betydelig vejiedningsindsats
overfor sdvel kommuner som potentlelle tilbudsgivere. Det drejer sig | ferste omgang om:

Hvilken raekkevidde bestemmelsen | lovforslagets § 188, jf. § 184 har. Her taenkes
specielt p8 forholdet til lov om registrerede soclalgkonomiske virksomheder og
en praecisering af, at en offentlig udbudsgiver pa det soclale omrade ikke behgver at
anvende § 188.
Beregning af teerskelveerdier. Teerskelvaerdien er afggrende for, om udbud er
obligatorisk for myndigheden. Lovforslagets anvisninger p3, hvordan denne vard|
beregnes, er ikke lysende klar. Der er behov for en klar definition, der angiver
gvordan taerskelveerdien beregnes for tjenesteydelser, der leveres over en langere
rraekke.
Da loven nu inddrager det sociale omr8de, opstdr der et behov for ngje at felge med |,
hvitken effekt udbuddene vil f3 for kvaliteten | lzsningen af de kommunale opgaver |
forhold til lov om social service. Hvordan lgftes denne opgave?
Ligebehandling - lovforslagets § 2 taler om, at "ordregiver skal overholde
principperne om ligebehandling, gennemsigtiighed og proportionalitet.” LOS kan lkke
nok understrege betydningen heraf. Lovforslaget giver ingen bidrag til at vurdere, |
hvilket omfang de kommunale botilbud kan respondere pé et udbud. Hvis det er
tilfeldet, understreger det igen behovet for et gennemsigtigt grundiag for at kunne
vurdere de offentlige tilbuds gkonomi p3 linje med de privates. Sker dette ikke, er der
fare for forskelsbehandling.
Kommunale pladskgb hos andre kommuner. Lovforslaget giver ingen anvisninger p3,
hvordan mellemkommunalt pladskeb kan finde sted, ndr en kommunal pladsseeiger
har veeret | udbud. Giver en kontrakt efter udbud ret til at videreszaelge pladser? Hvis
ikke trues en vaesentlig forudsastning for kommunalreformen.
Lovforsiaget m3 praeciseres naermere vedrgrende, hvilke perlodemeessige graenser der
er for de indg8ede kontrakter. Det har dels betydning for fastseettelsen af taerskel-
veerdierne, se ovenfor, dels for, hvordan det sikres, at behovet for kontinuitet | den
soclale indsats imedekommes. Som eksempel kunne man anfgre, at en 3-3rig



udbudscyklus | barneanbringelsessager | sig selv kunne modvirke formalet med
anbringelsen efter serviceloven,

» Det bar sikres, at Servicelovens fokus p8 den enkeltes individuelle behov, herunder
for kontinuitet, kan varetages.

e Der er behov for, at fremhaeve, hvordan de offentlige udbudsgivere skal valge
mellem de modtagne tilbud. Det er ikke nok, blot at tage det billigste tilbud. Tilbuddet
skal leve op til form8lene med indsatsen, sddan som de er beskrevet i servicelovens
§§ 1, 46 og 81. Det betyder, at de afgivne tilbud skal vurderes ud fra
sammenhangen mellem pris og kvalitet. Man kunne formulere den offentlige opgave,
som at veelge det billigst bedst egnede tilbud med lige vaegt p3 billigst og bedst, jf.
ogs8 servicelovens § 4's formulering om, “at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at
der er de nodvendige (LOS’s fremhaevelse) tilbud efter denne lov”

» Lovforslaget indeholder | afsnit 4 intet om en dialogbaseret tilgang til
udbudsprocedurerne. Man kunne opfordre til, at udbudsgiver, inden et udbud blev
offentliggjort, indbad til en 3ben dialog om rammerne og Indholdet i udbuddet. Det
kunne maske ogsé sikre bedre udbud og dermed bedre tilbud.

o Lovforslaget tager sit udgangspunkt i at tilvejebringe en mere lige
konkurrencesituation og dermed bedre udnyttelse af de offentlige midler, LOS ser
ingen problemer heri, men m3 advare om, at der er et smertepunkt, hvor
standardiseringer | form af kravspecifikationer mv. | forbindelse med udbud ikke vil
veere | stand til at rumme alle de forskelligheder, som brugerne af de sociale
botiibud/opholdssteder har, hvorfor der stadig m8 vaere mulighed for ved
tilkebsydelser at designe den sociale indsats, s3 den netop matcher den pdgaeldende
borgers behov. Aftalen herom ma Indgds meliem den visiterende kommune og
leverandar.

Med venlig hilsen

Geert Jgrgensen
Direkter



BAREDYGTIGT
ERHVERV

2. januar 2015

Forslag til udbudslov

Beeredygtigt Erhverv (tidl. Radet for Besredygtig Erhvervsudvikling) repraasenterer en reskke store
og mindre danske virksomheder, der onsker at styrke beeredygtig forretning interationalt og i
Danmark. Vi har derfor least det offentliggjorte forslag til udbudsiov med stor interesse — og
fremsender her vores kommentarer.

Besredygtigt Erhverv ser yderst positivt pa det fremsatte forslag til udbudsiov. Vi mener, at
forslaget overordnet giver gode rammer for, at beeredygtigt indkeb fremover kan styrkes. For os er
det helt afgarende, at offentlige ordregivere fremover vil kunne kraave miljomeerker i deres udbud.
Det ser vi som en vigtig forudsestning for at styrke beeredygtigheden bade ved tildeling af
kontrakter, men ogsé ved opfalgning og kontraktstyring, fordi ordragiveren ikke skal bruge tid pa at
leese og kontrollere, at indholdsdeklarationer stemmer overens med udbuddets krav.

For virksomheder, der arbejder seriost med at udvikle deres forretning og produkter bsaredygtigt,
er det helt afgerende, at ordregiver fremover far mulighed for at kreave maerker, testrapporter og
certifikater som dokumentation med uafhaangig, fagligt kompetent tredjepartskontrol. S&dan som
det nu forudssattes i udbudslovens § 45, §46 og §155-156.

| dag oplever virksomheder, der har opndet miljomaerkninger og certificeringer, en ulige
konkurrence fra virksomheder, som heavder at opfylde samme mesrkekriterier, men uden at skulle
levere den nedvendige dokumentation. Fordi de offentlige ordregivere ikke eftersparger den.

Problemet | dag forsteerkes af, at det er forbundet med meget store administrative omkostninger for
ordregiveme at kontrollere en sadan altemativ dokumentation. | mange tiffsside er det meget
svaert, hvis ikke umuligt, for indkabeme at gennemskue validiteten af den fremsendte alternative
dokumentation. Resultatet er, at de virksomheder, der har investeret meget store ressourcer | at
opna miljemesrkninger og —certificeringer, oplever at tabe til virksomheder, der pa ingen troveerdig
méde har dokumenteret, at de indfrier miljiekravene i udbudsmaterialet.

Dette er naturligvis et stort problem for den enkeite virksomhed, der har den nedvendige
dokumentation i orden. Men det er ogsA et samfundsproblem. For det betyder, at vi med den
nuvearende lovgivning alvorligt sveskker virksomheders incitament til at lade sig miljecertificere/-
mesrke — og dermed samlet den beeredygtige erhvervsudvikling. Danmark har brug for helt
modsatte udvikiing med maksimalt incitament for virksomheder til at lade sig certificere og meerke.
Fordi det gavner transparensen | markedet — til gavn for mere bzeredygtig veskst og forretning.
Forslaget til udbudslov sastter i det lys de helt rigtige rammer.



Udfordringen — og vores héb - vil veere for de offentlige ordregivere at leve op til lovens intention og
s vidt overhovedet muligt ogsa stille krav om maerkning og certificeringer. Det bliver et politisk
ansvar at sikre, at intentioneme ogsa leves ud i praksis.

Miljemeerkning og SMV'ere

Beaeredygtigt Erhverv har vaeret i kontakt med Miljemesrkning Danmark og noterer i den forbindelse
med tilfredshed, at kravet om miljemesrkning og - certificering ikke vil bremse SMV'eres adgang til
offentlige kontrakter. Noget der ellers kunne vesre et argument mod offentlige ordregiveres
mulighed for at stille krav om miljemeerkning og —certificering.

Miljpmeerkning Danmark oplyser, at 117 ud af 204 virksomheder i Danmark, der har licens til enten
EU's Blomsten eller den nordiske Svanen, er SMV'ere. P4 samme made er over halvdelen af
danske virksomheder med et certificeret kvalitetsledeisessystem (ISO 8001) SMV'ere — og det
geelder ogsé ca. halvdelen af virksomhederne med et certificeret miljgledelsessystem (ISO 14001).

Samiet tegner det et billede af SMV'ere, der lader sig miljsmeerke og —certificere | vidt omfang som
store virksomheder. Det er en veasentiig pointe i et land som Danmark, hvis erhvervsliv i haj grad
tmller SMV'ere. Besredygtigt Erhverv mener, at det er vigtigt at underststte den basredygtige
erhvervsudvikling ogsa for denne vigtige del af danske erhvervsiliv.

Livscycklusomkostninger

Udbudsloven &bner i §164-166 for, at ordregiveren kan inddrage livscycklusomkostninger i
forbindelse med valg af leverandor. Det finder Beeredygtigt Erhverv er en yderst positiv mulighed
for at styrke den baeredygtige produktudvikiing.

Her er det vigtigt med transparens og en kiar mélestok for beregning af livscyklusomkostninger.
Det fremgar af lovforslaget, at erhvervs- og vaskstministeren vil fastsestte regler for beregning af
livscyklusomkostninger. Det er i det lys positivt.

Beeredygtigt Erhverv vil dog understrege behovet for, at denne beregningsstandard baserer sig pa
anerkendte intemationale certifikater og standarder. Mange danske virksomheder sasiger til
udenlandske markeder og har derfor brug for at tilretteleegge deres forretning efter intemationait
geeldende standarder. Og da der samtidig er et meget stort behov for aget transparens | markedet
for besredygtig forretning, taler det entydigt for, at erhvervs- og veekstministeren baserer sine
beregninger pa Intemationale metoder. Og p4 samme made at ministeren arbejder for feslles
europeaiske regler for beregning af livscyklusomkostninger - til gavn for udviklingen af baeredygtig
veekst og forretning pa tveers af de europagiske graenser.

Samlet kan Besredygtigt Erhverv fuldt ud bakke op om udbudsloven i nuvaerende form. Det seetter
de rigtige rammer for beeredygtig veekst og forretning i Danmark ~ med den offentlige sektor som
en langt steerkere motor | denne udvilding. Vores forventning er, at de offentlige myndigheder
fremefter vil gare reel brug af de nye positive muligheder. Det er en udvikling, som Beeredygtigt
Erhverv vil feige teset.
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Hering vedr. forslag til udbudslov
Landbrug & Fadevarer takker for at modtage lovforsiaget | hering.

Formélet med lovforstaget er at implementere direkiivet om offentlige udbud (direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014). Loviorslaget indlerer samtidig nye regler for indkeb af
varer og ljenesteydeiser under EU-leerskeivasrdien mv. Samitidig foreslds en raakke
konsekvenseendringer ift. lovgivningen om handhmsvelse af udbudsreglerne.

Lovforslaget feiger op pa anbefalingerne fra regeringens udvalg om dansk
udbudslovgivning, der blev nedsat | junt 2013, og afrapporterede december 2014.

Bemarkninger til lovforslaget

Den offentiige sektor keber varer og tienesteydelser for omkring 300 mia. kr. arligt, og en
raakke undersegelser viser, at der fortsat er et stort potentiale i at ege offentiig-privat
samarbejde | Danmark.

Landbrug & Fadevarer hdber, at den nys udbudsiov kan bidrage til at seatte fornyet fokus
pé omrddet. Fornuftige offentlige indkeb og udbud kan spille en central rolle 1 forhold til at
bane vej for bedre pradukter i det offentlige - og skabe eget innovation og nye markeder
hos danske virksomheder.

Landbrug & Fadevarer har veasentlige interesser i offentlig-privat samarbejde fx i forhold
til fedevareudbud og skole-, institutions- og hospitalsbespisning, offentiig-private
partnerskaber pa sundhedsomradet, offentlig-private innovationspartnerskaber (OP!) pa
miljeomradet, forsknings-finnovationsomradet, naturpleje, gartnerydelser, snerydning mv

Det har vaeret en mélsestning i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget ti
udbudsloven, at regelseettet i videst muligt omfang ferer til eget kiarhed, forenkling og
fleksibilitet med lavest mulige transaktionsomkostninger for savel ordregivere som
tilbudsgivere. Landbrug & Fedevarer bakker starkt op om denne overordnede
maélsastning.

Samtidig ma det dog erkendes, at udbudsioven er temmelig omfangsrig, og omfatter en
reekke forskeliige forhold af mere eller mindre specie! karakter. Det ma sdledes forventes
fortsal at vaere en udfordring at overskue omrédet for mange parter Dette stiller forisatte
krav til en kiar, fleksibel og effektiv vefledningsindsats fra bl.a. Konkurrence- og

Landbrug & Fodevarer FmbA

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebeohawn V

T +453339 4000
F +453339414)
€ infopii.dk
W wawi.dk

CVROK 25529529

op apuindustrien Medenekiport pd
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Forbrugerstyrelsens side. Samlidig er det vigtigt. at de involverede parier | hvert enkelit
udbud arbejder mélreltet pa enkle procedurer og god dialog mellem parlerne

Fleksible procedurer, innovationsparinerskaber, dialog mv.

Loviorslaget vil gare det enklere al anvende mere fieksible udbudsformer. Bl.a. udvides
og tydeliggares adgangen til de fleksible udbudsprocedurer for konkurrencepraeget dialog
og udbud med forhandling, ligesom der med loviorsiaget abnes for muligheden for at
benytle innovationspartnerskaber Derudover sgger loviorslaget at understoette dlalog i
udbud efter procedurerne for offentligt eller begreenset udbud.

Landbrug & Fadevarer hilser disse liitag velkommen, da erfaringerne viser, at eget dialog
mellem udbyder og udbudsgiverne giver bedre markedsforstdelse. mindre bureaukrati og

bedre tilbud.

Samtidig ma der forventes et betydeligt potentiale i anvendelse af mere fleksible og
innovationsretiede samarbejdsformer — ogsa pé landbrugs- og fedevareomradet, hvor der
allerede findes en raekke erfaringer med samarbejdsformer med staerkt fokus pa udvikling
og innovation.

indkob under teerskelvasrdien

Forslaget laagger op til et nyt regelsaet for indkeb af varer og tjenesteydelser under
tasrskelvaardien. Indkeb af varer og jenesteydelser for mindre beieb, der er under EU's
tasrskelvaardi, men over 500.000 kr., er | dag omfattet af en annonceringspligt, der
reguleres i tilbudsloven. Forslage lssgger op Wi at afskaffe annonceringspligten for varer
og tjenesteydelser uden greenseoverskridende interesse, og erstatte denne med et krav
om, at ordregiver skal sikre sig at kebet foregér p4 markedsmasssige vilkdr. £ndringen
skal gore det nemmere at gennemfore mindre indkeb og reducere
{ransaktionsomkostningeme i den forbindelse.,

Landbrug & Fedevarer kan stette, at man forsoger at forenkie og reducere
transaktionsomkosiningere for mindre indkab. Samtidig opfordres til, at man overvager
udvikiingen pa omradet, s det sikres, at mndringen ikke kommer til begraanse
konkurrencen og afholde potentielle leveranderer fra at blive inddraget | de offentlige
indkeb.

E-udbud

Det nye udbudsdirektiv indebzarer, at alle udbud fra 2018 skal gennemferes elektronisk
som e-udbud. Som minimum skal kommunikationen mellem ordregiveren og ansggeren
eller tilbudsgiveren skal forega elektronisk, herunder afleveringen af tilbud.

Landbrug & Fedevarer bakker op om en eget brug af digital kommunikation, da det kan
bidrage til at seenke transaktionsomkosiningemne og mindske fejl. Det er dog centralt, at
den digitale kommunikation Ulrettelaegges pa en enkel, sikker og ensartet made, sa der
ikke opstér ny usikkerhed og nye transaktionsomkostninger.

Mtijemearkning mv.
Lovforslaget prasciserer, at ordregiver kan benytte livscyklusomkostninger som kriterium
for tildeling af kontrakt. Lovudkastet giver ogsa mulighed for, at ordregiver kan henvise il

bestemte maerkningsordninger, nér de stiller krav.
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Landbrug & Fedevarer mener. at det naturligvis er helt legitimt for den offentlige
ordregiver at stille krav | forbindelse med udbud. Man ber imidiertid veere meget
opmaarksom pa, at kravene ikke medvirker til ufleksibiiitet, uforholdsmaassige
transaktions- eller eniry-omkostninger og uhensiglsmaessig konkurrencebegraensning —
samt ringere miljemesssige Igsninger.

| forlangelse heraf kan det undre, at lovudkastet pa netop dette punkt ikke folger
anbefalingerne fra udbudslovsudvalget. Udbudsiovsudvalget iagde saledes opfiiaten
offentiig indkeber, der sasller krav om miljameerkning, ogsa skal acceplere anden
dokumentation eller tilsvarende maerkning. Delte svarer ogsa til det lovgivningsmeessige
udgangspunkt | dag, og giver en sikring af ressourcesffektivitet og effektlv opnielse af
miljehensyn.

Korlere tidsfrister

Lovforsiaget giver mulighed for at gare brug af kortere minimumsfrister, end der
anvendes | dag. Landbrug & Fedsvarer er forbeholden overfor anvendelsen af denne
stramning, og opfordrer ordregivere til at have staerk fokus pa, at denne mulighed |
praksis bliver anvendt med varsomhed og pa en fleksibel made, der ikke heemmer
konkurrence og innovation.

| er nalurligvis velkomne 1l at vende tilbage, hvis der er behov for uddybning af
ovenstdende.

Mgagd veniig hilsen

o /:25 14 \Iz .
Jonnik Bay -
rvspolitisk chaf /'
Landbrug & Fadevarer ./

D +45 3330 4817
M +45 3083 1080
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Emne: Heringssvar til lovforslag om ny udbudslov

Sagsreference: 2015010016EB
Hej
Hermed fremsendes haringssvar til loviorslag om ny udbudsiov.

Gennemsigtighed i tilbudsevalueringen: Lovudkastet indeberer et

krav om, at en ordregiver pd forhind i udbudsmaterialet skal beskrive

den valgte evalueringsmetode samt beskrive, hvad der tillegges betydning
ved tilbudsevalueringen.

Horingssvar:

Safremt det fastholdes at ordregiver p& forh&nd i udbudsmaterialet skal beskrive den vaigte evaluaringsmetode,

vil det vaare nadvendigt at der samtidig konstrueres en raakke evalueringsmetoder, som anerkendes af Klagenasvnet
for Udbud til at kunne bruges uagtet hvilket spaand der er imellem det dyreste og billigste tilbud og hvor hele skalaen
for alle indkomne tifbud er daskket.

Pa vegne af Ringkabing-Skjern Kommune

Veniig hilsen

Holger Ostergaard
Udbudskonsulent
Viden & Strategi
Direkte: 9974 1943

e-post holger oslergaard @ rksk.dk
Ringkebing-Skjern Kommune

Telefon 99 74 24 24
' Hjemmeside www.rksk.dk
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Hgringssvar vedr. forslag til udbudslov

Miljpmaerkning Danmark har modtaget forslag til udbudslov | hering. Vi hilser lovforsiaget velkommen og glaeder
os over, at loven vil gare det lettere for offentlige ordregivere at opstille klare og transparente
baeredygtighedskriterier uden at gge de administrative byrder for ordregivere og leverandarer, idet loven giver
de offentlige ordreglvere muligheden for at kraeve marker, certificeringer og testrapporter som dokumentation.

Vi har fgigende uddybende bemaerkninger til lovforslaget:

Den nuvaerende situation

1 gjeblikket kan offentlige ordregivere alene referere til kriterierne bag marker, men de har ikke haft mulighed
for at gare selve maerket til et krav | udbudsprocessen. Safremt ordregiver har refereret til meerkekriterier |
udbudsmaterialet, har det altid vaeret ngdvendigt at acceptere anden dokumentation end seive maerket. Det har
folgende uhensigtsmaessige konsekvenser:

Ulige konkurrence

Offentlige ordregivere bruger ofte maarkekrav, nar de fastsatter kravspecifikationerne | et udbud. Men det
er sjaeident, der eftersparges dokumentation for opfyldelse af maerkekravene. Dette medfarer ulige
konkurrence fordi de leverandprer, der tiibyder produkter, som overholder maerkekravene opnar sammen
miljpmaessige bedsmmelse | udbuddet, som tilbudsgivere, der tilbyder produkter, som ikke overholder
meerkekravene,

Store administrative omkostninger

Der er store administrative omkostninger forbundet med at offentlige ordregivere | dag ikke har mulighed
for at kraave marker, certifikater og testrapporter og i stedet m3 kontrollere den alternative dokumentation
for opfyldelse af maerkekrav. Det viser en lang raekke erfaringer med de nuvaerende regler.

Dels bruger indksberne mange ressourcer p4 at kontrollere om tilbud og leverancer lever op til
baeredygtighedskrav. Dels oplever mange virksomheder samtidig at bruge betydetige ressourcer p3 at leve
op til baaredygtighedskrav, kun for at se, at ordren i stedet gir til konkurrenter, der faktisk ikke p3 nogen
troveerdig made har dokumenteret, at de lever op til de krav, man havde stillet i udbudsmaterialet.

Denne uklarhed reducerer transparensen og den fair konkurrence i udbudsprocesserne, til skade for bide
indkgbere og virksomheder. Indkpberne har meget ringe forudsztninger for at vurdere legitimiteten af
leverandgrernes alternative dokumentation, og derfor oplever bide indkgbere og leverandgarer vilkirlighed |
vurderingen af baeredygtighedsdokumentation,

Den tekstnaere implementering af Udbudsdirektivet i Udbudslovens § 45, §46 og §155-156 rader bod p3 dette,
ved at give de offentlige ordregivere mulighed for at kraave maerker, testrapporter og certifikater som
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dokumentation. Marker, testrapporter og certificeringer kan gennem uafhangig, fagligt kompetent
tredjepartskontrol giver sikkerhed for efterlevelse af de stillede krav.

Maerker og certificeringer Ipfter niveauet for miljgbeskyttelse
Nér de offentlige ordregivere fir mulighed for at kraeve et tredjepartscertificeret marke lpftes niveauet af

miljpbeskyttelse.

Det er erfaringen hos Miljgmaerkning Danmark, at der altid er forhold, der skal rettes op pa i forbindelse med en
licensansggning til et miljpmaerke. Uanset hvor papasselig en leverandgr, der er tale om, er der forhold |
produktet eller ydelsen, som ikke lever op til kravene | maerket efler dele af den fremsendte dokumentation, som
tkke er utilstraekkelig og skal uddybes. Der er altid noget, der skal rettes op p3, fordi der ikke er
overensstemmelse med maerkekravene. Dette vil ogsa veere tilfaeldet, hvis man valger at krave samt kontrollere
den alternative dokumentation i forbindelse med et udbud.

Dertit kommer, at den Igbende kontraktstyring og daglige kontrol med at leverancer opfylder fastsatte
maerkekrav bliver lettere, nir dem, der modtager varerne, blot skal kigge efter mazrket og eksempelvis ikke
behgver at lse og kontrollere, at indholdsdeklarationer stemmer overens med krav fastsat i udbuddet.
Maerker, certifikater og testrapporter gger siledes niveauet for baeredygtighed bade ved tildeling af kontrakter
og i den daglige opfglgning og kontraktstyring.

Krav om maerke og certificering er ingen hindring for SMV'er

Det fremgdr af de “Almindelige bemerkninger” til lovforslaget, at udbudslovsudvalget ikke nskede at sbne
mulighed for, at offentlige ordregivere kunne vaelge at stille krav om marker og certificeringer. En af
begrundelserne herfor er, at krav om meerker og certificeringer ville begraznse SMV'ernes adgang til offentlige
kontrakter.

Vi har derfor analyseret hvor mange virksomheder med miljgmaerkelicens eller certificering, der er SMV'er®
Analysen viser, at:

® 204 virksomheder | Danmark har licens til et af de to officielle danske miljpmaerker, EU Blomsten og Nordic
Ecolabel, bedre kendt som Svanen, Ud af dem er 117 SMV'er.

e  Over halvdelen af danske virksomheder med et certificeret kvalitetsiedelsessystem {ISO 9001) er SMV'er.

¢  Ca. halvdelen af danske virksomheder med et certificeret miljoledelsessystem (ISO 14001) er SMV'er.

Ifeige den internationale standardiseringsorganisation ISO var der 1527 gyldige certifikater | Danmark for
kvalitetsledelse (1SO 9001) i 2013. Vi har analyseret en repraasentativ delmzengde, der viser, at 58 % af de
certificerede virksomheder er SMV'er (474 ud af de 817 virksomheder i vores datasat).

Ifglge ISO var der 812 gyldige certifikater | Danmark for miljgledelse (ISO 14001) i 2013. Vi har analyseret en
repraesentativ delmazngde og beregnet, at 49 % er SMV'er (203 ud af 418 virksomheder i vores dataszt).

Analyse viser siledes, at SMV'ere har samme adgang tit maerker og certificeringer, som store virksomheder.
Derfor vil krav om maerker og certificeringer ikke hindre SMV'ernes adgangen til offentiige opgaver.

1SMV = Faerre end 50 ansatte og omsztning mindre end 10 mio. Euro.
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Betaling for markemne
| Danmark findes der to officielle miljgmaerker (EU's miljgmaerke Blomsten og det nordiske Svanemaerke), et
okologimaerke og et energimarke (A-G).

Den europzeiske pkomaerkning er fuldt offentligt finansieret bide hvad angdr udvikling af kriterier, som er fastsat
i den europaeiske okologiforordningen og kontrol med opfyldelse af kriterierne {okologikontrollen under
NaturErhvervstyrelsen), Derudover gives tilskud til at omilagge landbrugsdrifter til gkolog! og titskud til
omlaegning af offentlige kakkener til gkologiske menuer.

Udvikling af kriterierne bag energimarkningen A-G varetages af EU Kommissionen. | Danmark er det
Energlstyrelsen, der kontrollerer meerkerne. Der udfgres alene stikprevekontroller.

De officielle mifjsmazrker finansieres af en finanslovsbevilling og af gebyrer for licenser. Det er Miljgmeerkning
Danmark, der efter aftale med Miljpministeriet administrerer maerkerne. Certificeringer efter
ledelsessystemstandarderne ISO 14001 {miljg) og ISO 9001 {kvalitet) er fuldt ud finansleret af de certificerede
virksomheder p& kommercielle vilkar.

Udgifterne til uafhaengig tredjeparts kontrot for opfyldelse af miljg- og kvalitetskrav kan sammenlignes med de
udgifter, der er forbundet med at f4 revideret et gkonomisk regnskab. Det er | forbindelse med revisionen, at der
foretages en tredjepartsvurdering af regnskabets oplysninger.

Uden maarker og certificeringer ville den samlede dokumentationsbyrde for virksomhederne og indkgberne stige
— til skade for bade beeredygtighedsmai og den effektive konkurrence, som udbudsloven skal stkre,

Vejledning om baeredygtighed i udbud

Vi har erfaret, at det pataankes at der skal udarbejdes en vejledning om baredygtighed i udbud. Miljgmzrkning
Danmark vil meget gerne tilbyde sin miljamassige ekspertise og viden om mazrkningsordninger og
certificeringssystemer | dette arbejde ved at deltage i en eventuel folgegruppe til vejledningsarbejdet eller ved at
kommentere p3 udkast til vejiedningen.

Miljemaarkning Danmark bakker fuldt ud op om det forslag til udbudslov, der er sendt i hring og gleeder sig til
udbudsloven traeder | kraft og bringes | anvendelse | de offentlige udbud og indkeb. Vi haber, at brugerne af
loven til fulde vil udnytte de nye muligheder for at gere miljo og baeredygtighed til et konkurrenceparamater.

Med venlig hilsen

oA Fhicon

Martin Fabiansen
Direktgr, Miljgmaerkning Danmark
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Toptryk ApS er blevet opmeerksom p4, at forslag til udbudslov er sendt i hering og at loven giver
muligheder for at kreeve meerker, certificeringer og testrapporter.

Vi hilser lovforslaget velkommen og glaeder os over, at loven vil gere det lettere for det offentlige at
opstille klare og gennemsigtige miljekrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hgjere grad af
ligebehandling i konkurrencen om de offentlige opgaver og en starre grad af ensretning i de krav til
milje og beeredygtighed, vi mader | udbud fra det offentiige.

Vi oplever | dag alt for ofte, at konkurrencen om de offentiige opgaver er ulige. Fordi det offentlige
enten ikke beder om dokumentation for overholdelse af miljekrav eller det offentiige ikke er i stand
til at vurdere den fremsendt dokumentation, hvilket medfarer stor vilkarlighed i bedemmelserne.

Der er stor opfindsomhed, nér det offentlige fastseetter krav til milje og beeredygtighed i udbud. Det
bevirker, at vi bruger mange ressourcer fra udbud til udbud pa at svare péa forskellige typer af
sporgsmaél. Vi haber, at muligheden for at henvise direkte til meerker vil medfere en starre brug af
meerkekrav i udbud, sa vi ikke i hvert eneste udbud skal bruge ressourcer pé at udforme svar pa
nye typer af miljgkrav og -spergsmal.

De offentlige indkabere, som i dag bruger krav fra det nordiske miljameerke Svanen eller andre
meerker til at fastsestte kravspecifikationerne i et udbud, eftersparger sjseident dokumentation for
opfyidelse af maerkekravene. Det betyder, at leveranderer, der tilbyder produkter, som overholder
meerkekravene, opnar sammen miljomeessige bedommelse i udbuddet, som leverandgrer, der
tilbyder produkter, som ikke er certificeret | henhold til meerkekravene.

| det omfang det offentlige eftersperger dokumentation for opfyldelse af miljokrav, er det vores
oplevelse, at indkeberne har meget ringe forudseetninger for at vurdere ladigheden af den
dokumentation, der fremsendes og vi oplever stor vilkarlighed i vurderingen af dokumentationen.

Derfor er det et stort fremskridt, at det offentlige med lovforslaget far mulighed for at henvise til
mearkekrav samt kreeve maerker, testrapporter og certifikater, som dokumentation for opfyldelse af
kravene.

Mvh
Lasse Frausig
Adm. Direkter, Toptryk Grafisk



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Emall tll rzn@kfst.dk

Hering over udbudsioven

Finansradet takker for brev af 5. december 2014 med udkast tii forslag om
udbudsloven | horing.

Finansridet har Ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hllsen

Susanne Dolberg

Direkte +45 3370 1061
sdo@finansraadet.dk

7. januar 2015

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kegbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mall@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk

Joumalnr. 376/01
Dok. nr. 532668-v1



Kathrine Sos Jacobsen (KFST)

Fra: Helle Nybo Holmberg <hnh@nybo.com>
Sendt 8. januar 2015 16:31

Til: Rene Zeest Nygaard

Emne: RE: Horing - EU's udbudsdirektiv

Kaere Miljpmaarkning Danmark

VI vil lige korrigere sidste linje med, at vi vil vaere meget kede af at der overhovedet stilles krav til at artiklerne er
miljgmarket.

Med venlig hilsen - Best Regards

Helle Nybo Holmberg
Nybo Workwear A/S

From: Helle Nybo Holmberg

Sent: 7. januar 2015 16:17

To: ‘razn@kfst.dk'

Subject: Haring - EU's udbudsdirektiv

Kzere Miljgmaerkning Danmark
Tak for materialet vedr. EU's nye udbudsdirektiv.
Vi har lige lidt kommentarer mht. miljgmaerkninger:

Ved at stille krav om, at artiklerne skal veere maerket med EU-Blomsten, s& vil kunderne miste mange muligheder for
at f3 det tgj, som bliver kabt i dag. Ogsa iht. de priser, som der forespgrges i offentlige udbud pé beklzdning.

Vores erfaring er, at de meget f3 leverandgrer, som vi kan bruge, og som har EU-Blomsten vil overveje at fortsatte
deres licens efter de @ndringer, som kommer i 2015 mht. bomulden.

Sa derfor mener vi, at der skal lempes p3 kravene til EU-Blomsten eller at det skal undiades, at der stilles krav til at
tgjet skal vaere maerket.

Med venlig hilsen - Best Regards

Purchase Manager/Owner
Helle Nybo Holmberg

Nybo Workwear A/S
Industrivej 24-26
DK-8800 Viborg

Telephone: +45 87 27 30 00
Direct telephona: +45 87273006
E-Mail: hnh@nybo.com
www.nybo.com
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05-01-2015
Dok, 146492/

Forbrugerrédet Teenks horingssvar - vedr. udbudsloven

Hermed folger Forbrugerridet Tenks heringssvar pd Horing over udbudsloven. Heringssvaret
forholder sig udelukkende til afsnittet om meerker (545).

Forbrugerriidet Tenk stotter op om Regeringens forslag til §45, om at ordregiver kan kreve et merke
(fx et miljemeerke, s3som Det nordiske miljomerke Svanen, eller det Europmiske miljsmerke
Blomsten, men ogsl andre meerker pd det samfundsansvarlige omrade).

Hvis miljomsrkerne Svanen og Blomsten, og de potentielle milje- og sundhedsforbedringer de
medferer, skal leftes yderligere, er det nadvendigt, at der ogs i de offentlige indkeb { staten og
kommunerne gares brug af muligheden for at stille kras om miljomesrkede produkter, kantiner eller
byzzerier. Det er ogsA i forbruzernes interesse, da det vil give forbrugerne et aget udbud af
miljemerkede produkter at vaelge imellem,

Fremme af miljpmeerkerne gennem udbud vil ogsA veere med til at sikre en beeredygtiz akonomisk
veekst, i og med at de miljemeerkede varer og services skal vere blandt de mindst miljebelastende pi
markedet.

Forbrugerriidet stetter ogs op om, at der kan kreeves andre merker, fx pa det sociale eller etiske
omride, da det understatter, og kan vaere fremmende for samfundsansvarlige indkeb.

§45 vil gore det administrativt lettere for udbudsgiver at vurdere de enkelte bud, da de ikke skal bruge
ressourcer pd at vurdere om enkelte bud, der ikke har maerkerne, i tilstrekhelig grad indeholder
dokumentation for, at de lever op til fx Svanens krav. Uden denne hjemmel til at lmgge viegt pa det
formelle miljomeerke mv. ville man kunne fry gte, at myndighederne i praksis afstod fra at foretage en
reel provning af tilbuddene pd dette punkt.

Af samme frsag er Forbrugerriidet Taenk betznkelig ved den sviekkelse af muligheden for at kreeve et
specif kt miljemarke, som forslagets § 45, stk. 3 og 4, indebmrer, og vi skal opfordre til at disse to
modifikationer af hovedreglen udgir.

Sammenfattende er §45 en administrativ lettelse og et potentiel loft af miljomserkerne og andre sociale
og etiske mwrker, der pd sigt vil fare til bedre miljs og sundhed, samt fresame af samfundsansvaret.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsoe Claus Jorgensen
Vicedirektor Projektchef



Danske Handicaporganisationer

Til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen Blokinoe Boulevard
Att.: René Zeest Nygaard 2830 Taastrup, Daﬂ:!ark
o ) kist. Tit.: +45 3676 1777
E-mail: rzn @kfst.dk ki
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 7. januar 2015
Sag 16-2014-00803 - Dok. 181192/mmh_dh

Danske Handicaporganisationers (DH) horingssvar til lovforsiag om
udbudsloven

DH’s hgringssvar er afgranset til bemarkninger om sikringen af den lovpligtige
brugerinddragelse ved udbud af hjzlpemidler, samt udbudslovens kapitel 4 om ’Sociale og
andre specifikke tjenesteydelser og reserverede kontrakter’, idet denne del af udbudsloven
vil have stgrst betydning for mennesker med handicap.

DH har fglgende bemerkninger til lovforslag om udbudsloven, som implementerer direktiv
2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud.

Udbud af hjzlpemidler - sikring af lovpligtig brugerinddragelse

Tidlig offentliggarelse

DH vil geme i forbindelse med forslaget om tidlig offentligggrelse understrege vigtigheden
af, at der er tilstrekkelig tid til den lovpligtige brugerinddragelse, s bruger-repraesentanter
og udbudskonsulenter kan drgfte og fastlegge fyldestggrende og tilfredsstillende
kravspecifikationer til et givent hjelpemiddel. DH er bekymret for om den tidligere
offentligggrelse, hvor offentlige ordregivere tidligere skal fastlzgge kravspecifikationerne,
kan svekke processen omkring brugerinddragelse og dermed bruger-repreesentanternes
indflydelse p& udarbejdelsen af kravspecifikationerne.

Zndringer af kontrakten

DH hiéber, til trods for lovforslaget om ®ndringer af kontrakten, at der i udbudsprocessen
udvises loyalitet over for bruger-repraesentanterne, der bliver inddraget i udarbejdelsen af
kravspecifikationerne, saledes at deres erfaringer og holdninger bliver en del af det endelig
udbuds-materiale.

BH's madlemsorgantsationar: ADHD-foroningan « Astma-Allergl Danmark « Darmarks Biodarorening « Danmarks Lungatorening ¢ Danmarks Psorasls Forening » Dansk Blindesamfund «
Danske Dovblindes Fasllasreprmsantation » Dansk Ep aps fotening « Dansk Fbromyal, -Foromung © Dansk Handicap Forbund « Dansk Land:ioraning for Laryngactomerade - Strubelo o o
Danske Doves Landstorbund « Dl:betsstoreningan « Stammatoraningen | Danmark « G gtioremingsn « H omasegan * Momaskadoforeningsn = Horaforanngen  Landsforomngon Autisma
* Lendsloroningan LEV e Landsforenngan tind < Landsforaningon Ul Beokmmpelso at Cystisk Fobroso o LungePa ent.dk * Muskeisvindlonder « Nyre'omenlngon « Ordblinda/
Dystekstioroningen | Danmark ¢ Ostsoporoseloraningen » Pakinsonforaningan ¢ PTU - Landstoreningon af Polio-, Trailk- op Ulykkesskededo » Smnmensiutningan af Unge Mad



Opfordring til krydshenvisning til servicelovens § 112 stk. 2

DH’s medlemsorganisation DHF, har i forbindelse med en underspgelse af
brugerinddragelse ved udbud af hjelpemidler erfaret, at flere udbudskonsulenter
efterspprger en krydshenvisning mellem Udbudsloven og Serviceloven § 112stk. 2 i
forbindelse med udbud af hjelpemidler. DH vil derfor opfordrer til at der laves en sidan
krydshenvisning i udbudsloven.

Uklarhed om konsekvenserne af light regimet

Bekymring for konkurrenceudssettelse af borgernes hjem

Overordnet er DH bekymret for, at konkurrenceudsette et omride som det sociale, serligt
nér det drejer sig om den socialpedagogiske stgtte, pleje og omsorg som personer med
handicap har brug for og som oftest foregar i borgerens hjem. DH er meget bekymrede for,
at der i nogle kommuner vil opstii et 'race to the bottom’, hvor kommunernes fokus alene
handler om pris og slet ikke indhold og den kvalitet som er ngdvendig, for at sikrer
borgernes udviklingsmuligheder, sundhed og livskvalitet. Herudover har DH meget sveert
ved at se hvordan man overhovedet kan konkurrenceudsatte *driften af borgerens hjem’.

DH mener, at det er utrolig svaert at gennemskue konsekvenserne af udbudsloven pé det
sociale omride. Det skyldes dels implementeringen af direktivets light-regime, dels at der
nasten ingen erfaring med udbud pd eksempelvis botilbudsomridet, som formegentlig vil
vere det mest nzrliggende at sende i udbud grundet den hgjere trskelverdi pa omridet.

Det fremglr af bemarkningerne til loven, at ordregiveren er frit stillet med hensyn til
udbuds- og tildelingsformer for sociale og andre tjenesteydelser og hermed ogsi frit stillet i
forhold til proceduren for tildeling af kontrakten (Bemarkningerne s. 271). S& vidt DH kan
lzse stilles der kun fglgende meget overordnede krav til udbuddet:

* at udarbejde et materiale, der setter interesserede tilbudsgiver i stand til at afgive
tilbud

o atfastseette et tildelingskriterium samt eventuelle underkriterier

o at fglge proceduren for underretning af ansggere og tilbudsgivere som beskrevet i §
169.

Det gir det fuldsteendig umuligt, at vurdere hvilke konsekvenser det vil have for de personer
med handicap, der bor i botilbud eller pd anden vis modtager personlig stgtte, der er
organiseret pi en mide der gor det muligt at udbyde, sammenlagt med at der ingen
erfaringer er pa omradet..



Si vidt DH er vidende, har kun en kommune — Holbzk kommune — forsggt sig med udbud
af botilbud pi Fellesudbud Sjellands (FUS) vegne og udarbejdet udbudsmateriale
vedrgrende udbud af botilbudspladser til autister og domsanbragte udviklingshemmede
over 18 ér. DH har gennem DH's representanter i handicapridet i Holb&k kommune, fulgt
processen, der ikke har veret uden problemer. Processen er blevet forsinket, fordi det har
veeret vanskeligt at udforme udbuddet.

Det har ikke veret muligt at logge ind og se det endelige udbudsmateriale, da det er
forbeholdt virksomheder der gnsker at give et tilbud, men af Lejre kommunes hgring om
deltagelse i FUS, fremgar det:

”Botilbud er et nyt omréde at konkurrenceudscette ved hjelp af udbud. Hverken
kommuner eller botilbud har tidligere veeret vant til konkurrenceudscettelse.
Der er derfor - bdde hos kommuner og leverandgrer - behov for lering og
udvikling i forhold til udbud pd dette omrdde. Bl.a. derfor har det ikke indenfor
de givne rammer veeret muligt at finde en egnet incitamentsmodel ift. at skabe
en sammenhaeng mellem pris og borgerens udvikling (fx udbetaling af bonus
ved opndede resultater). N

DH finder denne udmelding sterkt bekymrende — at det jkke har varet muligt at finde den
rette incitamentsmodel til at skabe sammenhang mellem pris og borgerens udvikling.

DH’s bekymringen forstzerkes yderligere, af materialets videre beskrivelse af, at:

"Tildelingskriteriet er det gkonomisk mest fordelagtige tilbud og der vil blive
anvendt folgende underkriterier:

o @konomi 50 %

o Incitament til udvikling af borgeren (30 %)

o Personale (20 %)”2

Det er helt tydeligt, at der i vurderingen af tilbud vil blive lagt mest vagt pd tilbuddets
gkonomi, frem for borgernes udviklingsmuligheder og personalets kompetencer. DH har
svert ved at, hvordan et ensidigt fokus pa pris kan henge sammen med de forpligtelser der
ligger i serviceloven, bl.a. om kontinuitet og borgernes individuelle handleplaner jf.
serviceloven stk. 141.

t_httg:",'_fwm.rwr leire.dk/media/1411263/Hoeringsbrev-Tilskud-til-faelles-udbud-af-botilbud.pdf
2
tbid



Ilyset af ovenstiende mener DH, at det er @rgerligt at man i Danmark ikke har valgt den
frivillige paragraf, hvor kommunerne skal vurdere prisen i sammenheng med kvaliteten
(Baggrundsrapporten s. 798). DH mener, at denne mulighed bgr tilfgjes i den danske
udbudslov, da det ellers kan fi meget negative konsekvenser for omridet og den méde
hvorpd kommunerne Igser opgaverne for nogle af landets mest sarbare mennesker. DH vil
understrege, at der er tale om mennesker med eksempelvis sver autisme,
udviklingshemning eller sindslidelse, hvoraf nogle vil have intet eller begranset sprog og
behov for meget stgtte i hverdagen for at sikre deres udviklingsmuligheder.

Borgernes retssikkerhed

I forlengelse af dette mener DH, at der er tale om en rekke retssikkerhedsmassige
udfordringer ved at konkurrenceudszette et omride som botilbudsomradet. For det farste
taler vi om en service der skal ydes i borgerens hjem. Det er fuldstzndig uklart hvordan

borgermne bliver inddraget i udbudsproces. I baggrundsrapporten understreges, at:

... det skal sikres, at der kan tages hensyn til behovet for at sikre
tjenesteydelsernes kvalitet, kontinuitet, adgangsmuligheder, tilgengelighed og
omfang, samt at priserne er overkommelige, og at forskellige brugeres,
herunder ddrligt stillede og sdrbare gruppers, serlige behov, at brugerne
inddrages og fdr indflydelse.” (Baggrundsrapporten s. 380f)

Der er dog absolut ingen krav eller bemerkninger om dette i selve loven. DH mener, at det
er vaesentligt at sikre brugerindflydelse, nér det handler om noget si essentielt som om den
livsngdvendige hjelp og stgtte, der gives i et botilbud.

For det andet bgr udbyder vere opmerksom pé de geldende magtanvendelsesregler, samt
andre forpligtelser i serviceloven, hvis man valger at invitere udenlandske leverandgrer ind.
Herudover kan der vare tale om at andre lande har en helt anden form for padagogik, som
madske strider mod danske principper om medbestemmelse og deltagelse pi lige fod.

DH ser ogsd en problemstilling, hvis en leverandgr der har vundet et udbud om drift af et
botilbud eller andre tilbud der skal godkendes af Socialtilsynet, ikke efterflgende kan
godkendes af Socialtilsynet og dermed ikke optages pé Tilbudsprotalen. Hvad sker der sd?
Hvordan vil kommunerne i det hele taget inddrage Socialtilsynet i en eventuel
udbudsproces, s& det sikres at tilbudsgivere er opmarksomme pd de krav om kvalitet og
solid gkonomi der stilles af Socialtilsynet?



Terskelvaerdier

Terskelverdien er afggrende for, om udbud er obligatorisk for myndigheden. Dh mener
ikke, at Lovforslagets anvisninger pd, hvordan denne vardi beregnes, er tilstrekkelig
tydelig. Der er behov for en klar definition, der angiver hvordan terskelvardien beregnes
for tjenesteydelser, der leveres over en lengere arrazkke.

For uddybende bemarkninger kontakt konsulent Maria Holsaae pi e-mail:
mmh @handicap.dk eller tf.nr.: 24 45 15 57.

Med venlig Hilsen

huheb O/

Thorkild Olesen
Jormand



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Vaiby

kfst@kfst

zn@kfst dk

Danske Arkitektvirksomhedars heringssvar vedrgrende udkast tif
lovforslag til Udbudsloven

Hermed falger Danske Arkitektvirksomheders bemaarkninger til det udsendte
udkast til forsiag til udbudslov:

Indledningsvist skal Danske Arkitektvirksomheder naavne den korte
haringsfrist. 1 forhoid til mater:alets omfang og kompleksitet er det meget
beklageligt at organisationerne fir s8 kort tid til at kommentere udkastet. Det
er p8 den korte tid umuligt at komme til bunds | alle problemstillinger. Henset
til udkastets betydning for erhvervsiivet burde lovgiver have givet
erhvervslivet og andre interessenter mere tid til at refiektere over Indholdet.

DANSKE ARK er positiv overfor udkastets nye bestemmelser om
gennemsigtighed i tilbudsevalueringen, Idet ordregiver nu skal beskrive den
valgte evalueringsmodel | udbudsmaterialet sdledes, at ansggere og

tilbudsg vere klart kan se hvordan de bliver bedgmt og at dette nu kan indgd |
deres beslutning om hvorvidt de ensker at indsende en ansggning eller afgive

tilbud.

Det er samtidig en kiar styrkelse af gennems:gtigheden, at udbudsmaterialet
skal fremlazgges samtidig med udbudsbekendtggrelsen, ford: ansggere nu

endelig f3r et kvalificeret grundlag til at vurdere om de gnsker at afglive tilbud.

Ad§ 6

Der synes at vaere en trykfefl, idet § 6, stk. 1 nr. 4 ogs3 er angivet som stk 2.

I forarbejderne er bestemmelsen kommenteret som stk. 2. DANSKE ARK
antager derfor, at lovbestemmelsen er teenkt som § 6, stk. 2.

Ad § 8, stk. 2

DANSK

8
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Delydelsesreglen opererer fortsat med 20%°s graansen, men i fovudkastets §8,
stk. 2 omtales udbudsdirektivets maksimumsbelgb p henholdsvis 80.000 € og
1.000.000 € ikke. Maks mumsbelgbene er dog omtalt | lovens forarbejder
Spergsmalet er Imidlertid om dette er en hensigtsmeessig igsning? Loven ber
§a vidt muligt kunne st3 alene, og Isseren af loven kan forledes til at tro at
man kan udtage 20 % af en kontraktydeise fra udbud uden belabsmassige
begransninger. Udbudsdirektivets maksimumbelgb p3 hhv. 80.000 og
1.000.000 € reguleres ikke, og man kan derfor uden problemer skrive disse ind

i fovteksten.

Ad§210g§ 23
Erhvervelse af fast efendom, herunder grundkeb, ligger uden for lovens (og
udbudsdirektivets) omride.

Danske Arkitektvirksomheder har set eksempler p8, at fx kommuner salger
Jord betinget af opfareise af aimennyttigt bygger i en samlet konkurrence
uden afholdelse af EU-udbud.

Det er efter Danske Arkitektvirksomheders opfattelse uklart, hvorn8r et ikke-
udbudspligtigt grundkeb fra en kommune kombineret med et udbudspligt. gt
byggerl udlgser udbudspligt efter direktivet og loven. Loven ber eksempelvis i
§ 23, stk. 4 tiivejebringe kiarere retningsiinjer herfor.

Situationen | § 23, stk. 4 synes at vaere, hvor man opdeler en kontrakt for at
undgd udbud. Ved jordkab kombineret med opfarelse af eksempelvis
almennyttigt byggeri er situationen den omvendte, nemlig at den samiede
ydelse kan have den konsekvens at udbud af byggeriet kan undgds.

Ad § 51

Den | bestemmelsen omhandiede situation forekommer teoretisk. Danske
Arkitektvirksomhedar har svaert ved at forestille sig en situation, hvor
bestemmelsen kunne vaare relevant. M3ske bar behovet for denne

bestemmelse genovervejes.

Ad § 142, stk. 6

1§ 142, stk. 6 fremgdr det, at “en ordregiver kan kraeve, at ansggeren eller
tilbudsgiveren og de pagaldende enheder hefter solidarisk for kontraktens
gennemfgreise”. Bestemmelsen implementerer direktivets art. 63, stk. 1, afsnit
3.

Bestemmeisen er s8ve! | direktivet som | lovudkastet en “kan-bestemmelse”, 1
en | forvejen meget lang lov ber lovgiver overveje om § 142, stk. 6
overhovedet er nadvendig som et selvstandigt stykke | udbudsioven.

Bestemmelsen kan ikke genfindes | det nugaeldende direktiv. Allerede | dag
kan en ordregiver selv beslutte om der | den omhandlede situation skal geelde

solidarisk haftelse.
2afs
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Ved at skrive bestemmelsen ind | loven, m8 det forventes, at ordregiverne
ukritisk vil stiile krav om solidarisk heeftelse uden at reflektere aver, om det au
0gs3 er nadvendigt.

Det er beklageligt, fordi et s3dan krav medfarer risiko for at smj og
mellemstore virksomheder ikke vil eller kan byde p& en opgave, fordi de skal
heefte solidarisk med en aftalepart,

Kravet om solidarisk haftelse vil derfor risikere at modarbejde de f3 tiitag, der
er taget for de sm3 og mellemstore virksomheder.

Pget anvendelse af solidarisk haeftelse vil 0gs3 mindske anvendelsen af det
traditionelle leverander/ underleverandgrforhold til fordel for konsortier, idet
den solidariske haeftelse reelt er lig med konsortiedannelse, og det er uheldigt

Kan-bestemmelsen | § 142, stk. 6 bor derfor tages helt ud af loven, men skal
naturligvis fremg3 af forarbejderne og en eventue! kommende vejledning

Ad § 143, stk. 3, nr. 3

Danske Arkitektvirksomheder er meget positive overfor bemeerkningerne |
forarbederne til denne bestemmelse. For det farste er der tale om en god
vejledning til, hvad man skal iz2gge vzegt p8, ndr man udveelger sine
tilbudsgivere. Og for det andet er der skabt klarhed over, at det nu er muligt
ogs3 at udvaeige mindre virksomheder med henblik p§ at f3 et repraesentat.vt
udvalg af tilbudsgivere,

Lovbemazrkningerne vil bidrage til at sikre, at udbudsreglerne ikke favoriserer
de starste tilbudsgivere alene fordi de har flest referencer og storst omszaatning
osv, Heraf vil falge en gavniig virkning pa konkurrencen, fordi man -
forhBbentlig - undg8r, at det kun er de samme store virksomheder, der f3r
kontrakterne.

Ad fovens afsnit 3, kapitel 2 om Udbudsprocedurer og

projektkonkurrencer
Det er som udgangspunkt positivt, at udbudsdirektivet og udbudsloven Sbner

for mere dialog mellem ordregivere og tilbudsgiver.

Danske Arkitektvirksomheder har ved fiere lejligheder pdpeget, at de
eksisterende udbudsregler har den negative virkning, at tilbudsgiverne bruger
for mange ressourcer p3 titbudsafgivelsen. Ved projektkonkurrencer | dag skal
konkurrencedeitagerne ofte aflevere op til 25 % af en traditionel
kontraktydelse (for en symboisk betaling).

Arkitektbranchen er generelt glad for at arkitektopgaver tildeles pd basis af
projektkonkurrencer, men det har aldrig veeret meningen med projekt-

3afs
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konkurrencen, at der skal leveres egentlige ydelser, men alene at skitsere den
bedste ide. Nar den eller de bedste ideer er fundet, anvendes den
efterfglgende forhandling til at indgd den endelige kontrakt p3.

Ogsé ved almindelige udbud oplever arkitektbranchen, at der | dag skal
afleveres ganske omfangsrige besvarelser i tilbuddene, og der bruges i dag alt
for mange ressourcer til tilbudsafgivelsen | forhold til nyttevaardien.

Baseret pa Danske Arkitektvirksomheders medlemmers erfaring med de store
transaktionsomkostninger, der er forbundet med projektkonkurrencer og
procedurer med forhandling og dialog, er der grund ti/ at frygte den ggede
adgang til dialog og forhandling.

1 udbudslovsudvalgets kommissorium fra juni 2013 fremgdr, at

“.. Derfor er det naeste skridt, at udarbejde en dansk udbudslov, der slkrer, at
der skabes de bedst mullge rammer for, at de offentlige indksb kan foregd s8
effektivt, intelligent og hensigtsmaessigt som muligt og med lavest mulige
transaktionsomkostninger for s8vel ordregivere som leveranderer..”

Indfgrelsen af nye procedurer og gget brug af dialog og forhandling skaber
saledes stor risiko for at tilbudsgivernes transaktionsomkostninger ikke vil blive
reduceret, men maske tvartimod forgget, stik imod intentionen.

Lovforslaget synes ikke at have forholdt slg konkret til denne vigtige
problemstilling.

Det er helt afgerende, at lovglver forholder sig til denne problemstilling, ikke
kun i overskrifter og hensigtserkleeringer men, at der tages reelle skridt til at
f3 skabt en rimelig balance mellem tilbudsomkostninger og kontraktvaerdi.

Lovens Afsnit 4 og 5

Danske Arkitektvirksomheder er som udgangspunkt positive overfor reglerne
under tarskelvaardierne, bide med og uden greenseoverskridende Interesse,
fordi loven synes at abne for en afbureaukratisering af udbudsreglerne under

taerskelveerdierne.

Det har der ogs8 veeret stort behov for, fordi Danske Arkitektvirksomheders
erfaring med fx annonceringsreglerne har vaeret, at tilbudsgivernes udgifter til
tiibudsafgivelse (kke har stdet i rimellgt forhold til kontrakternes genstand.

1 forbindelse med de nye regler | afsnit 5 og 6 er det derfor vigtigt, at lovgiver
felger udviklingen og sikrer, at ordregiverne lkke ulejliger for mange
tilbudsgivere pd de sm3 opgaver eller kraever omfangsrige tilbudsmateriale.
Danske Arkitektvirksomheder star gerne til radighed for at uddybe ovennavnte

4 afS
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kommentarer og ser frem til den videre behandling af lovforslaget.
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Dansk Byggeris haringssvar om udbudsloven

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ved brev af 5. december 2014 sendt udkast til ud-
budsloven | haring

Dansk Byggeri har ved undertegnede vaeret repraesenteret i udbudslovsudvalget, og har
deltaget aktivt i udarbejdelse af forslaget.

Dansk Byggeri konstaterer, at udvalgsarbejdet har veeret omfattende, og karakteriseret ved,
at sekretariatet ved Konkurrencestyrelsen har udfert et omfattende og grundigt forarbejde,
som opleeg til diskussioneme i udvalget.

Grundet emnets omfattende karakter, og kravet om, at udkastet, efter en heringsrunde,
skulle fremsssttes af regeringen i Folketinget i forste halvar af 2015, har savel sekretariatet
og som udvalgets medlemmer arbejdet under et betydeligt tidspres, som ogsa afspejler sig i,
at haringsfristen straekker sig ind over jul og nytar | 2014.

! relation til de mange modstaende interesser | udvalget, er det for udvalgsmedlemmerme
blevet klart - hvilket ogsé var forventeligt, inden udvalget pabegyndte sit arbejde - at ikke
alle de berarte parters ansker har kunnet skabe grundlag for enighed | udvalget.

Diskussioneme | udvalget har veeret omfattends, og har afspejlet mange modstaende inter-
esser.

Alle parter i udvalgsarbejdet har derfor matte overveje, om udkastet er udtryk for et sadant
kompromis, at man som repreesentant | udvalget har kunnet tilslutte sig forslaget.

Ikke desto mindre er der i udvalget opnéet enighed om fremssettelse af naerveerende udkast
til udbudslov, uden at nogen af udvalgets medlemmer i udvalget har taget forbehold for ud-
valgets forslag.

Nome Vokdgads 108 Talafon 72 16 60 00 www.dansidbyggeri.dk
1358 Kabenhawn K Telelax 72 16 00 10 info® danskbypgerl.dk



Dansk Byggeri stotter pa baggrund af ovennsevnte forhandlinger, det fremsatte udkast til
loviorslag.

Dansk Byggeri har konstateret, at der er overvejelser om en revision af "Bekendtgareise af
lov om indhentning af tilbud pa visse offentlige og offentligt stottede kontrakter, Afsnit 1,
Bygge- og anleegskontrakier”, Vores opbakning til ovenneevnte forslag til en udbudslov, kan
ikke uden videre udstraakkes til, ogsa at kunne danne grundlag for en tilslutning til sandrin-
ger | tilbudslovens afsnit 1, navnlig vil vores tilslutning til eendringer | tilbudsloven veere be-
tinget af, at de ikke forer til agede tilbudsomkostninger, hvorimod vi vil hilse eendringsforslag
om tilsvarende oget gennemsigtighed velkommen.

| det fremsatte udkast til loviorslag vil Dansk Byggeri navniig fremheeve felgende forhold,
som vi ser som en forbedring og effektivisering:

Der gives aget mulighed for udnyttelse af fleksible procedurer. Det giver mulighed for
tidlig inddragelse af de bydendes erfaringer. Det rummer mulighed for et bedre sam-
arbejde i byggefasen, da det giver de bydende mulighed for allerede i tilbudsfasen at
sikre, | samarbejde med udbyder, at byggeriet er bygbart.

Forslaget rummer aget mulighed for brug af indledende markedsundersagelser. Det
sestter bygherren i stand til at udarbejde et velovervejet udbudsmateriale, som sikrer,
at byggeriet opfylder bygherrens ansker og krav, som markedet kan imedekomme.

Brugen af sideordnede udbud gares gennemsigtigt, idet bygherren er forpligtet til at
offentliggare tildelingskriteriet mellem de sideordnede udbud. Hermed afskaffes den
praksis, som Dansk Byggeri gennem en Ieengere periode har anset for at veere ulov-
lig. Da bygherren gives aget adgang til at foretage indledende markedsundersagel-
ser, bliver behovet for at udbyde sideordnet steerkt reduceret, og det hilses derfor
velkomment, at antallet af sideordnede udbud | udgangspunktet reduceres til maksi-
malt 8 tilbud, hvorved det geres mere overskueligt for udbyder at sikre overholdelse
af arbejdsmiljoreglerne, og at tilbudsomkostningerne reduceres markant.

Forslaget indebeerer, at udbudsmaterialet skal offentliggares senest samtidig med
annonceringen af udbuddet. Det er en stor fordel, at de bydende kan vurdere risiko-
profilen i udbuddet, inden de giver sig i kast med tilbudsudregning. Det sikrer, at ud-
byder far seriase tilbud, idet kun bydende, der vurderer, at opgaven kan sikre et
samarbede, der vil give dem et overskud, vil veaige at deltage i tilbudsgivningen.

Forslaget indebserer, at dokumentationen til de bydendes skonomiske, finansielle og
tekniske forméen i forbindelse med udvssigeisen gares mindre belastende for bade
udbyder og de bydende

Ikke mindst den sgede gennemsigtighed i forbindelse med tilbudsevalueringen be-
tragter Dansk Byggeri som en vaesentlig og afgerende forbedring. Kravet om, at eva-
lueringsmodelleme skal fremleagges | tilbudstasen, vil betyde, at udbydeme vil skeer-
pe deres opmeerksomhed omkring de parametre, der for dem har konkurrencemeas-
sig betydning, og at de bydende preacis ved, pa hvilke vilkar tildelingen vil ske. Det
fremmer en effektiv og retieerdig konkurrence. Herved bringes udbudsreglerne ogsé
ajour med tilsvarende regelszet i det avrige Europa, hvilket ogsa vil formindske risi-
koen for klagesager ved stae udbud, idet denne regeleendring veesentligt bidrager
til at sikre gennemsigtighed i tildelingsfasen, som er et veesentligt element i ligebe-
handlingsprincippet.

P& den baggrund anbefaler Dansk Byggeri, at det udkast til udbudsiov, som er fremsendt |
nearveerende heringsrunde, fremsesttes til vedtagelse i Folketinget.



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er velkommen til at rette henvendelse til Dansk Byggeri
for en hurtig afklaring af vores holdning til forslag, som métte fremkomme | heringsfasen, og
som, {il trods for udvalgets enighed, métte blive anset for sa veasentlige, at det overvejes, at
indarbejde dem i lovforslaget

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Henrik Fausing
Projekidirektar
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Zn@kfst.dk

Bemsrkninger fra Akademiikerne/FTF til hgringen over
forsiag til udbudslov.

Konkurrence og Forbrugerstyrelsen har den 5. december 2014 udsendt
heringsmaterialet vedrgrende et lovforslag om en dansk udbudsiov |
offentlig hering. Lovforslaget implementerer dat reviderede udbudsdi-
rektiv | dansk ret, og bygger p&P det arbejde som udbudsiovsudvalget
feardiggjorde i efteriret 2014,

Udbudslovsudvalget blev nedsat af regeringen | juni 2013, og fik til op-
gave at udarbejde et udkast til et samlet og overskueligt regelsaet, der
implementerer det nye reviderede udbudsdirektiv | dansk ret. Akademl-
kerne/FTF indglk | udvalgsarbejdet, og skal p8 den baggrund afgive be-
maerkninger.

Den offentlige sektor keber varer og tjenesteydelser for omkring 300
mia. kr. 3rligt. Derfor har det stor betydning, hvordan det offentiige k-
ber ind. Det er heit afgsrende, st de offentlige indkab sker s effektivt
som muligt, s3 den offentlige sektor fAr mest muligt ud af sine Indkeb,
men ogsa at omkostningerne forbundet med udbud for b3de offentlige
myndigheder og private aktsrer holdes nede. Der er samtidig et stort
potentiale | at anvende den offentiige efterspargsel, s& den fremmer
kvalitetsudvikling, innovation og basredygtighed | bﬁda den offentlige
sektor og det private erhvervsllv. De offentlige Indkgb kan ogsd have
vaesentilg betydning for kenkurrencepresset pg de bergrte markeder og
dermed fremme vaekst qg forbrugervelfaard | dansk gkonoml.

For Akademikerne/FTF har en af drivkraefterne | udvalgsarbejdet veeret,
at skabe bedre rammebetingelser for, at SMV ‘er fir reel mulighed for at
kunne afgive tilbud | en udbudsrunde. Dette ud fra en overvejelse om,
at der er et stort potentiale for jobskabeise | netop SMV ‘erne. Et andet
mere overordnet hensyn har vasret at finda frem til s3 enkle udbudspro-
cedurer som muligt, som sikrer en fri konkurrence blandt tilbudsgiverne
med lave transaktionsomkostninger, og som samtidigt giver ordregiver-
ne de bedste betingelser for, at kunne vaige det bedste bud pd et sag-
ligt grundiag.

Udbudsforretningen m& dog lkke kun handle om pris. For Akademiker-
ne/FTF er det afgerende, at udbud Ikke forer til soclal dumping. Derfor

Den 6. fenuar 2015
Sagsny. S5-2013-382
Dok.nr, D-2015-103
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er det tilfredsstillende at udbudsdirektivet og nu ogs8 lovudkastet izeg-
ger op til, at man konkret kan stille krav om arbejdsklausuler, hvorefter
opgaven skal udfdres efter sedvanlige (danske) lgn- og arbejdsvilkar.
Akargemlkeme/FI'F imgdeser derfor en gget vejledningsindsats p8 dette
omrade,

Det fremgir af lovudkastet, at ordregiver kan bede om at 8 oplyst, om
en hovedieverandpr forventer at f8 en underleverandgr til at udfgre dele
af opgaven. Lovudkastet understatter ogs8 tilsyn med, om underleve-
randgrer overholder sociale, miljgmaessige og arbejdsmaessige

regler, Idet ordregivere kan veelge at udelukke en underleverandgr, der
tkke her overholdt gaeldende forpligtelser inden for det miljgmaessige-,
sociale- og arbejdsretiige omr3de. Det er Akademikernes/FTF’s forhab-
ning at muligheden for “frivillige udelukkelsesgrunde® vil fare til et starre
(lokal)politisk fokus pd, at udbudsforretningen ikke farer til soclat dum-
ping, og at de virksomheder, der gang p& gang overtreeder spillere&ler-
ne inden for eksempelvis arbejdsmilje eller det arbejdsretiige omride,
bgzer udelukket fra at kunne lgse opgaver for det offentlige gennem
udbud,

Akademlkerne/FTF hasfter slg desuden ved, at lovforsiagets omdrej-
ningspunkt er de processueile regler. Lovforslaget szetter séledes ram-
merne for, hvordan det offentlige skal kebe Ind, men lkke for hvad, der
skal kebes Ind eller hvorndr, eller p3 hvilke lan- og arbejdsviikir opga-
ven skal udfgres efter. Dar er heller ikke mad lovforslaget taget stiliing
til hvern8r, eller hvilke opgaver der skal | udbud.

Sammenfattende finder Akademikerne/FTF at det er positivt, at det med
lovforsiaget og den tilhgrende udvaigsrapport, | udbudsudvalget er lyk-
kedes at n8 til enighed om et seerdeles kompliceret retsomride indenfor
udvalgets kommissorium, s8 vi nu fir en dansk lovgivning pd omridet,
som er langt mere klar, og skaber bedre betingelser for, at det offentlige
kan sikre det bedst mulige indkgb, men ogs8 giver tilbudsgiverne, her-
under SMV°eme bedre betingelser | en mere gennemsigtlg udbudspro-
ces. Samtidig er der med lovforsiaget skabt bedre veern mod social
dumping i form af understottelse af tilsynet med, om underleverandgrer
overhoider geeldende forpligteiser inden for fx det arbejdsretlige omr3-
de. Desuden vil der konkret kunne stilles krav om arbejdsklausuler i
udbudsbekendtgorelsen.

Akademikerne/FTF er derfor positivt stemt for lovforsiaget.

Me;l’ venlﬁ hilsen P4
—~ e~ i e
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Horingssvar vedr. forslag til udbudslov

MM Print Supplies er blevet opmaerksom pa, at forslag til udbudsiov er sendt | hering og at loven
giver muligheder for at kreeve meerker, certificeringer og testrapporter i forbindelse med indkab af
varer.

Vi hilser loviorslaget velkommen og gleeder os over, at loven vil gare det lettere for det offentlige at
opstille kiare og gennemsigtige miljgkrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hejere grad af
ligebshandiing | konkurrencen om de offentlige opgaver. Vi oplever i dag alt for ofte, at
konkurrencen om de offentlige opgaver er ulige. Dette har desvearre daglige falger i den made vi
tilretteleagger vores forretning.

MM Print Supplies leverer genproducerede lasertoner (heriblandt svanemesrkede varer) og
bleskpatroner. MM Print Supplies tilbyder ogsé indsamiing af brugt supplies. Dette sker igennem
www.tonerindsamiing.dk. Indsamlet supplies indberettes til affaidsregistret og bruges til ny
produktion. Hos MM Print Supplies ser vi os selv som den mest miljevenlige leverander af blesk og
laser p& markedet.

Vi oplever, at den offentlige indkaber ikke har viden og overblik over de miljemeassige fordele, som
danner rammen om vores produkter i forhold konkurrerende producenter, isser fra Asien. Derfor vil
det veare en fordel, hvis svanemeerket kan veere et krav/parameter i udbudsrundemne. Vi oplever
ogsa at | de tilfeside, hvor den offentlige indkaber godt kan skeine, er der ikke en mulighed for at
foretage den miljgmeassige prioritering.

| praksis fravasiger vi PT som virksomhed at deltage i udbudsrundeme, da miljoaspektet ikke tages
med i betragtning. Hvis den offentlige indkaber far mulighed for at vasige produkter som ikke
nadvendigvis er de billigste p& markedet, vil producenter som fokuserer pa miljeet ikke leongere
veere "udelukket” fra at deltage i udbudsrundeme. Vi haber, at muligheden for at henvise direkte til
miljomearker vil medfare en sterre brug af mesrkekrav i udbud, sa det kan blive rentabelt at deltage
i udbud.

Mvh

Gfée

Mads Darboe
Direktor

MM Distribution ApS & MM Print Supplies

Blytakkervej 11

8800 Viborg

Tif.: 89 266 268

www.mmd.dk, www.mmps.dk, www.tonerindsamling.dk
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Heringssvar vedr. forslan til udbudsiov

BEIRHOLM A/S er blevet opmaerksom pa, at forslag til udbudslov er sendt | hering og at loven
giver muligheder for at kraave meerker, certificeringer og testrapporter

Vi hilser lovforslaget velkommen og gleader os over, at loven vil gore det lettere for det offentlige at
opstille klare og gennemsigtige miljokrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hajere grad af
ligebehandling | konkurrencen om de offentlige opgaver og en starre grad af ensretning i de krav til
milje og beeredygtighed vi mader | udbud fra det offentiige.

Vi oplever i dag alt for ofte, at konkurrencen om de offentlige opgaver er ulige. Fordi det offentiige
enten ikke beder om dokumentation for overholdeise af miljekrav eller det offentiige ikke er i stand
til at vurdere den fremsendt dokumentation, hvilket medferer stor vilkarlighed | bedemmelseme.

Der er stor opfindsomhed, nér det offentlige fastseetter krav til miljs og basredygtighed | udbud. Det
bevirker, at vi bruger mange ressourcer fra udbud til udbud pa at svare pa forskellige typer af
spergsmaél. Vi haber, at muligheden for at henvise direkte til meerker vil medfere en stemrs brug af
meerkekrav i udbud. 8a vi ikke | hvert eneste udbud skal bruge ressourcer pa at udforme svar pé

nye typer af miljokrav og -spargsmai.

De offentlige indkebere, som | dag bruger krav fra det nordiske miljemasrke Svanen, EU's Ecolabel
eller andre maerker til at fastseette kravspecifikationeme i et udbud, eftersperger sjesident
dokumentation for opfyldeise af mesrkekravene. Det betyder, at leveranderer, der tilbyder
produkter, som overholder meerkekravene, opnér sammen miljemeessige bedemmelse | udbuddet,
som leverandgarer, der tilbyder produkter, som ikke er certificeret og verificeret i henhold til

meerkekravene.

| det omfang det offentiige eftersperger dokumentation for opfyldelse af miljekrav, er det vores
oplevelse, at indkeberne har meget ringe forudsestninger for at vurdere ledigheden af den
dokumentation, der fremsendes og vi oplever stor vilkarlighed i vurderingen af dokumentationen.

Derfor er det et stort fremsknidt, at det offentige med lovforslaget far mulighed for at henvise tii
meerkekrav samt kresve mesrker, testrapporter og certifikater, som dokumentation for opfyideise af

kravene.

Med venlig hilsen,
BEIRH LM A/S
Rebj Clc o

Birgitte Vendel

Head of Purchasing and Strategic Sourcing

Bewrhotms v er.er Nordager 26 - DK-6000 Koldine  Phene 4575524555 Fax +45 76339097 CVR. or- 36805110
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2500 Valby

6. januar 2015

Hoering over Udbudsloven

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ved brev af 5. december 2014 fremsendt udkast til
forslag om udbudsiov med henblik pd eventuelle bemzaerkninger.

Fra Falck side er vi positive over for den forenkling, som forslaget indebaserer, og dermed ogsa
over for de lettelser, som det foresliede regelsaet vil medfgre for bide leverandgrer og udby-
dere fremadrettet.

Vi ser ogsa positivt pd de nye procedurer og samarbejdsformer, som falger af implementerin-
gen af EU-direktivet, og vi ser frem til at der fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen ivaerksant-
tes en grundig vejledningsindsats, der kan sikre, at de nye procedurer og former ogsa vinder
lndpas i det daglige samarhe}de mellem offentlig og privat.

Vedragrende de enkelte bestemmelser finder vi, at forslaget pa nogle punkter barer praeg af en
terminologl, der er direkte oversat fra EU-direktivet, herunder pa omrader, der berprer Falcks
virksomhed. | Lovforslagets § 21 er s3ledes navnt en raekke ydeiser, der er undtaget fra ud-
budstovens regler, herunder navnes CPV-kode 85143000-3- dog undtager “patienttransport-
ambulancetjenester” ~ et begreb, der barer praeg af at vaere en oversattelse fra et andet “EU-
sprog”, da det Ikke er en betegnelse, der findes i den danske praehospitale terminologl . Forat
pracisere begrebet vil vi derfor foresld, at der stdr “ambulancetjeneste, der transporterer pa-
tienter” for at adskille det fra den del af ambulancetjenesten, der primaart fremfgrer personale
til behandling af patienter, men som ikke transporterer patienter Det vl ogs8 veere | god trid
med dansk udbudspraksis, hvor opgaverne pd ambulanceomradet hidtil er blevet udbudt i
overensstemmeise med Klagenavnet for udbuds kendelse af 8. april 2003 og under CPV-kode
85143000. Det skal bemaerkes, at den planlagte liggende sygetransport udbydes efter udbuds-
reglerne og under CPV-koderne 60140000 og, 60130000




Vi finder det positivi, at sondringen mellem bilag #-A og tilag !1-8 ydelser er ophaevet, séledes
at 'ndkab af tjenesteydelser generelt er omfattet af EU’s udbudsregler og dermed ogsh af ud-
budsloven. Der indfgres dog mulighed for sariige procedurer for tildeling af kontrakter for en
reekke bl.a. sundhedsrelaterede ydelser, herunder ambulancetjeneste, forstehjzipsuddannelse
og anden sundhedsundervisning, anvisning af sundhedspersonale, samt redningsydelser, her-
under brandvaesen mv. Jf. Afsnit 4 | lovforslaget og CPV-kaderne | EU-direktivet.

Vi finder det dog besynderligt, at man | Danmark, hvor der findes en veludviklet udbudskuitur,
som ogs3 understgtter udviklingen af danske servicevirksomheders evne til at konkurrere in
ternationalt, har inkluderet §188, som indebaerer mulighed for at reservere tildeling af kon-
trakter til skaldte sociopkonomiske virksomheder - netop pa omréder, hvor der dels | dag er
konkurrence ~ dels findes danske virksomheder, som med udgangspunkt | hjemmemarkedet
p4 disse opgaver bidrager til dansk serviceeksport. Bestemmelsen kommer fra artike! 77 i EU's
nye direktiv, men er en frivillig bestemmelse, som de enkelte medlemsstater kan beslutte at
implementere eller e}, Bestemmelsens oprindefse | EU-sammenhang kan henfares til forslag
fra tyske parlamentarikere, der med afseet | de tyske private organisationernes dominans pd
det tyske ambulancemarked har gnsket at begranse udbud og dermed staekke Falcks mulig-
heder p3 det tyske marked. Det er alment kendt og fremgar ogsa klart af den tyske debat bade
under og efter direktivets vedtagelse. Derfor forekommer det som en ekstra torn i gjet, at man
ogsa | Danmark pnsker at implementere denne bestemmelse.

Fi S| vi 8

Vedr ovennaevnte vil vi | gvrigt gerne henvise til EU-Domstolen dom af 12, december 2014
sag C -113/13 pkt. 62 om EU-rettens almindelige principper set forhold til frivillige orgamsatio-
ners udfgrelse af opgaver som ovenfor.

Det skal | gvrigt bemaerkes, at der pd side 89 og side 117 i lovforslagets bemaerkninger er en
henvisning til Afsnit 3, hvilket begge steder rettelig bgr veere Afsnit 4.

Som virksomhed, der opererer pa de fleste europaiske markeder sa vl i gvrigt geme, at dansk
implementering af EU-lovgivning ogsa kunne foreligge | en engelsk version, da det ofte vil un-
derstgtte dialogen med bl.a. udbydere | andre lande.

Med venlig hilsen
Falck ark A/S
Al Larsen
3 |
L
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Hgringssvar til udbudsloven

§3 5.4 - Forskelsbehandling

Denne § vil med fordel kunne forkortes, eks. til:

"En ordregiver md ikke give gkonomiske aktgrer og ydelser fra nogle lande en mindre gunstig be-
handling end gkonomiske aktgrer og ydelser fra andre lande.

§’en er ungdigt komplekst beskrevet.
§5 s.4 - Fortrolighed

Denne § virker overflgdig, da udbudsloven ikke erstatter offentlighedsloven eller forvaltningsloven,
som allerede indeholder denne bestemmelse. Ellers skal vi jo have skrevet bestemmelsen ind i alle

love.

§48 5.20 - Delkontrakter

Istk. 2, stir, at ordregiver i udbudsmaterialet skal begrunde, hvorfor en kontrakt ikke er delt op i
delkontrakter. Det er fint nok, at ordregivere generelt skal tznke mere over, om opgaver kan deles
op, men det savner mening, at begrundelsen skal std i udbudsmaterialet.

Det er ikke en oplysning tilbudsgiver har noget som helst nytte af, og giver sdledes alene ungdig
stgj for ordregiver sivel som tilbudsgiver.

Et alternativ kan vere, at ordregiver inden offentligggrelse skal lave et notat p sagen, hvor ordre-
giver begrunder sit valg, eller noterer det i den efterfglgende udbudsrapport.

52 5.21 - Si et tilbud
Under torarbejderne pa side 144 stk. 3, stér at ordregiver uden begrundelse kan kreeve op til 8 side-
ordnet tilbud, og at ordregiver skal beskrive hvordan disse tilbud sammenlignes.
Dette giver meget god mening i forbindelse med bygge- og anlegsopgaver, men ikke i forbindelse
med varekgb og tjenesteydelser, som eks. IT systemer.
Her er udbudsformen meget relevant, da det ofte giver god mening at f tilbud p4 systemer driftet af
leverandgren, og af os selv. Der er her tale om to vidt forskellige kontrakter, og sammenligningen
baserer sig ofte pd interne afregninger, som er afh@ngig af den tilbudte Igsning. Det er siledes ikke
muligt pd forhiind at opggre, hvordan man skal veegte en driftet Igsning op imod en ikke driftet.

Et forslag kunne vere at skelne mellem bygge- og anlegsopgaver, og vare og tjenesteydelsesopga-
ver. Sdledes at man eks. maksimalt kan bede om/kreeve 2 sideordnet tilbud pa vare- og tjenesteop-
gaver, uden gyldig grund, men til gengeeld frit kan vaelge mellem de 2 metoder.

Alternativet vil vere mange flere annullerede udbud, da ordregiver ikke pa forhénd altid ville kunne
opstille en helt klar evalueringsmetode.

35 stk. 7~ t forfalden geld
Ansgger eller tilbudsgiver. I tilfelde af begrenset udbud, skal tilbudsgiver sa bide levere en tro- og
love ved ansggning og tilbud?

§158 s.53 — Evaluering

Der er i udbudsloven, til forskel fra direktivet, indsat en bestemmelse om, at evalueringsmodellen
skal offentligggres sammen med udbuddet.



Det er uklart, hvad denne evalueringsmetode skal indeholde, af detaljeringsgrad. Det kan vere rele-
vant at fa udpenslet.
For strenge krav til detaljeringsgraden af den offentliggjorte model, kan gge risikoen for at:

1) Der i udbudsprocessen kommer spgrgsmil der rykker modellen

2) Der er tilbud som falder uden for modelien

3) En eller flere tilbudsgivere spekulerer i den offentliggjorte model
Disse scenarier kan alle lede til markant flere annullerede udbud til ulempe for béde ordregiver og
tilbudsgiver. Det kan hurtigt blive en meget dyrt kgbt ekstra gennemsigtighed.

169 stk. 6 ~ Annullere dsforretpi
Forkert henvisning til §1 skulle vere til stk. 1.
Det er ikke beskrevet, hvornir en ordregiver kan annullere. (Eks. saglig grund/ ikke usaglig grund)

183 s — Annullation af tildelings! ingen
Denne bestemmelse, vil blive meget omkostningstung for bade ordregiver og tilbudsgiver. Hvis Or-
dregiver skal sikre sig hver gang en kontrakt udbydes, skal man afvente klagesagers afggrelse, for
man kan underskrive kontrakten. Ellers risikerer man, at starte en kontrakt op, som efter eks. %3 &r
annulleres. Si stir man med et halvferdigt byggeri, eller en leverandgr der har investeret en masse
penge i et produktionsapparat/biler. Dette giver en stor usikkerhed for bade ordregiver og tilbudsgi-
ver, hvilket i sidste ende kun kan resultere i hgjere priser, samt forlnge processemne, da ordregiver
i visse tilfeelde vil veere npdsaget til at afvente Klagenevnet for udbuds afggrelse.

Et forslag kunne vere at lave en sanktionsmulighed for Klagenvnet for udbud, si der kan plleg-
ges ordregiver en bod i tilfelde af, at en tildelingsbeslutning annulleres.

Forarbej res §8 s.98 - Sammenle delkont

Det har lenge veeret meget diskuteret hvordan og hvor meget man skal legge sammen, nir det
kommer til opggrelse af kontraktvardi. Det kunne med fordel have varet forklaret i denne udbuds-
lov, som desverre ikke kommer med meget nyt om dette emne.

erelt
Der kunne med fordel vere en beskrivelse af hvordan forbehold kan prissettes.
Det er ikke beskrevet om delydelsesreglen kan benyttes i forbindelse med rammeaftaler.



Nopa Nordic

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Alt: zn@Kkist.dk

6. januar 2015

Herinassvar vedr. forslag til udbudsioy

Nopa Nordic a/s er blevet opmeerksom pd, at forslag til udbudslov er sendt i haring og at loven giver muligheder for at
krasve meerker, certificeringer og testrapporter.

Vihilser loviorslaget velkommen og glaader os over, at loven vil gare det lettere for det offentlige at opstille klare og
gennemsigtige mifjokrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hojere grad af ligebehandling i konkurrencen om de offentiige
opgaver og en starre grad al ensretning i de krav til milj og baeredygtighed, vi meder i udbud fra det offentlige.

Vi aplever i dag alt for ofte, at konkurrencen om de offentlige opgaver er ulige. Fordi det offentlige enten ikke beder om
dokumentation for overholdelse af miljokrav eller det offentlige ikke er i stand til at vurdere den fremsendie
dokumentation, hvitket medferer stor vilkdrighed | bedemmelseme.

Der er stor opfindsomhed, nér det offentlige fastsastier krav til milje og beeredygtighed i udbud. Det bevirker, at vi bruger
mange ressourcer fra udbud til udbud pé at svare pd forskellige typer af spargsmal. Vi haber, at muligheden for at
henvise direkte til mearker vil medfare en starre brug af mearkekrav i udbud, s4 vi ikke i hvert eneste udbud skal bruge

ressourcer pd at udforme svar pa nye typer af mijokrav og -spergsmal.

De offentiige indkebere, som i dag bruger krav fra det nordiske miljamasrke Svanen eller andre masrker til at fastsatte
kravspecifikationeme i et udbud, eftersparger sjssldent dokumentation for opfyldelse af masrkekravene, Det betyder, at
leverandarer, der lilbyder produkder, som overholder maerkekravene, opnédr sammen miiemassige bedemmelse i
udbuddet, som leverandarer, der tifbyder produkder, som ikke er certificeret | henhold til meerkekravene.

I det omfang det offentlige eftersparger dokumentation for opfyldelse af mijokrav, er det vores oplevelse, at indkabeme
har meget ringe forudsestninger for at vurdere lodigheden af den dokumentation, der fremsendes 0g vi oplever stor

vilkdrlighed i vurderingen af dokumentationen.
Derfor er det et stort fremskridt, at det offentlige med loviorslaget far mulighed for at henvisa til meerkekrav samt kresve

maerker, testrapporter og certifikater, som dokumentation for opfyldelse af kravene.
Med venlig hilsen
Nikolaj Haulrik

Udviklingschef
Nopa Nordic a/s

Hopa ordie o8 | Hawevengat 13 | OK-9500 Hobro | CVR-x 42 5592 10
T +4569122122 | mai@vopanordc.com | wowenopamondc.com



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Att.: zn@kfst dk
§ januar 2015

Heringssvar vedr. forslag til udbudsiov

Vendia Offset er blevet opmeerksom p4, at forslag til udbudslov er sendt | hering og at loven giver
muligheder for at kreave mearker, certificeringer og testrapporter.

Vi hilser lovforslaget velkommen og gleeder os over. at loven vil gere det lettere for det offentlige at
opstille klare og gennemsigtige miljokrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hojere grad af
ligebehandiing i konkurrencen om de offentlige opgaver og en starre grad af ensretning i de krav til
miljo og baeredygtighed, vi meder | udbud fra det offentlige.

Vi oplever | dag alt for ofte, at konkurrencen om de offentlige opgaver er ulige. Fordi det offentlige
enten ikie beder om dokumentation for overholdelse af miljokrav eller det offentlige Ikke er | stand
til at vurdere den fremsendt dokumentation, hvilket medfarer stor vilkérlighed | bedommelserne.

Der er stor opfindsomhed, nér det offentlige fastseatter krav til milje og besredygtighed | udbud. Det
bevirker, at vi bruger mange ressourcer fra udbud til udbud p& at svare pa forskellige typer af
sporgsmal. Vi haber, at muligheden for at henvise direkte til meerker vil medfaere en starre brug af
meerkekrav i udbud, sa vi ikke | hvert eneste udbud skal bruge ressourcer pa at udforme svar p&
nye typer af miljokrav og -spargsmal.

De offentlige indkebere, som i dag bruger krav fra det nordiske miljemaarke Svanen eller andre
meerker til at fastseette kravspecifikationerne i et udbud, eftersperger sjesident dokumentation for
opfyldelse af meerkekravene. Det betyder, at leverandorer, der tilbyder produkter, som overhoider
meerkekravene, opndr sammen miljomaassige bedemmelse | udbuddet, som leverandarer, der
tilbyder produkter, som ikke er certificeret i henhold til meerkekravene.

| det omfang det offentlige eftersparger dokumentation for opfyldelse af miljekrav, er det vores
oplevelse, at indkaberne har meget ringe forudsestninger for at vurdere lzdigheden af den
dokumentation, der fremsendes og vi oplever stor vilkariighed | vurderingen af dokumentationen.

Derfor er det et stort fremskridt, at det offentiige med lovforslagst far mulighed for at henvise il
meerkekrav samt kraeve meerker, testrapporter og certifikater, som dokumentation for opfyldelse af
kravene.

Med venlig hilsen
Morten Jakobsen
Vendia Grafisk



|
Gytierming

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
Att.: zn@kfst dk

22. december 2014

Heringssvar vedr. forslaq til udbudsloy

Schieming Farver A/S er blevet opmeerksom pé, at forslag til udbudsiov er sendt i hering og at
loven giver muligheder for at kreeve meerker, certificeringer og testrapporter.

Vi hilser lovforslaget velkommen og glaeder os over, at loven vil gare det lettere for det offentlige at
opstille klare og gennemsigtige miljakrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hgjere grad af
ligebehandling i konkurrencen om de offentlige opgaver og en starre grad af ensretning i de krav til
miljo og beeredygtighed, vi meder i udbud fra det offentlige.

Vi oplever i dag alt for ofte, at konkurrencen om de offentlige opgaver er ulige. Fordi det offentlige
enten ikke beder om dokumentation for overholdeise af miljokrav eller det offentlige ikke er i stand
til at vurdere den fremsendt dokumentation, hvilket medferer stor vilkarlighed | bedemmelseme.

Der er stor opfindsomhed, nér det offentlige fastssatter krav til miljs og besredygtighed i udbud. Vi
héaber, at muligheden for at henvise direkte til maerker vil medfare en starre brug af masrkekrav i
udbud, sé vi ikke | hvert eneste udbud skal bruge ressourcer pa at udforme svar pa nye typer af
miljekrav og -spargsmal.

| det omfang det offentiige eftersparger dokumentation for opfyldelse af miljgkrav, er det vores
oplevelse, at indkeberne har meget ringe forudsestninger for at vurdere ladigheden af den
dokumentation, der fremsendes og vi oplever stor vilkarighed i vurderingen af dokumentationen.

Derfor er det et stort fremskridt, at det offentlige med lovforslaget fér mulighed for at henvise til
meerkekrav samt kreeve mearker, testrapporter og certifikater, som dokumentation for opfyldelse af
kravene.

Med venlig hilsen

Jan Frandsen
Direktar, Schieming Farver A/S

SINCE 1886 - MADE IN DENMARK

Schjeming Farver AJS | @sterallé 21 | DK-8400 Ebeltoft | Denmark | Tif.: +4586 342211
Fax: +45 86 34 5500 | info€schjeming-farver.com | www.schjeming-farver.com | CVRnr. 1091 1087



Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
At.: rzn@kist. dk
22,12.2014

s adr. forslag til udbudslov

Sharp Electronics Danmark er blevet opmesrksom p4, at forslag til udbudslov er sendt | hering og
at loven giver muligheder for at kreave mearker, certificeringer og testrapporter

Vi hilser lovforslaget velkommen og glesder os over, at loven vil gere det lettera for det offentlige at
opstille kiare og gennemsigtige miljekrav. Vi ser frem til, at det vil sikre en hojere grad af
ligebehandling | konkurrencen om de offentlige opgaver og en storre grad af ensretning i de krav til
milje og besredygtighed, vi mader | udbud fra det offentiige.

Vioplever | dag alt for ofte, at konkurrencen om de offentiige opgaver er ulige. Fordi det offentlige
enten ikke beder om dokumentation for overholdslise af miljgkrav eller det offentlige ikke er | stand
til at vurdere den fremsendt dokumentation, hvilket medfarer stor vilkarlighed | bedemmelserns.

Der er stor opfindsomhed, nér det offentiige fastsestter krav til miljo og beeredygtighed I udbud. Det
bevirker, at vi bruger mange ressourcer fra udbud til udbud pé at svare pa forskellige typer af
spergsmal. Vi haber, at muligheden for at henvise direkte til meerker vil medfere en store brug af
mearkekrav i udbud, s vi ikke I hvert eneste udbud skal bruge ressourcer pa at udforme svar pa
nye typer af miljekrav og -spaergsmal.

De offentiige indkebere, som i dag bruger krav fra det nordiske miljemearke Svanen eller andre
masrker {il at fastsestte kravspecifikationemne | et udbud, eftersparger sjealdent dokumentation for
opfyldelse af meerkekravene. Det betyder, at leverandarer, der tilbyder produkter, som overhoider
mesrkekravene, opnar sammen miljameessige bedemmelse | udbuddet, som leverandarer, der
tilbyder produkter, som ikke er certificeret | henhold til mearkekravene.

| det omfang det offentiige eftersperger dokumentation for opfyldelse af miljokrav, er det voras
oplevelse, at indkobeme har meget ringe forudsestninger for at vurdere lodigheden af den
dokumentation, der fremsendes og vi oplever stor vilkarlighed 1 vurderingsn af dokumentationen.

Derfor er det et stort fremskridt, at det offentiige med lovforslaget far mulighed for at henvise til
meerkekrav samt kreave mesrker, testrapporter og certifikater, som dokumentation for opfyldelse af
kravene.

Med venlig hilsen
ark

Sharp Efgefronics Dan
e
L
orben Ra

Managing Director




Kathrine Sos Jacobsen (ﬂ

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>
Sendt 5. december 2014 15:02

Til: Rene Zeest Nygaard

Emne: SV: Hering over forslag til udbudslov

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse, at sagen falder
uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hlisen

Jette L. Andersen
Chefsekreteer

Pra: René Zeest Nygaard to:rzn@
Sendt: 5. december 2014 13:12

Til: samfund@advokatsamfundet. dk; ac@ac.dk; amfor@amfor.dk; amaros@amaros.d; ae@ae.dk;
ai@asfaltindustrien.dk; banedanmark@bane dk; ;

eksportraadet@um.dk; Mall@dkfisk.dk; Mmmml@nm@mmmmnh, REDERI_NETKON.
mail@danskaffaldsforening.dk; daf@annoncoer.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; info@danskbvaaeri.dk;
info@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mall@danskfiemnvarme.dk; di@di.dk; mpf@dieh.dk:
dit@dit.dk; info@dibr.dk; info@skovforeningen.dk; dtr@taxl.dk; di@dt.eu; mail@danskeadvokater.dk;
Info@danskeark.dk; db@db-dk.dk; dff@danskedaablade.dk; DM_NETKON; info@danskeservice,dk;
Eﬁﬂiﬂﬂﬂﬂﬁﬂlﬂnﬁm& sekretariat@fdr.ok; dsk@dsk dk; dommerforeningen@mail.com; Jeppejuul@amail.com;
mﬁbﬂ(_mlabﬂ.dk, Energistyreisens officielle postkasse; maanus@fairtrade-maerket.dk;
By_dmt;g@_wt_qh, Finansministeriets postkasse; mall@finansraadet.dk; for@fbr.dk; ka@ika.dk; fri@frinet.dk;
k; fp@forsikringogpension.dk; fmn@fmn.dk; fmt-iz02@mil.dk;
luridisk@frederiksberg.dk; fmt-ja02@mil.dk; RF@AT.dk; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; ida@ida.dk; ith@ith.dk;
DIGST Statens IT-Projektrdd; im@im.dk; km@km.dk; ki@kl.dk; kfu@erst.dk; KEBMIN - Kliima-, Energl- og

Bygningsministeriet; kontakt@kooperationen.dk; Kulturministeret; info@kreakom.dk; bnmemmce@lsls.dk,
hfa@ac.dk; 105@10s.dk; MIM - Miljsministeriets

Info@if.dk; lo@lo.dk; lederne@lederne. dk; sekretariatet@lopi. dk;

hovedpostkasse; MBBL Hovedpostkasse; sm@sm.dk; D-DEP - - enhedspostkasse; fym@fvm,dk; sum@sum.dk;
Modemiseringsstyrelsen; oac@oa0.dk; mall@realkreditforeningen.dk; rkr@rkr.dk; info@rigsrevisionen.dk;
rfs@erst.dk; skm@skm.dk; sm@sm.dk; dk; kundeservice@ski.dk; stm@stm.dk; teknig@teknia.dk; trm@trm.dk;
wm@uvm.dk; um@um.dk; vd@vd.dk; ir@verdensskove.org; aim@oim.dk

Cc: René Zeest Nygaard

Emne: Haring over forslag til udbudslov

Tit parterne pd horingslisten
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har | dag sendt forslag tit udbudslov i haring,

Heringsbrev, lovforslag og rapport fra udvalg om dansk udbudslovgivning ligger pa heringsportalen pa falgende link

https://hoeringsportalen. dk/Hearing/Details/42280

Mvh.
René

René Zeest Nygaard
Speciatkonsulent/Special Advisor
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Campetition and Consumer Authority
Direkte +4%5 4171 5258

C-mall rzn@kist.dk



Dansket~=Maritime

20. december 2014
Heringen af udbudsloven

Formalet med loven son angivet i § 1. er alene at der gennem en effektiv konkurrence kan opnds den bedst
mulige udnyttelse af de offentlige midler. Der mangler en henvisning til nedvendigheden af at kunne sikre at
den bedste udbyder f&r mulighed for at byde.

I mange tiifzelde er det ikke tilstreekkeligt at udbyder behandler alle de indkomne tilbud ens ~ f.eks. hvis der
ikke opnas tilbud fra de mest konkurrencedygtige.

Kvalitetssikring er f.eks. i § 40 begraenset ved at der, ogs ved henvisning til europaeiske standarder eller
internationale standarder, ubetinget skal efterfolges af udtrykket "eller tilsvarende”, selvom der kan fore-
komme standarder, hvor der ikke er 'tilsvarende".

Ogsa egnethedskrav og udelukkelsesgrunde angives tilsyneladende udtgmmende og med den hensigt at
tillade tilbudsgivere at byde selvom udbyder tvivler pa deres egnethed. Denne egnethed ma tilsyneladende
kun bevises ved anvendelse af det fzelles europaeiske udbudsdokument som forelabigt bevis, mens en even-
tuel bedre dokumentation, skal fere til afvisning, hvis ikke netop dette dokument foreligger. Her forekommer
det nedvendigt at tillade beviser og dokumentation af anden art. Det der anfares i § 158 er ikke nedvendigvis
egnet til at udelukke ikke-kompetente tilbudsgivere. For eksempel m4 de uddannelsesmasssige og faglige
kvalifikationer virksomhedens ledende medarbejdere ikke evalueres som et kriterie for tildeling. Er der tale
om design af et skib, burde manglende kvalifikationer pa skibsdesign kunne vzere et kriterie for tildeling.

Af bemaerkningerne fremgar at sociale hensyn eksempelvis arbejdsvilkar for de ansatte ikke anvendes som
tekniske specifikationer, men derimod anvendes som kriterier i forbindelse med tildelingen, men dette frem-
gér ikke af §160. Direktivet rummer mulighed for at ordregiver kan anvende deres kebekraft til at f.eks. ind-
kabe varer og tienesteydelser, som fremmer innovation, respekterer miljget eller forbedrer sociale forhold.
Det fremgar dog ikke af forslaget at danske myndigheder har denne mulighed. Kaber en miljipmyndighed et
skib ber de kunne tage hensyn til tilbudsgiverens miljgbelastning under fremstillingen, men lovforslaget ude-
lukker tilsyneladende dette ved i § 161 at kraeve at underkriterier skal vaere forbundet med kontraktens
genstand. Ogsa den specifikke angivlese af at tilbud kan afvises fra virksomheder der ikke opfylder "gzel-
dende forpligtelser inden for det miligmaessige-,r sociale- og arbejdsretlig omrade i henhold til EU-retten,
national lovgivning, kollektive aftaler eller i henhold til de milje-, social- og arbejdsretlige forpligtelser”, synes
at udelukke at miligmyndigheder kan forfelge dansk miljepolitik ved indkeb, men derimod er henvist til at
acceptere leverandorlandets niveau.

Hvor der foreligger 'unormalt lave tilbud’ er det ikke klart at ordregiver kan afvise et sdant, fordi det ikke
skennes muligt at gennemtare leverancen for denne pris. Vi har konkrete erfaringer, hvor en sadan mulgihed
burde vzere udnyttet.



