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Udlaendinge-, Integrations-
Notat om de indkomne hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om sendring 09 Boligministeriet
af integrationsloven og forskellige andre love (Bedre rammer for at modtage og -
integrere flygtninge, styrket virksomhedsrettet integrationsprogram m.v.)

1. Indledning

Udlaendinge, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 5. april 2016 hgrt en raekke
myndigheder og organisationer over udkast til lovforslag om andring af integrationsloven
og forskellige andre love (Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge, styrket
virksomhedsrettet integrationsprogram m.v.) med hgringsfrist den 15. april 2016. Lov-
forslaget har endvidere varet optaget pa hgringsportalen.

Felgende myndigheder og organisationer har afgivet bemaerkninger til lovudkastet: 5. maj 2016

Ankestyrelsen, AOF-Danmark, Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Landsforbund (BUPL),
CLAVIS, Daghgjskoleforeningen, Danmarks Almene Boliger, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Friskoleforening, Dansk
Oplysnings Forbund, Dansk Selskab for IndvandrerSundhed, Dansk Lungemedicinsk Sel- Integrationskontoret
skab, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, Dansk Rgde Kors Danske Studeren- Slotsholmsgade 10

Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet

. . Lo . P 1216 Kgbenhavn K
des Fzllesrad, Datatilsynet, De Danske Sprogcentre, Dignity — Dansk Institut mod Tortur, Tglst 7296 8jogn avn
Efterskoleforeningen, FOA — Fag og Arbejde, Folkehgjskolernes Forening, Foreningen af Mail uibm@uibm.dk
Frie Fagskoler, Frie Skolers Laereforening, Frivilligradet, Foreningen af Socialchefer i Dan- Web www.uibm.dk

mark, FTF, Indvandrermedicinsk Klinik ved Odense Universitetshospital, Institut for Men-
neskerettigheder, KL, Landsorganisationen i Danmark (LO), Leegeforeningen, Odense
Kommune, Odsherred Kommune, Radet for Etniske Minoriteter, Uddannelsesforbundet, Sags-nr.  2016-2929
Udbetaling Danmark, Vejle Kommune.

CVR-nr. 36977191

Fglgende myndigheder og organisationer har oplyst ikke at have bemaerkninger til lovud-
kastet:

ATP-Ejendomme, Bgrneradet, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Zldrerad, Landsforenin-
gen AZldre Sagen, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Rigsrevisionen, Statsforvaltnin-
gen,

Fglgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet hgringssvar:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Alzheimerforeningen, Amnesty International, Andels-
boligforeningens Fzellesrepraesentation, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Boligselska-
bernes Landsforening, BOSAM, Byfornyelsesradet, Byggeskadefonden, Byggeskadefonden
vedr. Byfornyelse, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Daginstitutionernes Landsorganisation
(DLO), Danmarks Privatskoleforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Retspolitisk
Forening, Dansk Ungdoms Feellesrad, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer,
Danske Seniorer, Danske Udlejere, Det Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskri-
mination, Domstolsstyrelsen, Ejendomsforeningen Danmark, Etnisk Ung, Finansradet,
FOBU, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af Danske Skatteankenzevn, Foreningen af
Ledere ved Danskuddannelser, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen for Kristne Friskoler,
Foreningen til Fremskaffelse af Boliger for Z£ldre og Enlige, Forsikring og Pension, Fre-
densborg Kommune, Fredericia Kommune,, Gladsaxe Kommune, Husleje- og Beboerklage-
naevnsforeningen, Handvaerksradet, Jobradgivernes Brancheforening, Kollegiekontorerne i
Danmark, Kommunekredit, Kommunernes Revision, Landsbyggefonden, Landsforeningen
af Forzeldre til Bgrn i Dagtilbud (FOLA), Lejernes Landsorganisation i Danmark, Liberalt
Oplysningsforbund, Leerernes Centralorganisation, NETOP - Netvaerk for oplysning, OK-
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Fonden, Private Gymnasie- og Studenterkurser, Rddet for Socialt Udsatte, Statens Bygge-
forsikringsinstitut (SBI), Udbetaling Danmark, UNHCR, Vesthimmerland Kommune og Vi-
borg Kommune.

| det fglgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar samt Udlzaendinge-,
Integrations- og Boligministeriets, Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings og
Beskaeftigelsesministeriets bemaerkninger hertil. For en fuldsteendig gennemgang af samt-
lige indsendte synspunkter henvises til vedlagte hgringssvar.

2. Bemaerkninger til lovudkastets forslag til eendringer af integrationsloven

2.1. Generelle bemaerkninger (integrationsloven)

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at regeringen gnsker at fremme
flygtninge og familiesammenfgrtes adgang til det danske arbejdsmarked og har i den for-
bindelse nogle helt generelle anbefalinger.

Instituttet anbefaler, at offentlige og private arbejdsgivere far samme adgang til at frem-
me beskaftigelsesmulighederne for etniske minoriteter, herunder flygtninge og familie-
sammenfgrte, som arbejdsgivere allerede har for sa vidt angar &ldre Ignmodtagere og
personer med handicap.

Instituttet anbefaler endvidere, at der udarbejdes en ny vejledning til forskelsbehandlings-
loven, hvori Beskaftigelsesministeriet gennem konkrete eksempler ggr det klart, i hvilke
tilfaelde og hvordan arbejdspladser frivilligt efter de geeldende regler kan ivaerksaette tiltag
for at fremme etniske minoriteter, herunder flygtninge og familiesammenfgrtes adgang til
arbejdsmarkedet.

Instituttet anbefaler endvidere, at der inden for en kortere arraekke foretages en evalue-
ring af lovens konsekvenser.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har noteret sig ovenstdende synspunkter,
der ogsd — for sa vidt angar forskelsbehandlingsloven — vil blive videreformidlet til Beskaef-
tigelsesministeriet.

2.2. Tidspunkt for anvisning af en permanent bolig til nye flygtninge

FOA bemaerker, at den forsldede andring i kommunernes pligt til at anvise en flygtning en
permanent bolig indeholder en forskelsbehandling mellem flygtninge og andre borgere, og
at kommunerne nu kan treekke boligplaceringen i langdrag, hvilket vil vanskeligggre inte-
grationsprocessen. FOA foreslar derfor, at der i kommunernes vurdering af behovet for en
permanent bolig tages hgjde for, at flygtningen ikke har samme muligheder for selv at
finde en bolig, som andre af kommunens borgere har.

Dansk Rgde Kors er enig i, at en flygtnings behov for at komme i en permanent bolig ikke
ngdvendigvis skal g& forud for andre borgere i Danmark, men Dansk Rgde Kors mener
fortsat, at der bgr veere en anvisningsfrist eller en hensigtserkleering om, hvornar en
kommune seneste bgr anvise en permanent bolig.

Ankestyrelsen vurderer, at der vil tilga flere klagesager til Ankestyrelsen, idet kommuner-
ne - i forhold til de nugaeldende regler - far en videre ikke-praciseret tidsramme til at
skaffe den enkelte flygtning en permanent bolig. Ankestyrelsen vurderer, at med den
@&ndrede formulering vil der ga leengere tid, fgr der kan findes en permanent bolig og
sammenholdt med, at rammerne for midlertidig indkvartering er aendret, betyder det, at
der vil komme flere klager.
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Dansk Flygtningehjzlp anerkender, at nogle kommuner har vanskeligt ved at Igse bolig-
placeringsopgaven for flygtninge, bade hvad angar midlertidig indkvartering og anvisnin-
gen af en permanent bolig. Det betyder, at flygtninge ma opholde sig laengere tid i midler-
tidig indkvartering, hvilket, Dansk Flygtningehjzelp vurderer, har negative konsekvenser for
integrationsprocessen. Dansk Flygtningehjeelp frygter, at fjernelsen af ordet ”snarest” i
lovteksten vil betyde, at flere flygtninge far meget langvarige ophold i midlertidig indkvar-
tering. Det papeges endvidere, at nyankomne flygtninge normalt ikke har samme mulig-
heder som andre boligsggende for selv at skaffe en lejebolig, samt at flygtninge pd grund
af integrationslovens boligplaceringsregler som udgangspunkt skal blive boende i den
kommune, de er henvist til.

Radet for Etniske Minoriteter har forstaelse for det pres, som kommunerne oplever i for-
bindelse med boligplacering, men understeger, at det er vigtigt at finde en permanent
bolig til flygtninge hurtigst muligt.

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet har noteret sig de forskellige synspunkter
og bemaerker generelt, at der i de nugaeldende regler ikke er fastsat en tidsmaessig greense
for, hvor laenge en flygtning kan vaere midlertidigt boligplaceret, idet det her fremgdar, at
en kommune “snarest muligt” skal anvise en permanent bolig.

Med den foresldede aendring tilsigtes en smidiggdrelse af kommunernes opgave med at
finde boliger, men det fremgdr ogsa af lovforslaget, at der ved anvisning af en permanent
bolig hver gang skal foretages en konkret vurdering og prioritering af, hvem der er mest
boligtreengende. | den konkrete vurdering af den enkelte flygtnings behov skal der fortsat
tages hgjde for det integrationsmaessige sigte med integrationslovens boligplaceringsreg-
ler, som er at sikre flygtningen en base for den videre integrationsproces.

Ministeriet bemaerker endvidere, at afggrelser om konkrete anvisninger af boliger til flygt-
ninge, herunder manglende anvisning af boliger, som hidtil kan pdklages til Ankestyrelsen.

2.3. Integrationsansvar ved flytning til en anden kommune

Odense Kommune foreslar, at det praeciseres, at det alene er, hvis der er tale om ordinaer
beskaeftigelse af et vist omfang, at en kommune far pligt til at overtage integrationsansva-
ret for en udleending, der gnsker at flytte til den kommune, hvor padgzldende har faet job.

Odense Kommune gnsker endvidere, at det skal veere muligt for en kommune at afsla at
overtage integrationsansvaret, hvis flytningen ikke vil veere fremmende for udlaendingens
mulighed for at opna beskaeftigelse, f.eks. hvis flytningen alene er begrundet i agtefellens
forhold.

Ankestyrelsen foreslar, at det praeciseres i lovens klagebestemmelse, at fraflytningskom-
munen er klageberettiget over tilflytningskommunens afggrelse.

DA mener, at det bgr fremga direkte af bemaerkningerne, at hvis en flygtning har et kon-
kret jobtilbud i en kommune, sa bgr udleendingen som udgangspunkt boligplaceres i den
kommune. DA finder, at det er positivt, at det nu er praeciseret, at en kommune skal ove-
tage integrationsansvaret for en udlaending, hvis denne eller dennes agtefelle har faet
ordinaer beskaeftigelse i en anden kommune end den, hvor de er boligplaceret, og flytning
er ngdvendig for, at udleendingen kan varetage stillingen. De finder endvidere at, det lige-
ledes skal finder anvendelse for en flygtning, der starter i en IGU-stilling.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemeerker, at de nugeldende regler om
boligplacering i integrationsloven ikke er til hinder for, at en flygtning flytter til en anden
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kommune end den, den pdgeeldende farst er blevet boligplaceret i. | den situation skal
tilflytningskommunen dog beslutte, om man vil overtage integrationsansvaret for flygtnin-
gen. En kommune kan altid vaelge at overtage integrationsansvaret, og i nogle tilfaelde vil
tilflytningskommunen ogsa veere forpligtet til det. Det gaelder, hvis flytningen er af veesent-
lig betydning for flygtningens integrationsforlgb eller hvis saerlige personlige forhold i gv-
rigt taler derfor, og det er i praksis antaget, at dette vil veere tilfaeldet, hvis en flygtning
opndr beskeeftigelse i en anden kommune, og flytning er ngdvendig for at varetage dette
job. Den foresldede aendring er sdledes en praecisering og tydeliggdrelse heraf.

Ministeriet kan endvidere oplyse, at et tilbud om anseettelse efter den nye integrations-
grunduddannelsesordning, jf. det samtidigt fremsatte lovforslag om integrationsgrundud-
dannelse (IGU), vil vaere at betragte som ordinaer anseettelse.

I forhold til bemaerkningerne fra Odense Kommune henvises til lovforslagets bemaerknin-
ger, hvoraf fremgdr, at der ved vurderingen af overtagelsen af integrationsansvaret kan
leegges vaegt pd, om der er tale om varig eller midlertidig beskaeftigelse.

2.4. Malretning af tilbud om helbredsmaessige vurderinger

2.4.1. Generelle bemaerkninger til malretning af helbredsvurderinger

Legeforeningen vurderer, at lovforslaget resulterer i en forringelse og et tilbageskridt i
forhold til den nuvaerende ordning om helbredsmaessige vurderinger. Selvom flygtningene
er omfattet af den offentlige sygesikring, og derved far tildelt en praktiserende laege mv.,
kan alvorlige sygdomstilstande, fysiske som psykiske, blive afdaekket ved en helbredsmaes-
sig vurdering, hvorfor det efter foreningens opfattelse er ngdvendigt at have seerligt fokus
pa en tidlig indsats.

Laegeforeningen foreslar, at i de tilfaelde, hvor der ikke foreligger laegeoplysninger, bgr
flygtningen fortsat altid fa tilbudt en helbredsmaessig vurdering for at sikre, at der ikke
overses fysiske eller psykiske sygdomme, der kraever en behandlings- eller forebyggelses-
maessig indsats.

Danske Regioner bemaerker, at der kan vaere stor variation i, hvor fyldestggrende sund-
hedsoplysninger flygtninge har, og at der kan veaere sket en forandring i helbredstilstanden,
som ikke er registreret eller opdaget.

DA ggr opmaerksom pa, at en helbredsvurdering ikke alene er relevant for kommunen,
men ogsa i hgj grad for den kommende virksomhed. DA papeger, at ved at informere
arbejdsgiveren om eventuelle helbredsmassige problemer (indenfor lovens rammer) og
relevante tilpasningsbehov, sikres en bedre forventningsafstemning og dermed et bedre
match pa sigt.

FOA mener, at alle flygtninge bgr have tilbud om en helbredsvurdering, da en sadan kan
vaere det fgrste skridt til at fijerne helbredsmaessige barrierer for deltagelse pa arbejds-
markedet, ligesom der vil vaere en samfundsgkonomisk besparelse i at fa klarlagt eventu-
elle helbredsproblemer sa tidligt som muligt.

FOA foreslar pa den baggrund, at der tilbydes helbredsvurderinger med baggrund i de

sundhedstjek, der er foretaget i asylfasen, ligesom der bgr tilbydes helbredstjek til alle,
som ikke har faet foretaget sundhedstjek i asylfasen.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det fastholdes, at kommunerne fortsat skal
tilbyde alle nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge en helbredsmaessig
vurdering, saledes at det ikke beror pd en kommunal sagsbehandlers vurdering, om en
flygtning har behov for en helbredsvurdering. Det papeges, at ifglge fagfolk vil en del
flygtninge fremsta forholdsvis raske - dog uden at veere det.

Dansk Flygtningehjaelp er betankelig ved de foreslaede &endringer og opfordrer til, at de
nuvaerende lovmaessige rammer fastholdes. Det papeges, at en tidlig samlet helbredsvur-
dering kan gge chancen for, at flygtninge far hurtig behandling af medbragte sundheds-
problemer. Danske Flygtningehjzelp papeger videre, at sundhedsproblemer, der ikke op-
fanges i tide, kan betyde stgrre ressourceanvendelse pa et senere tidspunkt.

Danske Regioner vurderer, at lovforslaget pa laengere sigt risikerer at ville medfgre ggede
udgifter pa grund af, at sygdomme opdages senere og pa et langt mere alvorligt og be-
handlingskraevende stadie.

DIGNITY, Dansk Institut mod Tortur, kritiserer, at man vil fjerne det obligatoriske tilbud om
en helbredsmaessig vurdering, som har til formal at sikre identifikation af behandlingsbe-
hov og tidlig intervention hos alle nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygt-

ninge.

DIGNITY papeger, at det kan have betydelige samfundsgkonomiske konsekvenser og nega-
tive konsekvenser for integration, hvis tidlig intervention ikke finder sted. | den forbindelse
henviser DIGNITY til, at det nuvaerende sundhedstjek i asylfasen ikke systematisk identifi-
cerer torturofre, og at sundhedstjekket derfor ikke kan bruges som argument for ikke at
tilbyde helbredsundersggelsen til alle flygtninge. DIGNITY bemzerker derudover, at stort
set ingen af instituttets klientgruppe, hvor stgrstedelen er torturofre, er identificeret ved
sundhedstjek i asylfasen, samt at de i gennemsnit har vaeret 15,7 ar i Danmark, fgr de
henvises dertil.

Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Universitetshospital, kritiserer, at kommunerne igen
skal overtage ansvaret for at vurdere flygtninges behov for tilbud om en helbredsmaessig
vurdering. Indvandrermedicinsk Klinik anfgrer i den forbindelse, at kommunerne tidligere
har vist, at de ikke magter opgaven, og at indfgrelsen i 2013 af kommunernes forpligtelse
til at tilbyde helbredsvurderinger skal ses i sammenhang med erfaringerne med patienter
med flygtningebaggrund, som de indvandrermedicinske klinikker, traume- og torturbe-
handlingscentrene og enkeltstaende kommuner havde gjort sig, som viste, at forebyggelse
klart betaler sig for denne patientgruppe. Derudover henviser klinikken til, at helbredsvur-
deringen koster 2.200 kr., mens en for sent diagnosticeret flygtning koster 230.000 kr. om
aret.

Indvandrermedicinsk Klinik papeger derudover, at det har vaeret fremfgrt, at der lige nu
vurderes at veere mange “raske unge mand”, men at denne gruppe nu er begyndt at blive
henvist til de indvandrermedicinske klinikker med oversete problemer som kroniske syg-
domme, handicaps, PTSD, sygdomsangst og indleeringsproblemer. Derudover bemaerker
Indvandrermedicinsk Klinik, at helbredsvurderingen ogsa blev indfgrt for at give de prakti-
serende leeger den tid, de fgler, at de mangler til “den svaere samtale” og screening af
denne patientgruppe. Endelig anbefaler Indvandrermedicinsk klinik, at bgrn burde vaere
saerskilt omtalt i lovforslaget.

Side

5/31



FTF vurderer, at det er uklogt at afskaffe det obligatoriske tilbud om en leegefaglig hel-
bredsvurdering samt at udskyde tidspunktet for, hvornar tilbuddet skal gives. FTF anfgrer i
den forbindelse, at tidlig diagnosticering af sygdomme og behandling g@r en stor forskel i
forhold til den enkelte flygtnings mulighed for at integrere sig, herunder varetage uddan-
nelse og job.

Danske Regioner udtrykker bekymring for, at fristen for, hvornar tilbud om helbredsvurde-
ring skal gives, rykkes fra tre til seks maneder, idet man risikerer, at eventuel sygdom for-
vaerres.

Dansk Selskab for IndvandrerSundhed (SIS) finder, at malretningen af helbredsundersggel-
ser af flygtninge bgr tages ud af loven, da den forudsaetter, at nogen er i stand til at be-
dgmme, hvem der har behovet for en undersggelse, og at dette selv for klinisk uddannet
personale er meget vanskeligt at vurdere uden en egentlig undersggelse.

SIS finder endvidere, at der er vaesentlig dokumentation for, at det er ngdvendigt at beva-
re lovkravet om et tilbud til alle, samt at helbredsundersggelserne underbygger integrati-
onsindsatsen, letter de nye borgeres adgang til sundhedsvaesenet og forebygger, at uer-
kendt sygdom hindrer integration.

Odense Kommune udtrykker tilfredshed med, at fristen for at give tilbud om helbredsun-
dersggelsen &ndres fra tre til seks maneder. Odense Kommune bemazerker derudover, at
de fleste bgrn bliver familiesammenfgrt og derfor ikke har faet et sundhedstjek i Danmark
inden ankomsten til kommunen.

Legeforeningen, Dignity, Danske Regioner, SIS, Indvandrermedicinsk klinik, FTF og Odense
kommune bemaerker, at det bgr vaere personer med en vis sundhedsfaglig indsigt og ikke
kommunale medarbejdere, der foretager vurderingen af behovet for en helbredsmaessig
vurdering.

Endvidere udtrykker Leegeforeningen, Danske Regioner og SIS bekymring for, om lov-
forslaget skaber ulighed i sundhed i forhold til denne seerlige sarbare gruppe.

SIS og Indvandrermedicinsk klinik frygter, at loveendringerne vil betyde, at der sker bespa-
relser pa omradet.

Radet for Etniske Minoriteter finder det problematisk at helbredsvurderingen ikke lsenge-
re er obligatorisk og papeger, at nar fokus for lovforslaget er at fa folk hurtigere i beskeef-
tigelse, sa er det vigtigt at vaere opmaerksom pa udsatte grupper. Radet papeger, at kom-
munen kan have sveert ved at vurdere, hvorvidt en flygtning har psykiske traumer, hvis
disse ikke manifesterer sig som symptomer pa overfladen. Konsekvensen kan vzere, at den
pageeldende ikke tilbydes den ngdvendige helbredsvurdering.

Dansk Rgde Kors tager kommunernes udfordringer med at tilbyde det tidligere obligato-
risk helbredsundersggelse indenfor tre maneder til efterretning, men papeger samtidig, at
der skal tages hgjde for, at den foreslaede ordning stiller ggede krav til en enkelte sagsbe-
handler. Dansk Rgde Kors foreslar pa den baggrund, at sagsbehandlerne skal efteruddan-
nes, specielt i forhold til at kunne identificere symptomer pa PTSD/psykiske traumer.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal til de naevnte synspunkter indlednings-
vis bemeerke, at lovforslaget ikke indebaerer en afskaffelse af ordningen med tilbud om
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helbredsmeaessige vurderinger, men en mdlretning af ordningen, sd der ikke tilbydes hel-
bredsmeessige vurderinger, hvor der ikke findes at veere et behov herfor.

Ministeriet skal endvidere bemeerke, at alle flygtninge og familiesammenfgrte, herunder
de flygtninge og familiesammenfgrte, som fremover ikke tilbydes en helbredsmaessig vur-
dering, fortsat er omfattet af den offentlige sygesikring og derved fra start far tildelt en
praktiserende laege samt har adgang til gratis laegehjaelp og @vrige sundhedsydelser i lig-
hed med andre borgere i Danmark.

Det vil herigennem — og igennem den kontakt, som flygtninge og deres familier har til
offentlige institutioner og myndigheder, herunder dagtilbud og skoler, socialforvaltninger
og jobcentre m.v. —vaere muligt at identificere behov for sundhedsmeaessig undersggelse og
behandling. Det gaelder ikke bare i de fgrste mdneder efter ankomsten til kommunen, men
0gsd i de tilfaelde, hvor behovet opstadr senere.

For sa vidt angdr det forhold, at det er kommunen, der skal vurdere, om der skal gives
tilbud om en helbredsmeaessig vurdering, skal ministeriet bemaerke, at kommunens vurde-
ring kan tage udgangspunkt i de oplysninger, der er tilvejebragt i asylfasen, herunder ved
det sundhedstjek, der sker her. Det bemeerkes i den forbindelse, at ministeriet samtidig vil
fremme, at der sker en mere systematisk videregivelse af relevante oplysninger fra asyl-
indkvarteringsoperatgrerne til kommunerne, herunder for sé vidt angdr de helbredsmaes-
sige oplysninger. Der vil i forbindelse med arbejdet herom blive taget hgjde for det behov,
de kommunale sagsbehandlere vil have for oplysninger, der kan anvendes til at vurdere
behovet for at tilbyde en helbredsundersggelse. For sa vidt angdr familiesammenfarte til
flygtninge uden et forudgdende ophold i et asylcenter ma vurderingen baseres pg oplys-
ninger fra de pagaeldende selv sammenholdt med oplysningerne om referencepersonen,
herunder fra dennes ophold i asylcenteret.

Det bemeerkes, at det falger af almindelige forvaltningsretlige principper, at kommunen
skal traeeffe afggrelse pa et tilstreekkeligt fagligt og sagligt grundlag. Det indebeerer, at en
kommune skal inddrage de fagkompetencer, der er ngdvendige for at foretage vurderin-
gen i den konkrete sag. Det kan sdledes blive relevant for kommunen at inddrage sund-
hedsfaglig ekspertise til at foretage vurderingen.

For sG vidt angdr bgrn kan ministeriet oplyse, at tilbuddet om en helbredsmaessig vurde-
ring fortsat ogsd omfatter uledsagede mindredrige flygtningebgrn samt bgrn, der er fami-
liesammenfart til flygtninge, safremt kommunerne vurderer, at disse bgrn og unge har
behov herfor.

Ministeriet bemaerker til bekymringen for, at fristen rykkes fra tre til seks maneder, at der
er behov for at tage hgjde for det store antal nyankomne flygtninge og det dermed ggede
pres pd kommunerne. For at ordningen skal kunne fungere i praksis far kommunerne der-
for lidt lzengere tid til at traeffe beslutning om, hvorvidt tilbud om den helbredsmeaessige
vurdering skal gives.

2.4.2. Szrligt om risikoen for udbredelse af visse sygdomme

Dansk Selskab for IndvandrerSundhed (SIS) anfgrer, at Danmark ikke screener for tuberku-
lose, at risikoen for tuberkulose er hgjest lige efter ankomst til modtagerlandet, og at
risikoen er vedvarende hgj i op til flere ar efter ankomsten.
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SIS udtrykker bekymring for, at eendringen vedrgrende de helbredsmaessige vurderinger
kan fa betydelige negative fglger for udbredelse af vaccineforebyggelige sygdommer,
herunder at den systematiske tilgang til helbredsvurderinger har vaeret med til at sikre, at
gruppen af flygtningebgrn, der ikke er fuldt vaccineret, opdateres i forhold til det danske
program. SIS henviser derudover til, at opfglgning pa vaccinationsstatus gerne skal ske
allerede i asylcentret, men at det langtfra altid sker, samt at familiesammenfgrte ikke altid
har haft ophold i et asylcenter.

Danske Regioner bemaerker, at den enkelte flygtning fx kan have vaeret udsat for smitteri-
siko for tuberkulose under indkvarteringsopholdet, som ikke kan veaere registret eller op-
daget.

Dansk Lungemedicinsk Selskab udtrykker ligeledes bekymring for smitterisikoen og be-
maerker, at det er oplevelsen pa de lungemedicinske afdelinger, at andelen af tuberkulo-
seramte flygtninge og indvandrere er stigende, samt at der beskrives tilfeelde af formodet
smitte efter ankomsten til Danmark blandt samboende flygtninge og indvandrere. Selska-
bet finder det derfor pakraevet, at nyankomne flygtninge fortsat tilbydes en helbredsvur-
dering, herunder undersggelse for tuberkulose, med henblik pa at undga egentlige tuber-
kuloseudbrud.

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal hertil bemaerke, at screening for tuber-
kulose af asylansggere fra risikoomrdder, herunder interview og vejledning og laegelig
undersggelse efter behov sker som led i den medicinske modtagelse i asylfasen efter Sund-
hedsstyrelsens vejledninger herfor.

Det bemeaerkes, at der er nedsat en arbejdsgruppe, der har til formal at gennemga den
medicinske modtagelse af asylansggere med henblik pd at afdaekke behovet for eventuelle
tilpasninger af den eksisterende ordning. Arbejdsgruppen bestar af repreesentanter fra
Udlendingestyrelsen, Sundhedsstyrelsen og forskellige indkvarteringsoperatgrer, herunder
Rade Kors. Det forventes, at arbejdet er gennemfgrt i juni 2016.

Ministeriet bemaerker endvidere, at kommunerne fortsat er forpligtiget til at tilbyde en
helbredsmaessig vurdering til kvoteflygtninge, der ankommer direkte til kommunen fra
flygtningelejre i tredjelande. | forhold til familiesammenfgrte til flygtninge vil det vaere op
til kommunerne at vurdere, hvorvidt der er behov for en helbredsmaessig vurdering. Sa-
fremt der eksempelvis er en kendt smitterisiko knyttet til personer fra visse lande, fx om
smitsom leverbetaendelse, vil det kunne indgd i vurderingen. Kommunen vil kunne rddgive
bgrnefamilier om at afklare vaccinationsbehov ved almindelig konsultation hos egen lzege i
de tilfeelde, hvor man vurderer, at der ikke er behov for at tilbyde en saerskilt helbredsmaes-
sig vurdering i medfgr af integrationsloven.

2.4.3. Seerligt om videregivelse af helbredsmaessige oplysninger

Danske Regioner stgtter op om, at arbejdet med at fremme en systematisk videregivelse
af relevante oplysninger, herunder helbredsmaessige oplysninger fra asylindkvarterings-
operatgrerne til kommunerne.

Danske Regioner finder, at det bgr vaere obligatorisk for leeger, der undersgger flygtninge
pa asylcentrene, at registrere oplysninger pa lige fod med laeger i resten af sundhedsvae-
senet. Herved sikres at opsporing og opfglgning pa sygdom mv. i hgjere grad muligggres i
det videre forlgb.
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Legeforeningen bemaerker, at videregivelse af helbredsoplysninger fra asylcentersyste-
met til kommunen kraever samtykke.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet skal hertil bemeaerke, at det bl.a. fremgar af
Udlaendingestyrelsens kontrakt med Rgde Kors om indkvartering og underhold af asylan-
sggere m.fl., at leeger i asylcentrene pa baggrund af den medicinske modtagelse skal opda-
tere oplysningerne i et journaliseringssystem, herunder eventuelt med en medicinsk hand-
leplan, for samtlige asylans@gere. Flygtningens egen laege har sdledes mulighed for med
den pdgealdendes samtykke at fa adgang til oplysningerne. Det bemeaerkes i den forbindel-
se, at ministeriet samtidig vil fremme, at der sker en mere systematisk videregivelse af
relevante oplysninger fra asylindkvarteringsoperatgrerne til kommunerne, herunder for sa
vidt angdr de helbredsmaessige oplysninger.

Ministeriet skal endvidere bemeaerke, at den udveksling af helbredsmaessige oplysninger,
der kan veere relevant i forhold til den helbredsmaessige vurdering, skal ske inden for ram-
merne af persondataloven og sundhedslovens kapitel 9 om adgang til at videregive hel-
bredsoplysninger.

2.4.4. Seerligt om indsatsen for traumatiserede flygtninge

FTF efterlyser, at den tidlige behandlingsindsats til flygtninge med traumer forbedres vae-
sentligt, og at der bliver gjort en indsats for at reducere ventetiden pa behandling af trau-
mer.

Udlaeendinge-, Integrations- og Boligministeriet har noteret sig FTF’s synspunkter, men
finder, at opfalgning herpd ligger uden for rammerne af lovforslaget.

2.5. Forenkling af planer

Dansk Rgde Kors stgtter, at de vaerktgjer, som anvendes i integrationsarbejdet forenkles,
og finder det positivt, at den koordinerede funktion fra integrationsplanen viderefgres i
integrationskontrakten. Dansk Rgde Kors bemaerker dog, at man er bekymret over, at det
helhedsorienterede fokus ikke viderefgres, men at det alene fremgar, at de ikke beskaefti-
gelsesrettede indsatser skal sikres og ikke ma modarbejde den beskaeftigelsesrettede
indsats.

Dansk Rgde Kors bemaerker ogsa, at alle aktiviteter rettet mod aktivt medborgerskab
skrives ud af integrationsprogrammet og skal gennemfgres sidelpbende med integrations-
programmet. Dansk Rgde Kors frygter, at der vil ske en reel nedprioritering af samarbejdet
med civilsamfundsorganisationerne, hvis det ikke leengere har en formel rolle i integrati-
onsprogrammet, hvilet igen vil have en negativ konsekvens for integrationen.

FTF vurderer, at det giver god mening at samle flere planer i én plan og ser forslaget som
et positivt skridt mod en bedre koordineret indsats, der samtidig afskaffer ungdigt bu-
reaukrati. Dog sa FTF gerne en pracisering af, at en nyankommen flygtning skal mgdes
med tilbud om en tvaerfaglig og koordineret indsats og mener derfor, at integrationskon-
trakten skal rumme en samlet plan for bade social-, sundheds-, beskaeftigelses og uddan-
nelsesomradet.

Dansk Socialradgiverforening (DS) er meget positiv overfor forslaget om forenklingen ved
at sld integrationskontrakten og integrationsplanen sammen, samt at det bliver muligt at
anvende “Min Plan”. DS er dog bekymrede over, hvorvidt den helhedsorienterede indsats
er tilstraekkeligt indarbejdet i integrationskontrakten eller om vigtige helhedsorienterede
elementer fra integrationsplanen vil ga tabt.

Side

9/31



DS papeger, at det forhold at den koordinerede forvaltning nu skal fastlaegges i integrati-
onskontrakten, vil give et staerkt incitament til at laegge den koordinerede rolle i jobcente-
ret, hvilket vil give sagsbehandleren i jobcenteret yderligere arbejde og kraeve mere tid af
den enkelte sagsbehandler i jobcenteret.

FOA udtrykker bekymring over, at integrationsplanen afskaffes, da man finder, at det vil
have en negativ effekt pa gnsket om en hurtigere integrations- og beskaeftigelsesindsats.
FOA foreslar derfor, at integrationsplanen og kontrakten samles og alle elementerne fra
integrationsplanen tages med over i integrationskontrakten, og at tidsfristen for kommu-
nerne i forhold til, hvornar de skal have indgaet integrationskontrakten med udlaendingen,
fastholdes eller eventuelt udvides til 2 maneder.

LO bemaerker, at det er vigtigt, at integrationskontrakten bliver sa konkret og handlings-
anvisende som muligt, samt at den er sa praecis som mulig i forhold til at fastleegge ret og
pligt, hvilket er et baerende princip i den danske beskaeftigelseslovgivning. Det er endvide-
re vigtigt for LO, at det kan monitoreres, om kommunerne lever op til forpligtelserne i
henhold til integrationskontrakten, samt at kommunerne far mulighed for erfaringsud-
veksling.

Dansk Flygtningehjzelp er positive overfor at forenkle planredskaberne, men ser gerne
flere elementer fra integrationsplanen integreret i integrationskontrakten. Der efterlyses
fokus i integrationskontrakten pa tilbud om aktiviteter, der kan styrke et aktivt medbor-
gerskab. Dansk Flygtningehjzlp anbefaler videre, at udredningsdelen fra integrationspla-
nen viderefgres i integrationskontrakten, saledes at der sikres en mere helhedsorienteret
indsats i integrationsprogrammet.

Daghgijskolernes Forening er bekymrede for den manglende fokus pa medborgerskab,
dannelse og kulturel integration i lovforslaget og bemaerker, at civilsamfundet kan spille
en rolle her, men at det er vigtigt, at det er kommunerne, der har det endelige ansvar for,
at der er fokus pa disse elementer.

Frivilligradet er tilfredse med, at der skal veere en koordinerende forvaltning i kommuner-
ne men efterlyser stgrre fokus pa inddragelsen af civilsamfundet i lovforslaget. Radet
forslar derfor, at det fremgar af forslaget, at der tilskyndes til samarbejde og koordinering
imellem kommunen og lokale aktgrer i civilsamfundet.

Radet for Etniske Minoriteter finder det beklageligt, at der ikke er mere fokus pa inddra-
gelsen af civilsamfundet i lovforslaget, herunder at det vurderes, at aktiviteter rettet mod
et aktivt medborgerskab skal gennemfgres sidelgbende med integrationsprogrammet,
uden at dette reguleres i integrationskontrakten.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet kan henvise til de generelle bemaerkninger i
lovforslaget, hvor det fremgdr, at ordningen i den gaeldende regulering med en koordine-
rende forvaltning fastholdes, og at denne funktion har til hensigt at understgtte en fortsat
helhedsorienteret tilrettelaeggelse af integrationsindsatsen, sdledes at de forskellige kom-
munale indsatser for den enkelte udlaending understgtter hinanden, og at der ved tilrette-
laeggelsen tages hensyn til udlaendinges samlede situation, herunder ogsa situationen for
familiemedlemmer, som kan have betydning for udlaendingens integrationsproces. Det
fremgdr endvidere af bemeaerkningerne, at den koordinerende forvaltning har til opgave i
samarbejde med udlaendingen at sikre, at der er overblik over og sammenhaeng i de ind-
satser, der ivaerksaettes i de enkelte forvaltninger i kommunen. Det afg@rende er sdledes,
at der i tilrettelaeggelsen af indsatsen sikres en koordinering og indbyrdes afstemning af

indsatserne, sa det undgds, at forskellige mal og indsatser modvirker hinanden.
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For sG vidt angdr bemaerkningerne om inddragelse af civilsamfundet i integrationsproces-
sen bemeaerker ministeriet, at civilsamfundet fortsat bgr spille en central rolle i den hen-
seende, men at der ikke findes at veere behov for en lovmeessig regulering heraf.

2.6. Forenkling af opfglgning pa integrationskontrakten
Dansk Rgde Kors er positive overfor forslaget om forenkling af opfglgningen af integrati-
onsprogrammet.

ETF finder forslaget fornuftigt, sa laenge der holdes fast i minimum fire opfglgningssamta-
ler om aret.

Vejle Kommune finder, at kravet om, at der fremover skal afholdes mindst 4 opfglgnings-
samtaler inden for 12 maneder, ikke harmonerer med deres status som frikommune, hvor
de selv kan tilretteleegge kontakten pa baggrund af den enkelte udleendings behov.

Ministeriet bemaerker hertil, at det allerede fremgdr af integrationsloven, at en kommune
har pligt til at fglge op pd integrationskontrakten. Heri ligger, at hvis der konkret er behov
for hyppigere opfalgning, er kommunen allerede forpligtet til at foretage en saddan opfalg-
ning.

Det fremgadr af frikommuneloven, at kommunalbestyrelsen i en frikommune kan tilrette-
lzegge hyppigheden, formen og indholdet af opfalgningen pd integrationskontrakten, som
integrationsydelsesmodtagere, der deltager i integrationsprogrammet, efter § 20, stk. 1-4,
i integrationsloven skal have. Ministeret finder ikke, at der er behov for justeringer pd
baggrund af de foresldede aendrede proceskrav, da en frikommune allerede kan valge at
tilretteleegge hyppigheden, formen og indholdet af opfglgningen pd integrationskontrak-
ten, som den gnsker.

2.7. Forenkling af regler om daekning af transportudgifter

Dansk Rgde Kors er positive over for en forenkling af reglerne om daekning af transportud-
gifter men papeger dog, at der kan vaere et behov for nogle retningslinjer for, hvad rimeli-
ge udgifter deekker med henblik pa ensartning af praksis i landets kommuner.

Vejle Kommune finder det positivt, at trangsvurderingen vedr. transportgodtggrelse op-
hzaeves og forventer at have den samme frihed vedr. integrationslovens § 23 f som hidtil.

Ankestyrelsen anbefaler, at det kommer til at fremga direkte af lovteksten, at Ign som
svarer til integrationsydelsen umiddelbart vil kunne sidestilles med integrationsydelse,
f.eks. offentlig anszettelse med Igntilskud.

Ministeriet bemaerker, til det af Vejle Kommune fremfgrte, at det af frikommuneloven
fremgadr, at en frikommune kan traeffe beslutning om, at § 23 f i integrationsloven fraviges,
sdledes at § 76, stk. 1 og 2, og § 77 om hjeelpemidler og §§ 82 og 83 om befordringsgodt-
gdrelse m.v. i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats finder tilsvarende anvendelse for inte-
grationsydelsesmodtagere, som deltager i integrationsprogrammet efter integrationslo-
ven. Dette gaelder sdledes ogsad efter naerveerende forslag.

| forhold bemaerkningerne fra Ankestyrelsen vedrgrende offentlig anseettelse med Igntil-
skud kan det oplyses, at det nu af ordlyden af bestemmelsen fremgdr, at bestemmelsen
ligeledes finder anvendelse for udleendinge, der modtager tilbud om offentlig ansaettelse
med Igntilskud.

2.8. Intensivt integrationsprogram med entydigt jobfokus det fgrste ar
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Dansk Socialradgiverforening (DS) anfgrer, at det er problematisk at indfgre et visitations-
krav, hvor der fokuseres pa indsatsen og ikke malet. Det svaekker det sociale arbejde, hvis
der visiteres efter indsats og ikke efter mal om selvforsgrgelse. DS opfordrer til i stedet at
indfgre kriterier, der er mere realistiske, fx at forlaenge fristen for, hvornar en person, der
er erkleeret aktivitetsparat i integrationsprogrammet, forventes at kunne veere selvforsgr-
gende. Fristen vil man med fordel kunne gge fra 3 til 6 maneder.

Dansk Socialradgiverforening bemaerker videre, at det er positivt med en gget virksom-
hedsrettet fokus det fgrste ar, samt at integrationsprogrammet kan forlaenges op til 5 ar.
Dog anfgres det, at det er ungdvendigt med det foreslaede forlaengelseskrav, da social-
radgiverne i forvejen Igbende vurderer og fglger op pa mal og indsats. DS foreslar derfor,
at forlaengelseskriteriet skal vaere mere simpelt og at det skal baseres pa en konkret vur-
dering i hver enkelt sag, hvorvidt det er ngdvendigt at revidere mal og indsats.

Dansk Rgde Kors stgtter intentionen og malet om, at langt flere flygtninge skal opna varig
beskaftigelse, samt at manglende danskkundskaber samt it-kundskaber ikke skal vaere en
hindring for at veere jobparat.

LO gnsker, at det tydeligt fremgar, hvorndr en kommune har pligt til at forleenge integrati-
onsprogrammet udover det obligatoriske ar. LO bemaerker endvidere, at en formel vurde-
ring af en udlaendings uddannelse er en forudsaetning for at kunne udnytte udleendingens
medbragte kompetencer.

LO bemazerker, at det foreslas, at den virksomhedsrettede indsats skal ivaerksaettes allere-
de inden for de fgrste to uger, men at selve visitationen fgrst skal ske inden for de fgrste
tre maneder og foreslar, at der er et stgrre tidsmaessigt sammenfald imellem de to aktivi-
teter af hensyn til savel udleending som virksomhed.

KL gnsker en preaecisering i lovforslaget vedrgrende den situation, hvor en udlending un-
der 25 ar uden en erhvervskompetencegivende uddannelse bliver palagt et uddannelses-
palaeg. Det fremgar ikke, om et uddannelsespaleeg treeder i stedet for en kontinuerlig
virksomhedsrettet indsats, og hvilken indsats, der skal tilbydes, indtil udleendingen vil
kunne pabegynde uddannelsen. KL ser gerne, at kommunerne far mulighed for at tilbyde
serlige uddannelsesrettede indsatser og brobygningsforlgb for denne malgruppe.

KL anbefaler, at virksomhedspraktik for jobparate udleendinge med erhvervserfaring har
en laengere varighed end de 4 uger, der er foresldet. Forslaget vil medfgre mange korte
forlgb og erfaring viser, at der er behov for leengere sammenhangende praktikforlgb, fgr
udlaendingen far tilbudt en ansaettelse med Igntilskud eller et ordinzert job.

Dansk Flygtningehjelp efterlyser et steerkt fokus pa sammenhangende forlgb, da man
vurderer, at det vil veere med til at sikre en varig tilknytning til det danske arbejdsmarked.
Dansk Flygtningehjzelp mener ikke, at kravet om, at der makimalt ma vaere 6 uger imellem
hvert virksomhedsrettede tilbud, alene er tilstraekkeligt til at sikre et kontinuerligt og reelt
beskaeftigelsesperspektiv i tilbuddene.

Dansk Flygtningehjaelp er positiv overfor, at en flygtnings kompetencer afklares sa hurtigt
som muligt og ser gerne, at der - udover den foreslaede pligt for kommunerne til at oplyse
om muligheden for at f& vurderet medbragte uddannelseskvalifikationer - ogsa ydes stgtte
og vejledning til processen med at fa vurderet uddannelseskvalifikationerne.

Dansk Flygtningehjzelp ser ogsa gerne, at der ske en yderligere afklaring af en flygtnings
realkompetencer og efterlyser tiltag til opkvalificering i lovforslaget.
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Folkehgijskolernes Forening i Danmark udtrykker bekymring over, at lovforslagets entydige
fokus pa virksomhedsrettede tilbud fremover vil forhindre, at flygtninge kan deltage pa et
langt hgjskoleophold i det fgrste ar af integrationsprogrammet. Foreningen papeger, at
mange kommuner har anvendt hgjskoleophold i integrationsfasen, og foreslar, at der i
lovforslaget indarbejdes en mulighed for, at der kan gives et hgjskoleophold til flygtninge i
forbindelse med f.eks. et uddannelsespalaeg.

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemaerker, at det er malet med lovforsla-
get, at nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte i hgjere grad skal integreres i det
danske samfund, og vejen hertil er langt hurtigere at fd de nyankomne udlaendinge ind pa
de danske arbejdspladser. Skal mdlet nds, kraever det, at alle mgdes med en forventning
om at bidrage pd arbejdsmarkedet fra start. Nyankomne skal pa den baggrund mgdes som
jobparate, medmindre det er Gbenbart, at udlaendingen ikke er i stand til at deltage i en
virksomhedsrettet indsats, og kommunerne skal sigte efter at igangsaette den virksom-
hedsrettede indsats inden 2 uger og er forpligtede til at give en virksomhedsrettet indsats
senest efter 1 mdned. Ved udgangen af de farste 3 mdneder efter kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for en udleending, skal der ske en visitation af udlaendingen. Ved
visitation har kommunalbestyrelsen mulighed for at inddrage den afdaekning af udleendin-
gens forudsaetninger og kompetencer, som allerede har fundet sted, herunder erfaringerne
fra de fgrste mdneder i integrationsprogrammet.

Ministeriet henviser til, at kombinationen af et tidligt virksomhedsrettet tilbud, de andre-
de visitationsregler og det forhold, at der maksimalt ma veere 6 uger imellem de virksom-
hedsrettede tilbud for jobparate udleendinge, har til hensigt at sikre et kontinuerligt be-
skaeftigelsesrettet forlgb.

Ministeriet bemeaerker endvidere, at i de situationer, hvor integrationsprogrammet skal
forlenges udover 1 d@r, er mdlet for indsatsen fortsat, at udlaendingen kommer i beskaefti-
gelse. Det er ministeriets opfattelse, at der pd det tidspunkt vil vaere god anledning til, pG
basis af det farste ars forlgb i integrationsprogrammet, at vurdere, hvad der skal indgd i
det videre forlgb i integrationsprogrammet.

| forhold til bemeerkningerne fra Dansk Flygtningehjeelp vedrgrende flygtninges kompeten-
ceafklaring, skal ministeriet bemeaerke, at stgtte og vejledning til processen med at fa vur-
deret uddannelseskvalifikationer er en naturlig del af kommunens opgave med at tilrette-
leegge integrationsindsatsen for den enkelte. Det bemaerkes endvidere, at der som led i
trepartsaftalen om arbejdsmarkedsintegration er aftalt initiativer som kan understgtte en
styrket kompetenceafklaring.

I forhold til unge under 25 dér, som er uddannelsesegnede, kan det oplyses, at ministeriet
har preeciseret i bemeaerkningerne til lovforslaget, at der fortsat skal gives et uddannelses-
pdlaeg, hvis den unge ikke i forvejen har en erhvervskompetencegivende uddannelse og
ikke har forsgrgerpligt over for hjemmeboende bgrn. | perioden, indtil en udlending, som
har modtaget et uddannelsespdlaeg, pdbegynder uddannelse, omfattes den pdgeeldende af
de foresldede regler om en virksomhedsrettet indsats. NGr udlaendingen pdbegynder ud-
dannelse, vil den pdgaeldende derimod ikke laengere vaere omfattet af den virksomhedsret-
tede indsats. Her vil udlaendingen desuden modtage SU, elevign eller lignende.

Ministeriet bemeerker, at for de flygtninge, som vurderes aktivitetsparate, kan der fortsat
gives tilbud om bl.a. opkvalificering. Det vil her fortsat vaere muligt at tilbyde uddannelses-
forlgb, hvis det vurderes at kunne bringe udlaendingen ind pa arbejdsmarkedet, og der ikke
er rimelig udsigt til, at udlaendingen opndr ordinaer beskaeftigelse i den periode, tilbuddet
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varer. For denne gruppe vil der altsd, hvis kommunen konkret vurderer, at de naevnte be-
tingelser er opfyldt, kunne anvendes hgjskoleophold.

2.9. Tidlig virksomhedsrettet indsats

Dansk Socialradgiverforening bemaerker, at det er uklart, hvilke virksomhedsrettede krav
der vil blive stillet til aktivitetsparate. Uklarheden er knyttet til begreberne skal og kan,
hvor det ikke klart fremgar, hvornar en aktivitetsparat person skal/kan tilbydes et virk-
somhedsrettet tilbud, og hvornar der kan tilbydes et forberedende forlgb samt hvilke
indsatser, der kan tilbydes efterfglgende.

FOA henstiller til, at der ikke skal vaere et entydigt beskaeftigelsesfokus i integrationspro-
cessen og foreslar, at der fokuseres pa, at flygtninge sikres bade uddannelses- og beskaef-
tigelsesmaessige kompetencer til at kunne klare sig pa det danske arbejdsmarked.

FOA finder ikke, at nytteindsatsen skal indga i viften af redskaber i integrationsprocessen,
da der ikke er et beskaeftigelsesmaessigt sigte med nytteindsatsen, men derimod et gnske
om at sikre, at arbejdslgse arbejder for deres ydelse.

DA er positive overfor at flygtninge som udgangspunkt skal mgdes som jobparate, men DA
ser gerne at visitationen sker tidligere i forlgbet, f.eks. inden det er besluttet hvilken ind-
sats en udlaending skal modtage.

DA mener, at det skal fremga tydeligere af bemaerkningerne, hvilke rettigheder og pligter,
der er for henholdsvis en kommune, en virksomhed og en udlaending i de tilfaelde, hvor
der tilbydes et for forlgb.

DA ser gerne, at virksomhedspraktikken er af leengere varighed, da korte forlgb medfgrer
en risiko for, at det er sveert at fa fodfeeste pa en virksomhed. DA opfordrer til, at der
bliver udarbejdet en vejledning til kommunerne, sa det undgas, at reglerne administreres
forskelligt pa tveers af kommunerne, og at der efterfglgende fglges op kommunernes
praksis i forhold til, hvordan de tilrettelaegger de virksomhedsrettede tilbud.

FTF er enig i, at flygtninge og familiesammenfgrte som udgangspunkt skal mgdes som
jobparate og have et tidligt virksomhedsrettet tiloud. Dog papeger FTF, at det er vigtigt, at
flygtninge og familiesammenfgrte med f.eks. sociale eller helbredsmaessige problemer skal
visiteres aktivitetsparate og far tilbud om den ngdvendige hjalp og behandling.

FTF vurderer, at det er urealistisk, at der for stgrstedelen af de nyankomne udlaendinges
vedkommende, vil vaere en virksomhedsrettet indsats indenfor to uger og tvivisomt om
det vil veere tilfeldet senest efter 1 maned.

FTF finder det positivt, at der skal ske en visitation indenfor 3 maneder men mener dog, at
den egentlige visitation kunne ggres mere fleksibelt saledes, at den tidsmaessige visitering
til enten jobparat eller aktivitetsparat skal ske pa baggrund af en socialfaglig vurdering.

FTF er ikke tilhaenger af, at der skal indga nytteindsats i integrationsprogrammet.

Dansk Rgde Kors er bekymrede over, at en sa hurtig indsats kan veere en udfordring for
traumatiserede flygtninge og opfordrer derfor til, at det preaeciseres, at der inden et pabe-
gyndt virksomhedsrettet tilbud skal gennemfgres en grundig individuel vurdering, safremt
der er mistanke om, at en flygtning har helbredsmaessige, sociale eller psykiske problemer,
der kan hindre ordinzer beskaftigelse.

LO finder ikke, at nytteindsats skal indga i viften af redskaber i integrationsprogrammet..
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LO anfgrer endvidere, at hvis nytteindsats skal indga i viften af redskaber i integrations-
programmet, sa bgr kravet om, at nytteindsats det f@rste ar i integrationsprogrammet ikke
kan indga i de 15 ugentlige timer, gaelde under hele integrationsprogrammet. LO har en-
delig den betragtning, at en udlanding skal have bade ret og pligt til at deltage i de virk-
somhedsrettede tilbud.

Odense Kommune bemazerker, at det kan vaere vanskeligt for en kommune at finde et
egnet virksomhedsrettet tilbud inden for fristen, da det er vaesentligt at finde et tilbud,
der passer til udlaendingen og vil bane vejen for ordinaer beskaeftigelse.

Dansk Flygtningehjzelp finder det positivt, at flygtning ses som en ressource fremfor en
byrde og ser det som et positivt tiltag, at kommunerne forpligtes til at igangsaette en hur-
tig beskaeftigelsesrettet indsats men papeger dog vigtigheden af, at der er et godt match
mellem flygtningens kvalifikationer og gnsker samt virksomhedens behov.

Daghgijskoleforeningen anfgrer, at der ses et stigende antal virksomheder, der siger fra
over for at tage flygtninge i praktik, da virksomhederne har darlige erfaringer med flygt-
ninge, der har det sa darligt, at de er en belastning for virksomheden. Foreningen er derfor
bekymret for at det kan blive problematisk at fa tilknyttet de forberedende forlgb til virk-
somheder og foreslar, at det ggres tydeligt, at socialpkonomiske virksomheder kan anven-
des i disse for forlgb.

Radet for Etniske Minoriteter finder det positivt, at flygtninge anses som en ressource for
samfundet, men advarer mod at betragte alle nyankomne som jobparate, da der kan vaere
behov for tilpasning til det danske samfund hos den enkelte. De anbefaler, at forlgbene
differentieres, sa de passer til de forskellige individer.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemaerker, at nytteindsats indgdr som et
redskab i integrationsindsatsen, da det er centralt for regeringen, at man stiller sig til ra-
dighed for arbejdsmarkedet, og at man arbejder for sin ydelse. Det bemeaerkes, at i den
generelle beskaeftigelsesindsats, kan et tilbud om virksomhedspraktik tillige gives som
nytteindsats. Det vurderes endvidere, at en nytteindsats ogsa har et beskzeftigelsesmaes-
sigt sigte.

Ministeriet bemeerker, at der med lovforslaget ikke lzegges op til aendringer i forhold til
leengden af virksomhedsrettede tilbud.

Ministeriet bemeerker endvidere, at det nu i lovforslaget er praeciseret, hvilke indsatser en
aktivitetsparat udlaending kan modtage og pd hvilke betingelser. Det fremgar af lovtek-
sten, at for en aktivitetsparat udleending tilretteleegges den kontinuerlige virksomhedsret-
tede indsats efter en konkret vurdering af udleendingens forudsaetninger og behov. For en
aktivitetsparat udlaending kan de virksomhedsrettede tilbud i de forste 6 mdneder efter
kommunalbestyrelsens overtagelse af ansvaret for udlaendingen omfatte forberedende
forlgb til virksomhedsrettede tilbud, jf. § 23 a, stk. 1, nr. 5. Der henvises i gvrigt til lov-
forslagets bemaerkninger, hvor det fremgdar, at udlendingen ved siden af de virksomheds-
rettede tilbud efter §§ 23 b og 23 c og i perioderne mellem tilbud skal udleendingen deltage
i danskuddannelse. Herudover kan der fortsat efter en konkret vurdering af behovet gives
tilbud om vejledning og opkvalificering efter § 23 a, hvis kommunen vurderer, at det un-
derstgtter udlendingen i at komme naermere arbejdsmarkedet.

Det fremgdr af lovforslaget, at alle nyankomne skal mgdes som jobparate og have en tidlig
virksomhedsrettet indsats, medmindre det er abenbart, at udlendingen ikke er i stand til
at deltage i et virksomhedsrettet tilbud. Ministeriet bemaerker, at der altid skal tages et
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individuelt hensyn, og at kommunalbestyrelsen 3 mdneder efter at have overtaget ansva-
ret for udlendingen, skal visitere den pdgeeldende som jobparat eller aktivitetsparat i
overensstemmelse med visitationsreglerne i den generelle beskaeftigelsesindsats.

Ministeriet kan i forhold til den tidlige virksomhedsrettede indsats og tidshorisonten for,
hvorndr kommunen skal give en udlznding et virksomhedsrettet tilbud, henvise til, at det-
te er et element i aftalen “Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge” indgdet
imellem regeringen og KL den 18. marts 2016. Det vil vaere op til kommunerne at sikre, at
de foreslaede tidsmaessige krav imgdekommes.

2.10. Midlertidig forhgjelse af grundtilskud

Odense Kommune er positiv overfor forslaget om en midlertidig forhgjelse af grundtil-
skuddet og foreslar, at det ogsa skal geelde for uledsagede mindrearige flygtninge, da der
er mange ekstraordinaere udgifter til den gruppe.

FTF er positiv overfor, at grundtilskuddet forhgjes, men ser gerne, at kommunernes ser-
viceramme samtidig forhgjes og opfordrer til, at dette tages op i de kommende gkonomi-
forhandlinger mellem Finansministeriet og KL

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har noteret sig bemaerkningerne.

2.11. Styrkelse af resultattilskud

Dansk Rgde Kors bakker op om en incitamentsstruktur for kommunernes integrationsind-
sats men ser gerne, at resultattilskuddene samlet forgges til det foresldede niveau samt
fordeles ligeligt for ordinaer uddannelse, ordinaer beskeftigelse og danskprgve.

Dansk Rgde Kors er bekymrede for, at det &endrede resultattilskud for bestdet danskprgve
vil svaekke fokus pa behovet for danskkundskaber, samt at der kan veaere en risiko for at
f.eks. hgjtuddannede hurtigt sendes ud i lavtlgnnede jobs, da fokus vil vaere pa at komme i
beskaeftigelse og ikke pa, at det skal veere beskzeftigelse, der matcher den enkeltes kom-
petencer.

KL ser gerne, at formuleringen vedrgrende hvilken kommune, der kan hjemtage resultat-
tilskuddet, @ndres, da de mener, at den hjemtagende kommune skal vaere den kommune,
der er ansvarlig for integrationsindsatsen pa det tidspunkt, hvor udleendingen pabegynder
f.eks. arbejdet, og ikke den kommune, som udlaendingen fx er flyttet til i Igbet af anszettel-
sesforholdet.

DA er positive overfor gradueringen af resultattilskuddet, men havde gerne set, at det var
endnu mere gradueret.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har noteret sig bemaerkningerne.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemaerker, at regeringen med lovforslaget
understreger, at beskzeftigelse er den vigtigste vej til integration, hvilket er afspejlet i for-
slagene om de andrede resultattilskud.

Ministeriet kan oplyse, at forslaget om, at justere hvilken kommune, der modtager resul-
tattilskuddet, er udgdet af lovforslaget. Reglerne er sdledes uaendrede pd dette punkt.

2.2.12. Midlertidig kommunal bonus for beskzeftigelse
Dansk Rgde Kors er positive overfor dette forslag samt det forhold, at bonussen deles op i
anszettelse efter henholdsvis 6 maneder og et ar.
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Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet har noteret sig bemaerkningerne.

2.2.13. Virksomhedsbonus for beskzeftigelse

Datatilsynet bemaerker, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration med
forslaget far hjemmel til at foretage opslag i indkomstregisteret. Datatilsynet bemaerker i
den anledning, at det er et grundlaeggende krav, at offentlige myndigheder mv. ikke ma
behandle eller have adgang til oplysninger, som de ikke har behov for i forbindelse med
deres konkrete myndighedsudgvelse, og det ikke fremgar klart af bemaerkningerne, hvor-
vidt der er taget stilling til om Styrelsen for International Rekruttering og Integration kon-
kret har behov for at kunne foretage opslag i indkomstregisteret.

Datatilsynet henstiller endvidere, at det tydeligggres, hvad der pataenkes med bemyndi-
gelsen, hvorefter Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeren bemyndiges til at fastsaet-
te naermere regler om bonusordningen, herunder om administration af ordningen.

Datatilsynet bemaerker, at det skal overvejes om den pataenkte indsamling i det falles
datagrundlag m.v. er i overensstemmelse med persondatalovens § 5, samt at det skal
sikres, at behandlingen af oplysningerne sker under iagttagelse af de grundlaeggende krav
i persondataloven.

DA g¢nsker bl.a. praeciseret, hvilke regler der er geeldende i forhold til beregningen af de 19
timer pr. uge.

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet henviser vedrgrende Datatilsynets be-
meerkninger til lovforslagets bemaerkninger, hvoraf fremgdr, at ansggning om bonus sker
via digital ansggningsportal i Styrelsen for International Rekruttering og Integration. An-
s@gningen sker pd tro og love. Udlaendingen og virksomheden vil i den forbindelse blive
gjort opmaerksom pd, at oplysningerne ved ansggning kan blive benyttet i kontrolgjemed,
og at oplysninger vil blive anvendt under iagttagelse af persondataloven. Brugen af oplys-
ninger vil sdledes ske fremadrettet i forbindelse med udbetaling af bonus.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal sammenstille oplysninger til
brug for kontrol og administration af udbetaling af bonus samt i statistisk sammenhaeng til
at foretage opfalgning og evaluering af ordningen Igbende. Disse oplysninger er ngdvendi-
ge for at kunne udbetale og kontrollere, at tildeling af bonus sker pd et korrekt og forsvar-
ligt grundlag. Den endelige afgraensning af ngdvendige oplysninger vil ske i forbindelse
med den administrative fastsaettelse af ordningen.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil forud for iveerkseaettelse af sam-
menstilling og samkgring af data anmelde denne til Datatilsynet, jf. persondatalovens §
43, og styrelsen skal indhente tilsynets udtalelse, inden behandlingen ivaerkseettes, jf. per-
sondatalovens § 45, stk. 1, nr. 4.

Hvorvidt kravet om, at anseettelsen skal udggre over 19 timer om ugen, er opfyldt, opggres
pa basis af den mdnedlige indkomst. Indkomsten skal svare til gennemsnitligt 76 arbejds-
timer pG manedsbasis til en overenskomstmaessig minimumslgn pa det aktuelle anszettel-
sesomrdde eller en for tilsvarende arbejde saedvanligt gaeldende minimumslgn.

3. Udbud af danskundervisning pa tvaers af kommunegraenser

3.1 Generelle bemzaerkninger (Danskuddannelsesloven)
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KL, Dansk Flygtningehjelp og DDS (De Danske Sprogcentre) stgtter lovforslagets overord-
nede intentioner og fremkommer - med henvisning til lovforslagets generelle bemaerknin-
ger — med generelle overvejelser vedr. den kommende analyse af og kommende initiativer
pa danskuddannelsesomradet.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet kan oplyse, at disse bemaerkninger vil indga
i overvejelserne i forbindelse med det videre arbejde.

3.2 Bemaerkninger til de enkelte @&ndringsforslag (danskuddannelsesloven)

3.2.1. Udbud af danskundervisning pa tvaers af kommunegranser
Dansk Flygtningehjelp og DA stptter forslaget.

AOF og DOF (Oplysningsforbundenes Feellesrad) udtrykker staerk bekymring for, at der
gives mulighed for, at flere aktgrer, herunder erhvervsvirksomheder, kan etablere sig som
udbydere af danskuddannelse, og at danskuddannelsen dermed kommer til at finde sted i
ikke-lzeringsmiljger. AOF og DOF papeger, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvilken
kommune der har tilsynsforpligtigelsen, nar udbyder kan udbyde pa tveers af kommune-
granser.

FTF er enig i, at danskuddannelse ogsa kan forega pa stgrre virksomheder, men forudsaet-
ter, at der bliver tilfredsstillende regler i danskuddannelsesloven om bl.a. sikring af kvalitet
m.v., og at arbejdsmarkedets parter bliver inddraget i fastsaettelsen af disse regler. FTF
anfgrer endvidere, at en virksomhed, der indgar aftaler pa tveers af kommunegraenser,
skal godkendes som udbyder i den kommune, hvor undervisningen afvikles.

DDS opfordrer til, at der iveerkszettes yderligere tiltag og krav til det kommunale tilsyn, der
sikrer, at kommunerne har mulighed for og pligt til at udfgre et reelt tilsyn med danskud-
dannelser, der udbydes andre steder i landet.

Uddannelsesforbundet stgtter forslaget om, at virksomheder kan indga aftaler om dansk-
uddannelse pa tveers af kommunegraenserne under den forudsaetning, at aftalerne skal
godkendes i den kommune, hvor undervisningen fysisk afvikles. Uddannelsesforbundet
mener endvidere, at det vil vaere mest enkelt for udleendingen, hvis det er det samme
sprogcenter, der underviser i ordinaer danskuddannelse, da mange udlaendinge kan na at
komme i flere praktikforlgb.

DSF (Danske Studenters Faellesrad) mener, at hensynet til, at uddannelsestilbuddet risike-
rer at komme til at ligge langt vaek fra kursisterne, bgr vaegtes i hgjt i forbindelse med
udbydelsen af danskundervisningen.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal bemaerke, at den foreslGede bestem-
melse alene vedrgrer virksomhedsforlagt danskundervisning, og at der er tale om en udvi-
delse af den eksisterende bestemmelse, sdledes at en udbyder fremover kan tilbyde bdde
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning og ordinaer danskuddannelse i en anden kommu-
ne, uden at den stedlige kommune skal godkende det, nar undervisningen finder sted pd en
virksomhed eller en uddannelsesinstitution og kun er for udlaendinge med tilknytning til
virksomheden eller uddannelsesinstitutionen. Ministeriet finder det ikke hensigtsmeessigt,
hvis den enkelte udlaending skal undervises af det samme sprogcenter pd evt. forskellige
virksomheder, da det bl.a. vil mindske fleksibiliteten for bade virksomheder og sprogcentre.

Den forslagede udvidelse af bestemmelsen andrer ikke ved de gaeldende regler for tilsyn
m.v. Ministeriet vil i forbindelse med evt. senere a&ndringer af danskuddannelsesloven se
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pa behovet for evt. praeciseringer af det kommunale tilsyn med udbydere af danskuddan-
nelse.

Ministeriet kan endvidere henvise til lovforslagets generelle bemeerkninger, hvor det frem-
gar, at der som en del af udmgntningen af topartsaftalen mellem regeringen og KL og
trepartsaftalen mellem regeringen, DA og LO skal iveerksaettes en analyse af danskuddan-
nelserne, der bl.a. skal afdaekke yderligere muligheder for at fremme virksomhedsorganise-
ret danskundervisning. PG baggrund af analysen vil regeringen fremlaegge en model for
virksomhedsorganiseret danskundervisning.

3.2.2. Omlaegning af modultakster
DA og Dansk Flygtningehijzelp stgtter den foreslaede aendring.

CLAVIS — Sprog- og Kompetence anfgrer, at forudsaetningen for en succesfuld sprogunder-
visning pa virksomheder er, at undervisningen fokuserer pa kursisternes konkrete sprogli-
ge behov, herunder primaert mundtligt sprog — og ikke pa modultestmalene. Modultest
bestar af bade mundtlige og skriftlige prgver, og hvis kursister, der er blevet undervist pa
virksomheder, klarer sig godt mundtligt, men ikke kan besta den skriftlige del, betyder det,
at sprogcentret ikke kan fa udbetalt den sidste halvdel af modultaksten. CLAVIS vurderer,
at den finansieringsmaessige udfordring vil blive forveaerret med den foresldede a&ndrede
opdeling af modultaksten. CLAVIS foreslar som Igsning, enten at den skriftlige del af mo-
dultesten forskydes til senere moduler, eller at den virksomhedsforlagte danskundervis-
ning for flygtninge og familiesammenfgrte, der fglger ordinaer danskuddannelse, finansie-
res efter en centralt fastsat timetakst svarende til de galdende finansieringsregler for
arbejdsmarkedsrettet danskundervisning.

DDS mener, at det eksisterende modultestsystem med samtidig test af mundtlige og skrift-
lige feerdigheder i endnu hgjere grad end i dag vil udggre en barriere for undervisning pa
virksomheder, hvis takstfordelingen zndres til 30-70 pct. Da kursister, som modtager
sprogundervisning pa virksomheder, ofte har bedre mundtlige end skriftlige faerdigheder,
far sprogcentrene udbetalt sluttaksten sent i forlgbet. Det vil kunne tilskynde sprogcen-
trene til at fastholde kursisterne i undervisningen pa sprogcentrene. DDS foreslar over-
ordnet, at andring af takststrukturen udskydes og vurderes i forbindelse med den kom-
mende revision af danskuddannelserne i efteraret 2016.

AOF og DOF (Oplysningsforbundenes Feellesrad) papeger, at kommunerne over arene har
senket modultaksterne, hvorfor sprogcentrene af gkonomiske arsager har vaeret ngdsa-
get til at forhgje holdstgrrelserne. AOF og DOF mener endvidere, at bestemmelsen vil
skabe store likviditetsproblemer for private udbydere, da de ikke har ekstra likviditet til at
klare kravene. AOF og DOF foreslar, at det indfgjes i lovteksten, at der skal ydes forhgjet
tilskud til virksomhedsforlagt danskuddannelse, som det fx er tilfeeldet i FVU-loven.

Uddannelsesforbundet og FTF stgtter ikke forslaget bl.a. med henvisning til, at gkonomi-
ske incitamenter ikke i sig selv sikrer kvalitet i undervisningen.

FTF vurderer, at gkonomiske incitamenter i denne sammenhang kan medfgre en risiko
for, at karaktergivning bliver malrettet de hgjere sluttakster.

Uddannelsesforbundet anfgrer, at situationer, hvor en udlaending far arbejde pa en af de
virksomheder, der selv kan udbyde danskuddannelse, kan betyde, at det afgivende sprog-
center far udbetalt starttaksten pa 30 %, selv om det kan have staet for hovedparten af
undervisningen, mens modtageren far 70 % af taksterne for en langt mindre del af under-
visningen. Og omvendt, hvis virksomheden udelukkende modtager starttaksten, og et
sprogcenter modtager sluttaksten.

Side

19/31



Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal bemeaerke, at taksten pr. modul for hver
af de tre danskuddannelser aftales mellem kommunalbestyrelsen og udbyderen af dansk-
uddannelse, det vil sige, at takstens stgrrelse skal forhandles mellem kommunalbestyrelsen
og udbyderen. Ministeriet skal i den forbindelse ligeledes bemaerke, at kommunalbestyrel-
sen har ansvar for at tilbyde danskuddannelse til voksne udlendinge, der er omfattet af
danskuddannelseslovens mdlgruppe, ligesom kommunalbestyrelsen har pligt til at fore
tilsyn med de udbydere af danskuddannelse, som kommunalbestyrelsen har indgadet drifts-
aftale med, for at sikre, at undervisningen gennemfgres efter reglerne i danskuddannelses-
loven.

Ministeriet skal endvidere bemeaerke, at udbyder Igbende skal evaluere kursistens sprogtil-
egnelse. Oprykning fra ét modul til det naeste kan fgrst finde sted, ndr udbyder ved test-
ning af kursistens dansksproglige niveau har vurderet, at kursisten har ndet mdlene for
modulet. Testningen skal gennemfgres ved brug af obligatorisk testmateriale, som er ud-
arbejdet af Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet til alle moduler. Der gives ikke
karakterer ved modultest, der bedemmes bestdet/ikke bestdet. Udbyder er ansvarlig for at
indstille kursisten til modultest, nar udbyderen/laereren vurderer, at kursisten har ndet
madlene for pdgeaeldende modul som beskrevet i uddannelsesbekendtggrelsens fagbeskri-
velse for det pageaeldende modul. Endvidere har udbyder ansvaret for, at modultesten gen-
nemfgres pa forsvarlig mdde. De afsluttende danskprgver, der bedgmmes med karakterer,
er centralt stillede, og Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet farer tilsyn med prg-
vernes indhold, kvalitet og praktiske gennemfgrelse, herunder resultaterne af prgverne.

3.2.3. Overgangsbestemmelser

DDS, Dansk Flygtningehjeelp, AOF og DOF (Oplysningsforbundenes Feaellesrad) giver udtryk
for, at der savnes en overgangsordning i lovforslaget for sa vidt angar andringer af modul-
taksterne og henviser til, at der i forbindelse med tidligere @ndringer af modultakstsyste-
met var en overgangsordning pa flere ar. Da kontraktleengden pa omradet typisk er fire ar,
foreslar Dansk Flygtningehjaelp, at indfasningen sker, sa den er geeldende for nye kontrak-
ter ved lovens vedtagelse og i forhold til eksisterende kontrakter senest pr. 1. januar 2020.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet kan oplyse, at der i det fremsatte lovforslag
er indsat forslag til eendring af danskuddannelseslovens § 13, stk. 4, sdledes at det frem-
gdr, at der for de aftaler, som er indgdet fgr den 1. juli 2016, fortsat vil vaere en start- og
en sluttakst pd hver 50 pct. Dette vil gaelde indtil den 1. januar 2020, hvorefter aftaler
indgdet mellem en kommunalbestyrelse og en udbyder af danskuddannelse skal vaere i
overensstemmelse med lovens § 2.

3.2.4 Modultestmateriale
CLAVIS — Sprog og Kompetence efterspgrger, at de eksisterende modultest revideres og
gore mere tidssvarende og i hgjere grad rettet mod arbejdsmarkedet.

DA ser gerne, at det bliver vurderet, om fx modultestene pa modulerne reelt matcher
trepartsaftalens ambition om, at danskuddannelserne bliver arbejdsmarkedsrettede og i
gvrigt i hgjere grad kan forega pa virksomhederne.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal henvise til, at indholdet i og opdatering
af det materiale, der skal anvendes ved modultest, ikke er omfattet af lovforslaget.

4. Kollektive bofaellesskaber

KL har i hgringssvaret tilkendegivet, at hvis &ndringerne i lov om almene boliger skal fa
effekt efter intentionen, nemlig at bidrage til udfordringen i forhold til at tilvejebringe
boliger til flygtninge og udsatte borgere pa overfgrselsindkomst, kan det overvejes om
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adgangen til boligstgtten og boligmuligheden kan hange bedre sammen. KL ser gerne, at
der foretages en tilsvarende andring i lov om individuel boligstgtte, som ggr, at borgere i
et sddant bofaellesskab fremover kan ansgge om og fa tildelt boligstgtte.

Udbetaling Danmark har gjort opmaerksom p3, at safremt beboere i et kollektivt bofalles-
skab godkendt til kun to beboere skal kunne ansgge om og modtage boligstgtte efter lov
om individuel boligstgtte, kraever det en loveendring.

Beskzftigelsesministeriet kan oplyse, at der ikke laegges op til at foretage aendringer i
boligstattereglerne i forhold til boligsikring eller boligydelse, da forslaget ligger uden for
aftalen af 18. marts 2016 mellem regeringen og KL (”Bedre rammer for at modtage og
integrere flygtninge”). For at understgtte de nye kollektive bofeellesskaber vil det dog indgd
i lovforslaget, at der ydes Idn til beboerindskud til personerne i bofeellesskaberne, hvis
betingelserne i gvrigt er opfyldt.

5 Friskoleloven

5.1 Generelle bemaerkninger

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening og Foreningen af Kristne Friskoler
tilkendegiver, at de er bekendt med mange medlemsskoler, der gerne lgfter opgaven med
at undervise flygtningebgrn. Rammerne er naturligvis bestemmende for, om og hvordan
dette kan ske.

Frie Skolers Laererforening er enig i, at det er en falles samfundsopgave at Igse de udfor-
dringer, som en gget flygtningestrgm giver, og hilser det velkomment, at de frie skoler far
mulighed for at deltage i opgavelgsningen. Hvis vi som samfund skal lykkes med integrati-
onsopgaven, er det afggrende, at flygtningebgrnene mgder danske bgrn og leerer dem at
kende. Og det ggr de ikke, hvis de placeres i serlige ekskluderende tilbud og i skolefilialer.
Foreningen oplever derfor, at hele teenkningen i forslaget er forkert; det ekskluderer i
stedet for at integrere.

KL hilser det velkomment, at friskoler, private grundskoler og efterskoler far bedre mulig-
hed for at tage del i ansvaret. Det er vigtigt, at flere tager et medansvar for at integrere de
markant flere bgrn og unge, der kommer til Danmark.

Danmarks Leererforening finder, at lovforslaget bgr traekkes tilbage eller sendres, sa det
sikres, at tilbuddet til flygtninge tager udgangspunkt i disse elevers grundlaeggende behov
og rettigheder.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemaerker, at finansieringsmodellen med
fuld kommunal finansiering af skolens driftsudgifter for seerligt tilbud om grundskoleun-
dervisning til tosprogede er foresldet pG baggrund af aftale af 18. marts 2016 mellem
regeringen og KL “Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge”.

5.2. Bemeerkninger til de enkelte @@ndringsforslag

5.2.1. Kommunal finansiering
KL er tilfreds med, at loven er formuleret saledes, at det er op til kommunen og skoler
lokalt at indga konkrete aftaler om rammerne for optagelse og kommunens tilskud.

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening og Foreningen af Kristne Friskoler
ville hellere have en model, som ikke beror pa kommunernes villighed til at lade flygtnin-
gebgrn undervise pa de frie grundskoler.
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Frie Skolers Leererforening undrer sig over, at det er op til kommunerne at indga aftaler
om sarlige grundskoleundervisning med de enkelte frie skoler. Med andre almindelige
elevgrupper folger et statsligt tilskud, som knytter til udgifterne for elever i folkeskolen,
men pa dette punkt gdr man helt andre veje. Det er dermed tvivisomt, i hvor hgj grad de
frie skoler vil blive bedt om at Igse denne samfundsopgave, nar hele finansieringen skal
komme fra kommunernes gkonomi. Foreningen gnsker, at forslaget aendres, sa de frie
skoler kan fa det saedvanlige statslige tilskud til disse bgrn, mens kommunerne saledes kun
skal varetage foreeldrebetalingen samt betalingen for de szerlige behov, som eleverne vil
have.

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening og Foreningen af Kristne Friskoler

opfordrer til at der ikke saettes maltal pa antallet af elever, der efter denne ordning kom-
mer pa de frie grundskoler. Da det er kommunerne, der beslutter, hvor de vil tilbyde bgr-
nene skolegang, har skolerne ikke selv mulighed for at opna de fastsatte maltal. De frie
grundskoler vil derfor kunne bebrejdes, at vi ikke tager del i opgaven, selvom vi gerne vil,
fordi vi af kommunerne ikke bliver medinddraget i Igsningen af udfordringen.

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening og Foreningen af Kristne Friskoler

finder det er vigtigt, at de bgrn, der optages i et seerligt tilbud om grundskoleundervisning
pa en fri grundskole, ogsa har mulighed for at fortseette deres skolegang pa den frie
grundskole, nar barnet overflyttes til den almindelige grundskoleundervisning. Flygtninge-
bgrn har, ligesom alle andre bgrn, brug for sa fa skoleskift som muligt. Som foreningerne
leeser forslaget, skal bgrnene tilbydes plads pa distriktsskolen, ndr det saerlige tiloud om
grundskoleundervisning ophgrer. Foreningerne foreslar derfor, at kommunerne skal for-
pligtes til at yde gkonomisk stgtte til de gkonomisk traeengte flygtningefamilier, der gnsker,
at deres bgrn far den almindelige grundskoleundervisning pa en fri grundskole.

Frie Skolers Leererforening anbefaler, at forslaget sendres, sa eleverne far reelle gkonomi-
ske muligheder for og rettigheder til at fortsaette deres skolegang pa den frie skole, hvor
de har modtaget den szerlige grundskoleundervisning, da det vil veere direkte kontrapro-
duktivt for integrationen med et skoleskifte.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemzerker, at lovforslaget alene regulerer
tilskuddene til friskoler og private grundskoler for elever i et seerligt tilbud om grundskole-
undervisning til tosprogede elever i den undervisningspligtige alder, sa der for denne elev-
gruppe ikke er statstilskud efter lov om friskoler og private grundskoler m.v., men i stedet
kommunal finansiering. Ligeledes finder kravene i loven om krav til egenbetalingens om-
fang ikke anvendelse for disse elever.

Den foresldede andring af lov om friskoler og private grundskoler m.v. indebeerer, at inte-
grationsopgaven bliver fastholdt i kommunen, der kan vaelge, om den vil Igse opgaven i
regi af folkeskolen, et tilbud i medfgr af det samtidig fremsatte lovforslag om kommunale
seerlige tilbud om grundskoleundervisning til udenlandske bgrn og unge, eller om den vil
indga en aftale med en friskole eller privat grundskole om at varetage opgaven.

Den foresldede § 36 h i lov om friskoler og private grundskoler m.v. giver kommunerne
hjemmel til at yde driftstilskud til en friskole eller privat grundskole for tosprogede elever i
den undervisningspligtige alder, der er omfattet af integrationsloven, som deltager i et
seerligt tilbud om grundskoleundervisning. Det kommunale tilskud skal deekke skolens
driftsudgifter i forbindelse med elevens skolegang fuldt ud. Forslaget indebeerer, at staten
efter den foresldede § 36 i ikke yder tilskud til skolens driftsudgifter mv. for disse elever,
idet skolen skal daekkes fuldt ud for sine omkostninger af den kommune, der har indgdet
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aftale med skolen om undervisning af elever i et szerligt tilbud om grundskoleundervisning
for udenlandske elever. Da skolens driftsudgifter for disse elever daekkes fuldt ud af kom-
munen, kan der ikke opkreeves foreeldrebetaling for undervisningen.

Finansieringsmodellen med fuld kommunal finansiering af skolens driftsudgifter for seerlige
tilbud om grundskoleundervisning for udenlandske elever i den undervisningspligtige alder
er foresldet pd baggrund af aftale af 18. marts 2016 mellem regeringen og KL “Bedre
rammer for at modtage og integrere flygtninge”.

5.2.2. Tilsyn

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening og Foreningen af Kristne Friskoler
gnsker at fremhaeve fglgende vigtige preemis i deres forstaelse af lovforslaget: Under-
visningsministeren fgrer tilsyn med de frie grundskoler, hvilket indebzerer, at tilsynspligten
med lovforslaget ikke pa noget som helst omrade overgar til en anden myndighed eller
instans, herunder kommunerne. Dette geelder savel det gkonomiske, det institutionelle
som det paedagogiske tilsyn.

Danmarks Leererforening papeger, at lovforslagsudkastet mangler indholdsmaessige be-
skrivelser af bl.a. omfang og indhold, sikring af lzererkvalifikationer og -kompetencer samt
tilstreekkelige regler og grundlag for et kvalificeret tilsyn.

Frie Skolers Leererforening finder det afggrende, at det sikres, at tilbuddet pa frie grund-
skoler er kvalitativt i orden, og at de etableres et tilsyn, som sikrer, at tilouddet star mal
med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemaerker, at lovforslaget alene regulerer
tilskuddene til friskoler og private grundskoler for elever i et seerligt tilbud om grundskole-
undervisning for udenlandske elever i den undervisningspligtige alder. Disse elever og til-
bud er omfattet af de almindelige regler om tilsyn i lov om friskoler og private grundskoler
m.v.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemeaerker, at for alle elever pa friskoler
og private grundskoler, der er undervisningspligtige i henhold til folkeskoleloven, skal sko-
len tilbyde en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.
Det kommunale tilskud skal daekke skolens driftsudgifter i forbindelse med elevens skole-
gang fuldt ud, herunder ogsa skolens udgifter til sproglig og paedagogisk stgtte.

5.2.3. Andet

Dansk Friskoleforening, Danmarks Privatskoleforening og Foreningen af Kristne Friskoler
gnsker, at der kan ydes statstilskud til bgrnene fra den dag de overflyttes til almindelig
grundskoleundervisning. Tilskuddet ma ikke afvente kommende 5. septembers opteelling,
idet der er tale om en helt sezerlig situation og en szerlig opgave.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemeerker, at lovforslaget alene regulerer
tilskuddene til friskoler og private grundskoler for elever i et seerligt tilbud om grundskole-
undervisning for udenlandske elever i den undervisningspligtige alder.

Danmarks Laererforening finder det seerligt bekymrende, at frie grundskoler kan oprette
disse tilbud uden for lov om frie grundskolers almindelige regler om at udggre en geogra-
fisk enhed.

Danmarks Lzererforening finder det meget betaenkeligt, at en fri grundskole, som ikke kan
opfylde geeldende regler om elevtalskrav og klassetrinskrav for at vaere berettiget til stats-
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tilskud, skal kunne sikre sig statstilskud ved at indga aftale om undervisning af flygtninge-
bgrn — ogsa selv om disse ikke medregnes i skolens tilskudsgrundlag.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemaerker, at forslaget skal muliggare, at
frie grundskoler, der ikke i deres nuvaerende bygninger har ledig kapacitet til etablering af
seerlige tilbud om grundskoleundervisning for visse udenlandske elever, kan fG mulighed
for at etablere et sddan tilbud. Frie grundskoler, som er med til at tage ansvar for at Igse
integrationsopgaver, skal ikke fratages retten til statstilskud, selvom eleverne, som under-
vises i det seerlige undervisningstilbud, ikke indgdr i grundlaget for beregning af statstil-
skud. Reglerne om elevtalskrav og klassetrinskrav har til formdl at sikre, at skolernes pae-
dagogiske miljg har tilstraekkeligt med elever til at sikre, at eleverne har gode faglige ud-
viklingsmuligheder. Eleverne i de saerlige undervisningstilbud til udenlandske elever indgadr
pd den baggrund i skolens samlede elevtal og er med til samlet set at sikre et sundt paeda-
gogisk og fagligt milja.

DA foreslar, at det tilfgjes i lovforslaget, at der vil ske en evaluering af de resultater, der
opnas ved at skolerne bliver inddraget i at give tilbud til flygtningebgrn med henblik pa at
uddrage viden om, hvad der virker og med henblik p3, at denne information kan deles
mellem kommunerne og aktgrerne.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemzerker, at naervaerende forslag vil
blive omfattet af lovovervdgning. Som led i lovovervdgningen vil Ministeriet for Bgrn, Un-
dervisning og Ligestilling, ndr loven har virket i to dr, gennemfgre en undersggelse med det
formdl at vurdere, om loven har haft den tilsigtede virkning.

6. Lov om efterskoler og frie fagskoler

6.1 Generelle bemarkninger

Danmarks Lzererforening finder, at lovforslaget bgr traekkes tilbage eller aendres, sa det
sikres, at tilbuddet til uledsagede flygtninge tager udgangspunkt i disse elevers grundleeg-
gende behov og rettigheder.

Dansk Arbejdsgiverforening foreslar, at det tilfgjes i lovforslaget, at der vil ske en evalue-
ring af de resultater, der opnas ved at skolerne bliver inddraget i at give tilbud til flygtnin-
gebgrn med henblik pad at uddrage viden om, hvad der virker og med henblik p3, at denne
information kan deles mellem kommunerne og aktgrerne.

Efterskoleforeningen vurderer, at den foresldede finansieringsmodel for uledsagede flygt-
ninge pa efterskoler vil afholde en lang raeekke kommuner fra at benytte efterskolerne for
uledsagede flygtninge. Foreningen konkluderer samlet set, at forslaget bgr frafaldes.

Foreningen af Frie Fagskoler bemaerker, at der med finanslovbesparelser pa skoleformen
er skabt tvivl om de frie fagskolers fremtid, og at det i den nuvaerende situation ikke giver
mening at indga en hensigtserklaering om optag af uledsagede flygtningebgrn, som har
leengerevarende karakter.

Frie Skolers Laererforening bakker op om, at et efterskoleophold kan vaere en rigtig god idé
til uledsagede flygtninge, og at det kan bruges konstruktivt i en integrationsproces.

Dansk Rgde Kors ser en risiko for, at forslaget bryder med, at alle unge er sidestillede i
forhold til tilskudsmuligheder for efterskoleophold og er bekymrede for, hvorvidt det vil
betyde, at langt feerre uledsagede bgrn vil fa gavn af et efterskoleophold, hvilket der er
gode erfaringer med.

Side

24/31



Radet for Etniske Minoriteter frarader pa det kraftigste, at de statslige tilskud til eftersko-
ler bortfalder. Netop disse ophold har vist sig effektive og meningsfulde i forhold til inte-
grationen af bade unge uledsagede, men ogsa unge og voksne enlige flygtninge. Radet
anbefaler, at der saettes fokus pa muligheden for at benytte efterskoleophold og udvide
mulighederne for brugen af sadanne ophold.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemaerker, at finansieringsmodellen med
fuld kommunal finansiering af skolens driftsudgifter for uledsagede flygtninge er foresldet
paG baggrund af aftale af 18. marts 2016 mellem regeringen og KL “Bedre rammer for at
modtage og integrere flygtninge”.

I forhold til DA s forslag om en tilfgjelse i lovforslaget om en evaluering af resultaterne af,
at skolerne inddrages i at give tilbud til flygtningebgrn, bemaerker ministeriet, at det frem-
gdr af lovforslagets almindelige bemaerkninger til lovforslagets § 6, at loven vil blive omfat-
tet af lovovervdgning. Som led i lovovervagningen vil Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
Ligestilling senest to dr efter lovens ikrafttraeden gennemfgre en undersggelse med det
formdl at vurdere, om loven har haft den tilsigtede virkning. Ministeriet for Barn, Under-
visning og Ligestilling vil i den forbindelse indhente oplysninger fra skoleforeningerne og
kommunerne til brug for undersggelsen. Skoleforeningerne og kommunerne vil blive ind-
draget i vurderingen af, om undersggelsen bgr fare til @ndringer af ordningen. Resultatet
af undersggelsen vil senest i 2018 blive sendt til Folketingets Bgrne- og Undervisningsud-
valg.

6.2. Bemaerkninger til de enkelte a&ndringsforslag

6.2.1. Kommunal finansiering

Efterskoleforeningen fremhaever som praemis for sin forstaelse af lovforslagsudkastet, at
de efter lovforslagsudkastet kommunalt finansierede uledsagede flygtninge pa efterskoler
medregnes i skolens arselevtal. Foreningen konstaterer, at der med lovforslaget ikke er
statstilskud, herunder statslig elevstgtte til nedbringelse af egenbetalingen, for uledsage-
de flygtninge pa efterskoler omfattet af den foreslaede § 29 b, stk. 1, men i stedet en
hjemmel til, at en kommune kan yde driftstilskud til en efterskole for en uledsaget flygt-
ning. Foreningen udtrykker betaenkeligheder ved, at der med lovforslaget fratages de
uledsagede flygtninge rettigheder pa efterskoleomradet. Foreningen vurderer, at den
kommunale udgift til efterskoleophold for en uledsaget flygtning omfattet af integrations-
loven vil stige fra nu 40-50.000 kr. til 200.000 kr. pr. ar, og at dette vil afholde en lang
raekke kommuner fra at benytte efterskolerne for uledsagede flygtninge.

Foreningen af Frie Fagskoler oplyser, at frie fagskoler har stor erfaring med kommunalt
samarbejde om szerlige elevgrupper, og at skolerne pa den baggrund vil vaere gearet til at
modtage en bredere gruppe af kommunalt finansierede kursister. Foreningen vurderer, at
antallet af uledsagede flygtningebgrn med den foreslaede finansieringsmodel ma forven-
tes at vaere minimalt.

Frie Skolers Leererforening finder det helt uacceptabelt, at lovforslagsudkastet fratager
uledsagede flygtninge det statstilskud, som andre elever er berettiget til. Foreningen fryg-
ter, at kommunerne kun i meget begraenset omfang vil vaelge at tilbyde de uledsagede
flygtninge et efterskoleophold.

Kommunernes Landsforening (KL) bemaerker, at den foreslaede sendring af lov om efter-
skoler og frie fagskoler indebaerer, at kommunerne ikke leengere kan hjemtage statsrefu-
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sion for uledsagede flygtningebgrn, der henvises efter folkeskolens § 22, stk. 1, nr. 4 og 5
og stk. 4. Dette undrer KL, og der gnskes en forklaring pa baggrunden for sendringen.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemzerker, at lovforslaget regulerer til-
skuddene til efterskoler og frie fagskoler for uledsagede flygtninge, sa der for denne elev-
gruppe ikke er statstilskud efter lov om efterskoler og frie fagskoler, men i stedet kommu-
nal finansiering. Ligeledes finder kravene i lovens § 11, stk. 2-4, og § 13, stk. 3 om krav til
egenbetalingens omfang ikke anvendelse for disse elever.

Den foresldede aendring af lov om efterskoler og frie fagskoler indebeerer, at integrations-
opgaven bliver fastholdt i kommunen, der kan vaelge, om den vil Igse opgaven i regi af
folkeskolen, eller om den vil indgé en aftale med en efterskole eller fri fagskole om at vare-
tage opgaven.

Den foresldede § 29 b i lov om efterskoler og frie fagskoler giver kommunerne hjemmel til
at yde driftstilskud til en efterskole eller en fri fagskole for en uledsaget flygtning, der er
omfattet af integrationsloven. Det kommunale tilskud skal deekke skolens driftsudgifter i
forbindelse med elevens skolegang fuldt ud. Forslaget indebeerer, at staten ikke yder til-
skud til skolens driftsudgifter samt statslig elevstgtte og individuel elevstgtte for disse
elever, idet skolen skal daekkes fuldt ud for sine omkostninger af den kommune, der har
indgdet aftale med skolen om den pdgeeldende uledsagede flygtning. Da skolens driftsud-
gifter for den pdgeeldende elev skal daekkes fuldt ud af kommunen, skal der ikke erleegges
egenbetaling for opholdet.

Finansieringsmodellen med fuld kommunal finansiering af skolens driftsudgifter for uled-
sagede flygtninge er foresldet pa baggrund af aftale af 18. marts 2016 mellem regeringen
og KL "Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge”.

I forhold til Efterskoleforeningens praeemis om medregning af uledsagede flygtninge omfat-
tet af den foresldede § 29 b, stk. 1, i skolens drselevtal efter § 12 i lov om efterskoler og frie
fagskoler, bemeaerkes det, at da det forventes, at denne elevgruppe indgdr i den almindeli-
ge undervisning og det almindelige samveaer pa efterskoler, omfatter de almindelige regler
om medregning i skolens drselevtal ogsa denne elevgruppe.

I forhold til KLs bemaerkning til lovforslagets § 6, nr. 1 (bemaerkning til den foresldede § 29
b, stk. 4, i lov om efterskoler og frie fagskoler), bemaerker ministeriet, at finansieringsmo-
dellen med fuld kommunal finansiering af skolens driftsudgifter for uledsagede flygtninge
er foresldet pd baggrund af aftale af 18. marts 2016 mellem regeringen og KL “Bedre
rammer for at modtage og integrere flygtninge”.

Den foresldede aendring af lov om efterskoler og frie fagskoler indebeerer, at integrations-
opgaven bliver fastholdt i kommunen, der kan vaelge, om den vil Igse opgaven i regi af
folkeskolen, et tilbud i medfgr af det samtidig fremsatte lovforslag om kommunale seerlige
tilbud om grundskoleundervisning til udenlandske bgrn og unge, eller om den vil indgd en
aftale med en efterskole eller fri fagskole om at varetage opgaven. Den foresldede be-
stemmelse i § 29 b, stk. 4, i lov om efterskoler og frie fagskoler skal sikre, at kommunerne
fastholdes pd integrationsopgaven.

6.2.2. Tilsyn
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Danmarks Laererforening papeger, at lovforslagsudkastet mangler indholdsmaessige be-
skrivelser af bl. a. omfang og indhold, sikring af leererkvalifikationer og -kompetencer samt
tilstreekkelige regler og grundlag for et kvalificeret tilsyn.

Efterskoleforeningen understreger som pramis for forstaelsen af lovforslagsudkastet, at
det er Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling og ikke kommunerne, der fgrer det
gkonomiske, institutionelle og paedagogiske tilsyn med efterskolerne.

Frie Skolers Leererforening finder det afggrende, at det sikres, at tilbuddet pa efterskoler-
ne er kvalitativt i orden, og at de etableres et tilsyn, som sikrer, at tilouddet star mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemzerker, at_lovforslaget alene regulerer
tilskuddene til efterskoler og frie fagskoler for uledsagede flygtninge. Da det forventes, at
denne elevgruppe indgdr i den almindelige undervisning og det almindelige samveer pa
efterskoler, omfatter de almindelige regler om tilsyn ogsa denne elevgruppe. For elever,
der er undervisningspligtige i henhold til folkeskoleloven, skal skolen tilbyde disse elever en
undervisning, der stGr mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Det kommu-
nale tilskud skal daekke skolens driftsudgifter i forbindelse med elevens skolegang fuldt ud,
herunder ogsa skolens udgifter til sproglig og paedagogisk stgtte.

6.2.3. Andet

Frie Skoler Leererforening foreslar, at lovforslaget aendres, sa at uledsagede flygtninge kan
deltage i efterskolelivet, herunder i udenlandske studierejser. Endvidere foreslar forenin-
gen, at lovforslaget forholder sig til, hvor de uledsagede flygtninge pa efterskoler skal
opholde sig i de perioder, hvor de ikke kan vaere pa efterskolen, fx i ferier.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling,, at den foresldede aendring af lov om
efterskoler og frie fagskoler indebeerer, at integrationsopgaven bliver fastholdt i kommu-
nen. Kommunen kan vaelge, om den vil Igse opgaven i regi af folkeskolen, eller om den vil
indgd en aftale med en efterskole eller fri fagskole om at varetage opgaven. Ansvaret for
de uledsagede flygtnings bopael, herunder ophold i de perioder, hvor de ikke kan veere pa
efterskolen, fx i ferier, er en del af integrationsopgaven, der fastholdes i kommunen. Mini-
steriet bemaerker endvidere, at da efterskoler og frie fagskoler selv tilrettelaegger under-
visningen af skolens elever, herunder ogsa af uledsagede flygtninge, vil den enkelte skole
varetage spgrgsmdlet om udenlandske studieture og elevernes deltagelse heri.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemzerker, at naervaerende forslag vil
blive omfattet af lovovervdgning. Som led i lovovervdgningen vil Ministeriet for Bgrn, Un-
dervisning og Ligestilling, nar loven har virket i to Gr, gennemfgre en undersggelse med det
formdal at vurdere, om loven har haft den tilsigtede virkning.

7. Dagtilbudsloven

7.1. Generelle bemaerkninger

KL er positiv overfor, at kommunerne selv far mulighed for at tilrettelaegge sprogunder-
stgttende aktiviteter for flygtningebgrn og selv kan beslutte, om sprogstimuleringen af
bgrnene skal ske via optagelse i et dagtilbud.

BUPL finder, at forslaget betyder, at flygtningebgrnene far et forringet tiloud om sprog-
stimulering.

FOA giver udtryk for, at dagtilbuddene er en god platform i forhold til at blive integreret i
samfundet og laere sprog, og at sprogstimulering alene ikke sikrer integration af bgrnene.
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FOA finder det derfor trist, at gkonomi og logistik kan medfgre, at integrationen af bgrne-
ne bliver forringede i kraft af, at kommunerne i en periode pa to ar ikke er forpligtet til at
tilbyde dem optagelse i et dagtilbud.

FTF finder, at forslaget kan give kommunerne mulighed for at gennemfgre uheldige be-
sparelser pd omradet, som kan betyde, at flygtningebgrnene ikke far en god og hurtig
integration.

7.2 Bemaerkninger til de enkelte endringsforslag

7.2.1. lkrafttraeden
KL undrer sig over, hvorfor lovforslagets § 7, nr. 8, 10, 12 og 14 fgrst traeder i kraft den 1.
juli 2018.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemeerker, at forslagets § 7, nr. 7, om
dgede muligheder for at tilrettelegge sprogstimulering til en gruppe af flygtningebgrn
treeder i kraft 1. juli 2016. Da forslaget foreslds indfart i en midlertidig periode pd to dr,
treeder lovens § 7, nr. 8, 10, 12 og 14 i kraft den 1. juli 2018, hvorefter retstilstanden bliver
den samme, som i dag er geeldende.

7.2.2. Varetagelse af sprogstimulering
BUPL er kritiske over for, at personer med paedagogisk grunduddannelse kan varetage
opgaven med sprogstimulering.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemeerker, at dette svarer til geldende
retstilstand.

7.2.3. Pedagogers kontrol af sprogstimuleringstilbud

BUPL bemaerker, at forzeldre til flygtningebgrn er omfattet af sanktionen om standsning af
bgrneydelsen, hvis foreldrene ikke samarbejder om barnets sprogvurdering og sprogsti-
mulering. BUPL forudser, at padagogernes kontrolopgave kan blive vanskeligere, hvis
kommunerne ikke udstikker klare rammer for de tilbud, som paedagogerne skal kontrolle-
re.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling bemeaerker, at det md forventes, at kom-
munerne tilretteleegger sprogstimuleringstilbuddene pd en mdde, s opgaven omkring
kontrol fortsat kan varetages.

8. Bedre virksomhedsservice
FOA og LO er positive overfor den forslaede sendring, hvor jobcentrene skal sikre, at virk-
somhedsservice koordineres pa tvaers af kommunegranserne.

DA har i hgringssvaret tilkendegivet, at udmgntningen i lovgivningen af forslagene i tre-
partsaftalen om arbejdsmarkedsintegration om bedre virksomhedsservice mangler at
blive konkretiseret. DA foreslar, at der f.eks. bliver konkretiseret servicemal for den tveer-
gaende virksomhedsservice i stil med servicemalene for Jobservice Danmark.

Beskeaeftigelsesministeriet bemeaerker, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil
udarbejde en vejledning til kommunerne om god virksomhedsservice. Vejledningen vil bl.a.
konkretisere jobcentrenes samarbejde pd tvaers af kommunegraenser. Det bemezerkes, at
Jobservice Danmarks servicemdl beror pa frivillige aftaler mellem Styrelsen for Arbejds-
marked og Rekruttering og de kommunale jobcentre.

9. Lov om individuel boligstgtte
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9.1. Generelle bemzarkninger

ATP bemazerker i relation til lempelsen af stgrrelseskravet for kollektive bofzllesskaber (fra
mindst 3 til mindst 2 vaerelser), at det kraever en loveendring, hvis beboerne i et sadant
bofaellesskab godkendt til kun 2 beboere skal kunne modtage boligstgtte efter lovom
individuel boligstgtte.

KL bemzerker, at det er positivt, at der lzegges op til at lempe pa stgrrelseskravet til alme-
ne familieboliger, som skal anvendes til kollektive bofaellesskaber. Det anfgres i den for-
bindelse, at der er tale om en generel s&endring, som ikke kun vil komme til at geelde for
bofzllesskaber til flygtninge, hvilket bgr fremga tydeligt af lovforslaget.

KL bemeerker yderligere, at det kan overvejes, om adgangen til boligstgtte og boligmulig-
hed kan haenge bedre sammen. | den forbindelse ser KL gerne, at der foretages en &n-
dring af boligstptteloven, som ggr, at der vil kunne ydes boligstgtte til lejerne i et bofzel-
lesskab indrettet til 2 personer.

Beskeaeftigelsesministeriet bemeaerker hertil, at der laegges ikke op til at foretage aendringer i
boligstattereglerne i forhold til boligsikring og boligydelse, da forslaget ligger uden for 2-
partsaftalen Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge. For at understgtte de
nye kollektive bofeellesskaber vil det dog blive foresldet i lovforslaget, at der ydes lan til
beboerindskud til personerne i bofeaellesskaberne, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Det vil blive anfgrt udtrykkeligt i bemaerkningerne til lovforslaget, at aeendringen vedr. stgr-
relsen pd boligerne vil komme til at geelde alle kollektive bofeellesskaber omfattet af al-
menboliglovens § 3.

9.2 Bemaerkninger til de enkelte a&ndringsforslag

9.2.2. Beslutningskompetencen

Danmarks Almene Boliger (BL) er imod, at kommunen med forslaget om aendring af al-
menboliglovens § 51 a far mulighed for at bestemme, at en bestemt almen familiebolig,
som opfylder stgrrelseskravet, fremover skal veere et kollektivt bofeellesskab for flygtnin-
ge. BL foretraekker saledes, at kommunen og boligorganisationen fortsat, nar kommunen
har besluttet, at en bolig fremover skal udlejes som et bofallesskab, skal aftale, hvordan
udlejningen finder sted. Foreningen finder det vigtigt, at bofaellesskaber etableres i enig-
hed mellem kommunen og boligorganisationen, ligesom den mener, at enighed er en
fordel bade for de eksisterende lejere i afdelingen og for flygtningene. | den forbindelse
bemarkes det, at kommunen og boligorganisationen i faellesskab har fokus pa at sikre, at
bofzellesskaber “fortsat danner grundlag for blandede boligomrader”, idet BL’s erfaringer
peger pa, at en ensidig beboersammensaetning medfgrer ggede omkostninger for de en-
kelte personer, kommunen og boligorganisationen. BL peger i fortseettelse af disse be-
markninger pa, at det er vaesentligt at veere opmeerksom p3, at lovforslaget samtidig
udvider perioden for, hvor laenge flygtninge kan vaere placeret midlertidigt (i bofzellesska-
berne), inden der sker placering i en permanent bolig.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet kan indledningsvis bemarke, at der, nar
veerelser i kollektive bofeellesskaber udlejes til flygtninge, ikke er tale om midlertidig ind-
kvartering. Et veerelse i et bofaellesskab anses som en permanent bolig, og flygtningen kan
blive boende, sd leenge den pdgeeldende gnsker det, medmindre lejeforholdet misligholdes.

Forslaget om at give kommunerne bedre mulighed for at fa indrettet bofaellesskaber til
flygtninge er begrundet i det stigende antal nyankomne flygtninge. Her har regeringen
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vurderet, at der er behov for at give kommunerne en effektiv vej til at finde permanente
boliger til flygtningene. Kommunerne bgr naturligvis bestraebe sig pd at opna enighed med
de relevante boligorganisationer og pd i det hele taget at opnd et smidigt og problemfrit
samarbejde med boligorganisationen.

Det laegges ogsa til grund, at kommunen foretager en konkret vurdering af, om et bofzl-
lesskab for flygtninge vil kunne indpasses i en konkret afdeling, ligesom kommunen ogsa
skal vurdere, om den enkelte flygtning er egnet til at indgad i sa teet et feellesskab, som et
bofellesskab er.

9.2.3. Udlejningen
BL foreslar, at de boliger, som skal anvendes til bofallesskaber, udlejes til kommunen,
som herefter videreudlejer varelserne til flygtningene (pa individuelle lejekontrakter).

Dansk Flygtningehjaelp opfordrer til, at kommunens anvisning til denne boligform i relati-
on til flygtninge sker efter en ngje vurdering af den enkelte flygtnings sociale og personlige
situation, og at anvisningen sker efter hgring af bade den beboer/de beboere, der allerede
matte bo i bofaellesskabet, og den nye beboer. Der henvises til, at der er tale om en "teet
boligform”, og at beboerne skal kunne fungere sammen, hvis det skal veere en rimelig
Igsning.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemeaerker, at udlejning af almene boliger
skal som altovervejende hovedregel ske direkte til den, som skal bo i boligen. Der synes
ikke her grundlag for at fravige denne hovedregel ved at indskyde kommunen som mellem-
led mellem boligorganisationen og den enkelte lejer, sdledes som BL foresldr. De gaeldende
undtagelser vedrgrer aflastningsboliger og bofellesskaber for socialt udsatte, hvor kom-
munen yder en social omsorgsindsats, hvorfor det i disse situationer kan vaere hensigts-
maeessigt, at kommunen lejer boligerne af boligorganisationen.

I relation til den kommunale anvisning forudsaettes det, at anvisningen — som i alle andre
tilfeelde — sker efter en konkret vurdering. Det bgr indgd i kommunens vurdering, om der er
tale om en person, der er egnet til at indgad i sa taet et feellesskab, som et bofeaellesskab er.
Denne vurdering er seerlig relevant, ndr der er tale om boligsggende med traumer og psy-
kiske lidelser i gvrigt. Hvis det vurderes, at den pdgaeldende uden problemer kan indgd i et
bofeellesskab, bar kommunen ved den konkrete anvisning tage hensyn til kgn og alder m.v.
for derved at sikre, at bofaellesskabet bliver s velfungerende som muligt.

Nar der er tale om bofeaellesskaber for flygtninge, er det fundet rimeligt at give kommunen
ret til at bestemme, hvordan udlejningen skal finde sted, herunder om de eksisterende
lejere skal have indflydelse pa, hvem et ledigt veerelse skal udlejes til. Dette forenkler pro-
cessen — og ggr den dermed hurtigere — i forhold til, at der ville skulle indgds en aftale om
udlejningen med boligorganisationen.

9.2.4. Udgifter til etableringen

BL mener ikke, at udgifter forbundet med etablering af et bofzellesskab, f.eks. udgifter til
ekstra lase, og ggede administrationsomkostninger skal belaste boligorganisationen og
dermed lejerne.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemeaerker, at det forventes, at der vil veere
tale om begraensede arbejder, som vil skulle udfgres i forbindelse med etableringen af
bofaellesskabet. Sddanne arbejder vil formentlig typisk vaere forbedringsarbejder. Forbed-
ringsarbejder indebeerer lejeforhgjelse, men da arbejderne mé forventes at blive begraen-
sede, vil lejeforhgjelserne tilsvarende blive af beskeden stgrrelse. Ogsa med hensyn til den
yderligere administration ma det forventes, at der vil veere tale om marginale udgifter.
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9.2.5. Indvendig vedligeholdelse

| relation til forslaget vedr. § 25 i den almene lejelov om, at vedligeholdelse af bofalles-
skabsveaerelserne og istandsattelse ved fraflytning skal ske efter B-ordningen, hvor det er
boligorganisationen, der har pligten, giver BL udtryk for, at vedligeholdelseskontoen vil
vaere pa 0 kr., og at der vil kunne vaere udgifter forbundet med et skifte fra B-ordningen til
A-ordningen, hvor lejeren har pligten.

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet bemeaerker, at for sa vidt angar forslaget om
vedligeholdelse efter B-ordningen vurderes dette at vaere mest hensigtsmeessigt, da der er
tale om en szerlig konstruktion. Om der er midler pa en sadan vedligeholdelseskonto af-
haenger af traekket pa kontoen, hvis der har vaeret en vedligeholdelseskonto. Det bemaer-
kes, at kontoen viderefgres ved genudlejning. Problemstillingen knytter sig sdledes ikke til
den omstaendighed, at der lejes ud til bofeellesskaber. Det skal samtidig bemaerkes, at
vedligeholdelsesarbejder — uanset hvilken ordning der gaelder - vil skulle udfgres og afhol-
des enten af lejeren eller af de belgb, som lejerne betaler til vedligeholdelseskontoen.

9.2.6. Bofaellesskaber i den private udlejningssektor
KL giver udtryk for, at der ogsa bgr kunne etableres bofaellesskaber i den private udlej-
ningssektor, da almene boliger kun udggr 17 pct. af den samlede boligmasse.

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet bemaerker hertil, det det allerede er muligt
at indrette bofeellesskaber i den private udlejningssektor.
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