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1. Indledning

Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget sendte den 5. april 2016 forslag
til lov om aendring af udleendingeloven (Belgbsordningen), lovforslag nr. L
168, i hgring til en raekke myndigheder og organisationer med frist for
bemaerkninger tirsdag den 19. april 2016.

Fglgende myndigheder og organisationer har afgivet skriftlige bemaerkninger
til lovforslaget:

Fagligt Feelles Forbund — 3F

Dansk Arbejdsgiverforening, DA
Dansk Byggeri

Danske Regioner

DTU, Danmarks Tekniske Universitet
Erhvervsstyrelsen

Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FA
HK

Institut for Menneskerettigheder

KL

Kgbenhavns Universitet
Landsorganisationen i Danmark, LO
Syddansk Universitet, SDU.



Dansk Byggeri og Institut for Menneskerettigheder har oplyst, at de ikke har
bemaerkninger til lovforslaget.

2. Bemarkninger
HK, LO og 3F stgtter forslaget.

Lgnniveau, Ignsammensaetning og -udbetaling:

HK finder, at det er berettiget og sagligt velbegrundet bade at forhgje
belgbet i ordningen og at indfgre en automatisk regulering. HK havde dog
gerne set, at udenlandske Ignmodtagere med arbejdstilladelse individuelt
blev honoreret i henhold til den givne arbejdsfunktion, som fremgar af
automatiseret Ignstatistik for det danske arbejdsmarked. Endvidere anfgrer
HK, at en af de vaesentligste faktorer for at tiltraekke arbejdskraft i en
markedsgkonomi er Ign, og at hgjere Ignninger udggr en veesentlig attraktion
for den givne arbejdskraft uanset kvalifikationsniveau.

LO papeger, at belgbet under belgbsordningen ikke har vaeret reguleret
siden 2008.

3F bemaerker, at det efter administration af de nuvaerende regler er muligt at
fa dele af Iennen udbetalt i hjemlandet. 3F foreslar, at der skal vaere krav om,
at den fulde Ign udbetales i Danmark, og at kost, fri bolig og andre ydelser
ikke ma indga i lgnberegningen.

Kommentar:
Forslagsstillerne (DF, S og SF) noterer sig opbakningen til at haeve
belgbsordningen og sikre en arlig regulering af belgbet.

Med lovforslaget indsaettes der en arlig belgbsregulering, sadledes at der
sikres en arlig regulering af belgbet fremadrettet.

Det nuvaerende forslag leegger ikke op til at a&endre pa, hvordan Ignnen
udbetales, men forslagsstillerne medgiver, at der kan veere et behov for ogsa
at endre pa reglerne for sammensatning og udbetaling af Ign. | den

videre behandling af forslaget vil der saledes blive taget stilling til, hvorvidt
der skal indsattes et krav om, at den fulde Ign skal udbetales i Danmark, og
at andre ydelser ikke ma indga i Idnberegningen. Safremt dette ikke kan nas i
lovbehandlingen vil det blive drgftet pa et senere tidspunkt.

Tiltreekning af arbejdskraft:

Danske Regioner bemeerker, at en forhgjelse af belgbsgraensen kan vaere en
udfordring i forhold til at tiltreekke ivaerksaettervirksomheder til Danmark,
idet virksomhederne gnsker at have ngglemedarbejdere med, men at dette
kan blive udfordret, fordi medarbejderne typisk ikke aflgnnes i det i
lovforslaget foreslaede niveau. Danske Regioner tilfgjer, at det er vaesentligt




at kunne tiltraekke kvalificeret udenlandsk arbejdskraft, at der ogsa i
fremtiden vil veere et behov for at kunne rekruttere udenlandsk
sundhedsfagligt personale til at I@se opgaver pa sygehusene, og at szerlig
sygeplejesker risikerer at blive ramt af den foresldede forhgjelse af
belgbsgraensen.

Kgbenhavns Universitet mener ikke, at belgbsgraensen skal haeves til 400.000
kr. KU bemaerker, at belgbsordningen er med til at sikre, at KU kan tiltraekke
og fastholde et konstant hgjt administrativt og forskningsunderstgttende
niveau fra udlandet. KU er bekymret for, at lovforslaget ikke i tilstraekkeligt
omfang tager hgjde for de overenskomstfastsatte Ignninger i staten. KU
mener ikke, at der er belaeg for at antage, at den nuvaerende belgbsgraense
pa 375.000 kr. potentielt kan bidrage til at presse danske Ignninger, danske
Ipnmodtagere eller danske arbejdspladser. Og KU vurderer, at en eendring i
belgbsordningen til en belgbsgraense pa 400.000 kr. vil have en negativ
effekt pa mulighederne for at rekruttere og fastholde den bedste
internationale arbejdskraft i Danmark.

DTU anfgrer, at en @&ndring i belgbsordningen vil betyde, at universitetet
indirekte tvinges til at haeve Ignningerne for at muligggre anvendelsen af
ordningen, og at e&endringen kan opfattes af udenlandske forskere som et
modsatrettet signal i forhold til, at man i Danmark gnsker at kunne tiltraakke
internationale forskere.

SDU vurderer, at en @&ndring af belgbsgraensen til, at den arlige aflgnning
mindst skal udggre 400.000 kr., vil medfgre en reduktion i antallet af
personer, der kan omfattes af belgbsordningen. Samtidig vil det fa betydning
for de medarbejdere omfattet ordningen, der er ansat i tekniske-
administrative stillinger pa universitetet. Et krav om hgjere aflgnninger i
forhold til geeldende regler vil ggre det dyrere for universitetet at ansaette
sadanne medarbejdere og begraanse mulighederne for at forlaenge
ansattelser for denne gruppe.

DA mener, at forslaget traekker i den forkerte retning, fordi forslaget
forringer virksomhedernes adgang til kvalificeret arbejdskraft. DA henviser
til, at forslaget ogsa vil besveerligggre virksomhedernes staerkt stigende
behov for fagleert arbejdskraft samt hindre virksomhedernes muligheder for
at tiltraekke unge talenter. DA henviser til, at den foreslaede stigning ikke
afspejler den generelle lgn- og prisudvikling i samfundet i perioden.

Kommentar:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at belgbsordningen
oprindelig handlede om at tiltreekke hgjtspecialiseret og hgjtuddannet
udenlandsk arbejdskraft. Forslagsstillerne medgiver, at det fortsat er vigtigt
at kunne tiltreekke hgjtkvalificeret udenlandsk arbejdskraft til Danmark.



Men belgbsgraensen er Igbende blevet udhulet og har dermed ikke den
oprindelig tiltaenkte effekt. Udhulingen risikerer derimod at medvirke til at
presse danske Ignninger og i yderste konsekvens medvirke til at presse visse
Isnmodtagere ud af det danske arbejdsmarked, og dette gnsker
forslagsstillerne at modvirke.

Det bemaerkes i gvrigt, at danske virksomheder generelt har gode
betingelser, nar det handler om at tiltraekke hgjtuddannet udenlandsk
arbejdskraft, og at der med forslaget fortsat er tale om et relativt beskedent
belgbskrav for denne type anseettelser. Med forslaget vil der blive tale om en
manedlig aflenning pa ca. 33.400 kr., hvilket svarer til en forhgjelse pa ca.
2000 kr. pr. maned.

Desuden bemaerker forslagsstillerne ogsa, at der fortsat vil vaere mulighed
for at sege om ophold efter gvrige bestemmelser i § 9 a stk. 2, f.eks. hvis man
har indgaet aftale eller faet tilbud om anszettelse inden for et fagomrade,
hvor der er mangel pa kvalificeret arbejdskraft (positivlisten).

Hgringssvarene har saledes ikke givet anledning til @endringer i lovforslaget.

Seenkning af belgbsgraensen

FA er imod den forringelse af muligheden for tiltraekning af udenlandsk
arbejdskraft, som forslaget indebaerer, da FA mener, at det i en situation,
hvor det traekker op til mangel pa kvalificeret arbejdskraft i Danmark, er den
forkerte vej at ga. FA foreslar derimod, at belgbsgraensen sankes til 325.000
kr.

KL anbefaler, at muligheden for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft
forbedres, men at det hensyn skal balanceres i forhold til at fa flere danskere
ind pa arbejdsmarkedet og at undga social dumping. KL anbefaler endvidere,
at man inden for omrader med mangel pa arbejdskraft overvejer at seenke
Ignkravet for belgbsordningen.

Kommentar:

Forslagsstillerne er enige i, at der skal findes en balance mellem at tiltraekke
kvalificeret arbejdskraft og undga social dumping. Det er forslagsstillernes
opfattelse, at denne balance ikke med den nuvaerende ordning er optimal,
hvorfor det netop foreslas at haeve belgbsordningen.

Forslagsstillerne har ingen planer om generelt at seenke belgbsordningen til
325.000 kr. Desuden ligger der ikke i det nuvaerende forslag planer om at
differentiere belgbsgraensen i forhold til omrader, hvor der matte vaere
mangel pa arbejdskraft, bl.a. fordi der allerede i dag er mulighed for at sgge
opholdstilladelse, hvis der er tale om ansattelse inden for et fagomrade med
mangel pa kvalificeret arbejdskraft, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 2 (Positivlisten).



Andet:
Erhvervsstyrelsen har ingen bemaerkninger, idet styrelsen vurderer, at
hgringen ikke er erhvervsrelevant.



