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Haring - over forslag til lov om @ndring af lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvasenet

Ved e-mail af 22. januar 2016 har Sundheds- og Zldreministeriet anmodet om
Advokatradets bemearkninger til ovennavnte forslag.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

samfundimadvokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Fra: Lars Holsaae <lh@ato.dk>

Sendt: 4. marts 2016 09:05

Til: DEP Sundheds- og Zldreministeriet; Elisabeth @rtz

Emne: SV: Hgring - Lovforslag om z2ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet

Til Sundheds og /£ldreministeriet
Indledningsvis skal Ansatte Tandlagers Organisation beklage den sene fremsendelse af svar pa denne hgring.
Ansatte Tandlaegers Organisation skal fremkomme med felgende generelle bemaerkninger:

Det er vores opfattelse at alle patientgrupper bar vaere omfattet af klage- og erstatningsadgang. Gruppen af
flystninge og indvandrere, der endnu ikke har opnaet asyl eller faet afslag herpa, men fortsat opholder sig i
Danmark, og hvor Udlzendingestyrelsen har ansvaret for at levere sundhedsydelser, synes ikke at vaere daekket.

Det er tillige vores opfattelse, at det generelle patientklage — og patienterstatningssystem bar gelde for afle
sundhedspersoner og for al sundhedsfaglig virksomhed. Det glder siledes ogsa tandlzagers sundhedsfaglige
virke og tandskadeerstatning, der bgr vaere omfattet af de generelle bestemmelser og ikke udliciteret til et
sarligt klage- na@vn for praktiserende tandlzger og en szrlig tandskadeerstatning for alle tandlagers
sundhedsfaglige virksomhed. Kun pa denne made kan der sikres borgerne et gennemskueligt system, der kan
sikre en ensartet behandling af savel patientklage- som patienterstatningssager samt en ensartet
afgerelsespraksis. | den forbindelse kunne denne generelle belgbsgraense pa 10.000 kr. godt nedsattes for
udvalgte omrader herunder tandlzegeomradet, der i dag arbejder med en lavere belabsgraense for de
privatpraktiserende tandiager, men den generelle belgbsgranse for offentlig tandlzzgevirksomhed.

Ansatte Tandlzegers Organisation kan ikke fa de specifikke bestemmelser i lovforstaget og loviorslagets
bemazrkningstekst til at haange sammen.

Sa vidt vi kan lase i lovteksten vil tandbehandling i kriminalforsorgens institutioner vaere omfattet af adgangen
til at spge erstatning, da § 19 stk. 1 pkt. 9 handler om autoriserede sundhedspersoners udgvelse af
sundhedsfaglig virksomhed i kriminalforsorgens institutioner — hvilket ogsa dzekker tandlager. Da der ikke er
en undtagelsesbestemmelse vil autoriserede tandle&ger og tandlaegevirksomhed sdledes vasre omfattet. Dette
strider mod bemaerkningerne til lovforslaget, hvor det anfares

“Sundheds- og £ldreministeriet vil i forbindelse med en igangveaerende analyse af daekningsomridet i klage- og
erstatningslovens § 19 vurdere, om skader forvoldt af autoriserede tandlager indenfor Kriminalforsorgen,
Forsvaret og Beredskabsstyrelsen skal omfattes af patienterstatningsordningen. Skgnnes disse skader at skulle
omfattes, vil ministeriet vurdere, om sagerne efter aftale og forhandiing med Dansk Tandlageforenings
Patientskadeforsikring og Tandskadeankenavnet kan henlagges til behandling i disse private institutioner, jf.
klage- og erstatningslovens § 19, stk. 5.”

For sa vidt angar vaernepligtige i forsvaret og i beredskabet er deri § 19 a stk. 2 indsat en
undtagelsesbestemmelse for s vidt angar tandbehandling, hvorfor dette omrade m3 anses for at veere
undtaget i overensstemmelse med teksten til bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen



Venlig hilsen
Lars Holsaae

Direktor

Mobil: +45 40 26 61 81
Hovednr: +4533 14 00 65
Web: www.ato.dk

Peter Bangs Vej 30, 4
DK-2000 Frederiksberg

Sekretariatets 8bningstider:
Mandag-fredag: KI. 9 -15

Fra: Ansatte Tandlaegers Organisation (ATO)

Sendt: 25. januar 2016 08:06

Til: Lars Holsaae

Emne: VS: Hering - Lovforslag om aendring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvassenet

Fra: Elisabeth @rtz [mailto:elo@sum.dk]
Sendt: 22. januar 2016 12:24

Til: regioner@regioner.dk; kli@kl.dk; dsam@dsam.dk; dsr@dsr.dk; ds@socialrdg.dk; dh@handicap.dk;
dch@dch.dk; dhf@dhf.dk; info@tandlaegeforeningen.dk; info@dansktp.dk; Ansatte Tandleegers Organisation
(ATQ); info@lkt.dk; lasf@last.dk; dadl@dadl.dk; pto@pto.dk; plo@dadl.dk; vi@dadl.dk; hkkf@hkkf.dk;
cs@cs.dk; hod@hod.dk; web@tf-tandskade.dk; info@danskepatienter.dk; info@cancer.dk;
info@patientforeningen-danmark.dk; pfs@pfsdk.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; info@privatehospitaler.dk;
info@patientsikkerhed.dk; vr@mil.dk; fp@forsikringogpension.dk; pob@patientombuddet.dk; ast@ast.dk;
bmr@hmr.fo; govsec@nanoq.ql; center@humanrights.dk; pf@patienterstatningen.dk; riomfr@fo.stm.dk;
riomar@agl.stm.dk; Sundhedsstyrelsen Institutionspostkasse; serum@ssi.dk; ask@ask.dk; politi@politi.dk;
im@ijm.dk; bm@bm.dk; fm@fm.dk; evm@evmn.dk; fmn@fmn.dk

Emne: Haring - Lovforslag om andring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvassenet

Til hgringsparterne:

Vedhazeftet fremsendes udkast til lovforslag om &ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvaesenet.

Bemaerk hgringsfristen den 17. februar 2016.



Sundheds- og £ldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

E-mail: sum@sum.dk og elo@sum.dk

Hegringssvar vedr. patienterstatningsordningens dakningsomrade

Danske Patienter takker for muligheden for at kommentere pa det
fremsendte udkast til lovforsliag om &ndring af lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet.

Danske Patienter finder udvidelsen af patienterstatningsordningens
dzkningsomrade, til ogsa at gelde patienter behandlet af
sundhedspersonale ved Kriminalforsorgens institutioner samt
vaarnepligtige behandlet af Forsvaret og Beredskabsstyrelsens
sundhedspersonale, positiv.

Med venlig hilsen

A

Morten Freil

Direktgr

DANSKE PATIENTER

Dato:
15. februar 2016

Danske Patienter
Kompagnistrede 22, 1. sal
1208 Kabenhavn K

TIf.: 33 4147 60

www.danskepatienter.dk

E-mail:
jk@danskepatientar.dk

Cvr-nr: 31812976

Side 1/1

Oanske Patienter er paraply for patientforeningerne | Danmark. Danske Patienter har 17 medlemsforeninger, der repra2senterer 79 patientforeninger og 862.000
medlemmer: Astma-Allergl Danmark, 8edre Psykiatri, Colitis Crohn-Foreningen, Danmarks Lungeforening, Danmarks Psoriasis Forening, Dansk Epilepsiforening,
Dansk Fibromyalgi-Forening, Diabetesforeningen, Gigtforeningen, Hjerteforeningen, Krftens Bek@mpelse, Landsforeningen af polio-, trafik- og ulykkesskadede
{PTL), Landsforeningen mod spiseforstyrrelser og selvskade {LMS), Nyreforeningen, Parkinsonforeningen, Sclercseforeningen og Sizldne Diagnoser.



REGIONER

Sundheds- og ZEldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Att.: Elisabeth Ortz

11-02-2016

Sag nr. 16/314
Dokumentnr, 8915/16
Jane Brodthagen

Tel. 29170904

E-mail: jnbiregioner.dk

Svar pai hering over lovforslag om @ndring af lov om klage- og erstat-
ningsadgang inden for sundhedsvasenet — indsatte og veernepligtige

Regionerne har modtaget hering over lovforslag om &ndring af lov om kla-
ge- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet omhandlende udvidel-
se af dekningsomradet for patienterstatningen til at omfatte indsatte og
vernepligtige.

Regionerne bemearker, at det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 5, at staten
skal finansiere udgifter til drift af Patienterstatningen og erstatningsudbeta-
linger som folge af udvidelsen af daekningsomradet. Der er der ud over in-
gen andre bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jane Brodthagen

bDamptergeve] 22
Postboks 2593
2100 Kebenhavn @

T 35298100
F 35298300
E regioner@regioner.dk



dsam

Dansk Selskab for Almen Medicin

Sundheds- og £ldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

17. februar 2016

Haringssvar vedr. Lovforslag om sendring af lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvassenet

DSAM takker for muligheden for at kommentere ovennaevnte lovforslag.

Lovforslaget betyder, at personer, der kommer til skade som fglge af behandling hos
en autoriseret sundhedspersen indenfor Kriminalforsorgens institutioner eller ved en
autoriseret sundhedspersons behandling af vaarnepligtige indenfor Forsvaret og Be-
redskabsstyrelsen, far adgang til at fa en erstatningssag behandlet hos Patienterstat-
ningen og Ankenzevnet for Patienterstatningen.

DSAM bifalder denne lovandring.

Anders Beich
Formand, Dansk Selskab for Almen Medicin

Stockholmsgade 55, st.
2100 Kobenhavn @

T: 7070 7431
dsam@dsam,dk
www.dsam.dk



Fiolstriede 17 B, Postboks 2188, 1017 Kobenhawn K
T: +45 7741 7741, F: +45 7741 7742, ibr@fbr.dk, taenk.dk

Sundheds- og AEldreministeriet

sum{@sum.dk
elo@sum.dk

17-02-2016
Dok. 155647/

Hering over forslag til lov om @®ndring af klage- og erstatmingsadgang indenfor
sundhedsvasnet.

Forbrugerridet Tenk har ikke modtaget dette forslag i horing, men oversender hermed vores
bemezrkninger. Forbrugerridet Tank er meget engageret i klage- og erstatningssystemet pi
sundhedsomradet, og vi har veeret forbrugernes representanter i de offentlige n&vn siden
oprettelsen. Vi er derfor meget interesseret i at bidrage, nér de sker lovaendringer indenfor
omridet,

Forbrugerridet Tznk stetter loveendringen, og vi ser ydermere frem til diskussion af
erstatningsloven, som sundheds- og ®ldreministeren har bebudet. I forbindelse med
behandlingen af erstatningssagerne har vi fundet flere omrider, som bor diskuteres fx.

- Erstatning for psykiske skader ved lzgemidler samt en grundigere diskussion af
hvordan vi opger og erstatter psykiske skader.

- Erstatning ved ringe eller manglende samtykke af behandlinger — en grundig
diskussion af hvad den nedvendige information er, og hvordan vi kan sikre, at borgerne
ikke behandles pa baggrund af ufuldstendig information

- Regionerne anker flere og flere sager, og her vil det veere fornuftigt at diskutere om
loven burde vere som i arbejdsskadeloven, hvor erstatningerne skal ikke betales tilbage.

Forbrugerridet Teenk stiller sig gerne til ridighed til dette fremtidige arbejde.

Med venlig hilsen
Vagn Jelsoe Sine Jensen
Vicedirekter Seniorradgiver, sundhedsomradet

Forbrugerradet
Taenk



Sundheds- og Aldreministeriet

sum@sum.dk

lo@sum.dk

Forslag til lov om a2ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden
for sundhedsvasenet - Forsikring & Pensions hgringssvar

Forsikring & Pension takker for muligheden for at afgive bemeerkninger til "Ud-
kast til forslag til lov om &ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden
for sundhedsvasenet”.

Materielle bemaerkninger

Forsikring & Pension har Ingen materielle bemazrkninger til lovforslaget, idet vi
heefter os ved, at staten med lovforslagets § 1, stk. 5 pélaegges erstatningsplig-
ten for de af lovforslaget omfattede skader p8 veernepligtige og fzengselsindsat-
te.

Patienterstatningens dakningsomrade

Forsikring & Pension henvendte sig | november 2013 til davaerende sundhedsmi-
nister, Astrid Krag, for at rette opmaerksomheden mod patienterstatningsord-
ningens dakningsomrade. VI foreslog en udvidelse af Patienterstatningens da=k-
ningsomrade sdledes, at patienter, der har fiet samme behandling af den sam-
me autoriserede sundhedsperson med den samme skade til folge, ikke fremad-
rettet har en forskellig retsstilling i forhold til patienterstatningsordningen.

P3 baggrund af vores henvendelse nedsatte davaerende sundhedsminister, Nick
Haekkerup, i fordret 2014 en uformel arbejdsgruppe, som fik til form3| at analy-
sere patienterstatningens daekningsomride.

Vi har vaeret | dialog med den uformelle arbejdsgruppe med henblik p3 at drofte
den problemstilling, som vi rejste i november 2013, og at skabe storre retssik-
kerhed for patienterne. Der er tale om en problemstilling, som vedrerer et stort
og stigende antal patienter, som ikke med rimelighed kan forventes at gennem-
skue de nugzldende regler, som giver patienterne en forskellig retsstilling af-
hzengigt af den valgte behandlers ans=ttelsesretlige forhold.

Det er en omfattende og kompieks problemstilling, som involverer mange for-
skellige grupper af autoriserede sundhedspersoner. Den lader sig kun lose pa til-
fredsstillende vis for patienterne med input fra en bred kreds af interessenter,
herunder Forsikring & Pension, forskellige behandlerorganisationer, private ud-
bydere af sundhedsydelser m.fl.

forsikring
& pension

17.02.2016

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1

2900 Hellerup

Tif. 41919191

Fax 41919192
fp@forsikringogpension.dk
www.forsikringogpension.dk

Astrid Breuning Sluth
Konsulent, cand.oecon

Dir. 41919071
abs@forsikringogpension.dk

Vores ref, ABS
Sagsnr. GES-2016-00025
DokID 367199

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber
og penslonskasser



Derfor hdber vi, at ministeriet opfordrer relevante Interessenter med forskellige
vinkler pa problemstillingen til at bidrage med deres viden og input, s politiker-
ne kan 3 det bedst mulige grundlag for at treeffe beslutninger til gavn for pati-
enterne i Danmark.

Forsikring & Pension stdr selvfolgelig til rddighed for den uformelle arbejdsgrup-
pe med input.
Med venlig hilsen

Astrid Breuning Sluth.

Forsikring & Pension
Vores ref. ABS

Sagsnr. GES-2016-00025
DokID 367199

Side 2



HEILSU- OG INNLENDISMALARADID

Sundheds- og Zldreministeriet 17. februar 2016
Holbergsgade 6 Mal: 16/00130-4
1057 Ksbenhavn K Tygara Skriv:

Viagjert: Elsa Magnussen

Vedrerende horing om forslag til lov om 2ndring af lov om klage- og erstatningsadgang
inden for sundhedsvaesenet

Med henvisning til Sundheds- og ZLldreministeriet mail af 25. januar 2016 angdende hering
om forslag til lov om &ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet, skal Heilsu- og innlendismélaradid hermed meddele, at vi ikke har nogen
bemerkninger til det forelagte lovforslag.

Heilsu- og innlendismalaradid skal i denne forbindelse oplyse, at Kriminalforsorgen pa
Fzreerne har en lignende sundhedsordning som Kriminalforsorgen i Danmark, hvor der er
tilknyttet en lzge til arresthuset.

Forudsat at lovforslaget bliver vedtaget i foreliggende udformning, ensker Heilsu- og
innlendismalaradid derfor hurtigst muligt herefter at fa forelagt forslag til kongelig anordning
om ikrafttreeden for Feereerne, jf. lovforslagets § 3, med undtagelse af lovforslagets
bestemmelser om behandling i Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, da disse ikke findes
relevant for Feeroerne.

Med venlig hg!sen

afdelingschef‘

Eirargarbur 2 « FO-100 Térshavn
Tel: +298 304050 « Fax: +298 304025 - E-mail: himr@himr.fo



Harens Konstabel- og Korporalforening (HKKF)
Centralforeningen for Stampersonel (CS)
Hovedorganisationen for Officerer i Danmark (HOD)

17. februar 2016

Til Sundheds- og Zldreministeriet
Emne: Hering af forslag til sendring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsomridet.

Dette horingssvar peger pa:

+ at loveendringen ber udformes séledes, at patienterstatningens deekningsomrade omfatter skader
forarsaget af autoriserede sundhedspersoner i Forsvarets og Beredskabsstyrelsens institutioner,

De faglige organisationer for militeert ansatte i Forsvaret (HKKF, CS og HOD) kan fuldt ud tilslutte
sig, at indkaldte veernepligtige i Forsvaret og Beredskabsstyrelsen bliver omfattet af reglerne i lov
om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet.

Organisationerne finder imidlertid, at der ligeledes er behov for, at ansatte i Forsvaret og
Beredskabsstyrelsen, herunder kvinder ansat pa vernepligtslignende vilkér, som péferes en skade
som folge af behandling af autoriserede sundhedspersoner i Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, far
mulighed for at soge om erstatning efter reglerne i lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsvasenet.

Opmearksomheden henledes pa, at ansat militert personel i en reekke situationer behandles af
autoriserede sundhedspersoner i Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, selvom ansatte er omfattet af det
almindelige sundhedsvaesen. Eksempelvis tilskyndes kvinder pa veernepligtslignende vilkar til at
benytte behandling af sundhedspersoner i Forsvaret og Beredskabsstyrelsen af hensyn til
tilrettelzggelse af deres tjeneste. Militaert ansatte er henvist til Forsvarets sundhedssystem i
forbindelse med udsendelse i internationale operationer, ligesom de ansatte er omfattet af et
vaccinationsprogram, som udfares af Forsvarets Sundhedstjeneste.

Organisationerne finder, at Forsvarets Sundhedstjeneste udferer en sundhedsfaglig virksomhed af et
omfang og karakter, som berettiger, at virksomheden er omfattet af samme regler for klage- og
erstatningsadgang, som gelder i sundhedsvasenet.

Organisationerne skal pa baggrund heraf opfordre til, at loveendringen udformes séledes, at
patienterstatningens daekningsomrade omfatter skader forarsaget af autoriserede sundhedspersoner i
Forsvarets og Beredskabsstyrelsens institutioner. Herved vil sivel vamepligtige som ansat
personale, som péfores en skade som folge af behandling af autoriserede sundhedspersoner i
Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, f4 mulighed for at sege erstatning efter reglerne i lov om klage-
og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet.

P4 organisationernes vegne

Flemming Vinther



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Sundheds- og Z£ldreministeriet WILDERS PLADS 8K

Holbergsgade 6 1403 KPBENHAVN K
1057 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 3269 BB66

LGH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Att. Elisabeth @rtz

sum@sum.dk og elo@sum.dk J. NR. 16/00185-2

HBRING OM UDKAST TIL FORSLAG OM UDVIDELSE 16. FEBRUAR 2016
AF PATIENTERSTATNINGSORDNINGENS
DEKNINGSOMRADE M.V.

Ved e-mail af 22. januar 2016 har Sundheds- og Zldreministeriet
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaarkninger til et udkast til forslag til lov om ndring af lovom
klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet (Udvidelse af
patienterstatningsordningens dakningsomrade m.v.).

Lovforslaget har til formal at ligestille indsatte i Kriminalforsorgens
institutioner og veernepligtige med andre borgere i adgangen til at
kunne fa daekning for behandlingsskader gennem Patienterstatningen
og Ankenazvnet for Patienterstatningen. Patienterstatningsordningen
tradte i kraft den 1. juli 1992 og undtog - efter anbefaling fra udvalget
bag betankningen pa omradet - blandt andet faengselsvaesenets
sygeklinikker. Patienterstatningen beted, at patienter opnaede en
bedre mulighed for erstatning, end hvad der geelder efter dansk rets
almindelige erstatningshetingelser, blandt andet ved en mere lempelig
bevisbyrde. Indsatte er kun omfattet af deekningsomradet, hvis de
henvises til behandling uden for Kriminalforsorgens sundhedsomréde,
for eksernpel pa sygehuse eller specialklinikker.

Forskelsbehandlingen blev afdzekket i fordret 2015, hvor
Justitsministeriet i sin besvarelse af spgrgsmal 324 fra Folketingets
Sundheds- og Forebyggelsesudvalg (2014-15, 1. samling) fastslog, at
undtagelsen var i strid med diskriminationsforbuddet i Den Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 14 og FN's konvention om
borgerlige og politiske rettigheder artikel 26.

Forsvarsministeriet og Sundheds- og &£ldreministeriet har vurderet, at
tilsvarende betragtninger gor sig geeldende for vaernepligtige, som
afleverer deres sundhedskort under tjeneste.



Retten til sundhed er omfattet af FN’s konvention om gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder. Konventionen fastsiar i artikel 12, at
ethvert menneske har ret til at nyde den hgjst opnaelige fysiske og
psykiske sundhed. Adgangen til sundhed skal vare tilgeengelig for alle
uden nogen form for diskrimination.

Med lovforslaget bliver indsatte og veernepligtige omfattet af
patienterstatningsordningens deekningsomrade, ligesom loven far
tilbagevirkende kraft, herunder saledes at skader forarsaget fra den 1.
juli 2006 kan omfattes.

Det fremgar imidlertid af lovforslaget, at skader forvoldt af autoriserede
tandlzger inden for Kriminalforsorgen, Forsvaret og
Beredskabsstyrelsen ikke omfattes af lovforslaget. Disse skader
behandles for andre borgere under en patienterstatningsordning i et
privat system; Dansk Tandlzgeforenings Tandskadeerstatning og
Tandskadeankenzvnet. Ministeriet vil i forbindelse med en
jgangveerende analyse pd omradet vurdere, om ogsa sadanne skader,
pafgrt indsatte og vaernepligtige, skal henlaegges til behandling i disse
private institutioner.

Instituttet impdeser — i lyset af den i 2015 fastslaede klare kraenkelse af
det menneskeretlige diskriminationsforbud — at gruppen af indsatte og
vaernepligtige ligestilles med gvrige borgere pa alle omrader, herunder
ogsa vedrgrende tandskader.

Der henvises til sagsnr. 1501861.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT

22



Legeforeningen

Hgringssvar

Hgring over forslag til lov om zendring af lov om klage- og erstat-
ningsadgang inden for sundhedsvasenet (udvidelse af patienterstat-
ningsordningens dakningsomride)

Leegefareningen hilser udvidelse af patienterstatningsordningens
dzkningsomride velkommen

Lezgeforeningen er positivt indstillet over for dette lovforslag, som har til for-
ma! at udvide patienterstatningsordningens dakningsomride, s personer,
som bliver pafert en skade af en autoriseret sundhedsperson i forbindelse
med behandling i Kriminalforsorgens institutioner eller under aftjening af sin
vaernepligt, far samme mulighed for at f3 deres erstatningssag provet som
de ovrige patienter i det danske sundhedsvasen.

Det er endvidere Laegeforeningens opfattelse, at det er positivt, at ministe-
ren for Sundhed og Aldre med dette lovforsiag retter op p& den ulighed, der
hidtil har bestdet for de indsatte | feengsler og arresthuse, som har varet af-
skdret fra at f3 erstatningssager provet efter reglerne i lov om klage- og er-
statningsadgang inden for sundhedsvaesenet.

Med venlig hilsen

Andreas Rudkjobing
Formand for Leegeforeningen
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Patienterstatningen

- behandlings- og l=gemiddelskader

Sundheds- og £ldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

10. februar 2016
Dokumentnummer:
16PEBL-8269

Haringssvar vedrarende forslag til lov om &ndring af klage- og erstatningsloven -
feangsler og vaarnepligtige. Ministeriets sagsnr. 1501861

Ved e-mail af 22. januar 2016 har Sundheds- og Aldreministeriet bedt om bemaerknin-
ger til et udkast til forslag til lov om &ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden
for sundhedsvaesenet.

Med forslaget udvides patienterstatningsordningens daekningsomrade til at omfatte be-
handling af indsatte | faangsler og arresthuse og behandling af vaernepligtige i Forsvaret
og Beredskabsstyrelsen.

Erstatningsudbetalinger og administrationsudgifter afholdes af staten.

Patienterstatningen kan fuldt ud tilslutte sig lovforslagets hovedindhold om udvidelse af
deskningsomradet, der har til formal at bringe reglerne i overenssternmelse med interna-
tionale konventioner.

Nedenstdende bemarkninger har primaert til at hensigt at klarlzegge nogle spargsmal,
som far betydning for Patienterstatningens administration af de nye regler. | forhold til
tandlzegeomrddet og lovforslagets ikrafttreedelsesregler har vi nogle mere principielle be-
mazarkninger.

Afgreensning af dakningsomradet - faangsler mv.

Ifalge lovforslaget indszettes en bestemmelse | KEL § 19, stk. 1, nr. 9, hvorefter patient-

erstatningsordningen udvides til at omfatte skader sket som falge af behandling udfart af

autoriserede sundhedspersoner inden for Kriminalforsorgens institutioner. | lovbemaark-
ningerne pd side 4 naevnes fangselslaeger, arresthuslasger, ansatte sygeplejersker og
psykiatere samt behandling i Vestre Hospital.

Alle autoriserede sundhedspersoner omfattes ifelge lovteksten af daskningsomradet, men
i bemaerkningerne pd side 14 er der gjort en undtagelse for s3 vidt angdr sutoriserede
tandlzeger. Dette indebaerer, at indsatte, der behandles af tandlzeger inden for Kriminal-
forsorgen, ikke far mulighed for at sege om erstatning efter patienterstatningsreglerne.
Retsstiltingen pd tandleegeomradet forbliver sdledes uazndret, og der kan efter vores vur-
dering pa tandlzegeomradet fortsat vaare et prablern i forhold til det diskriminationsforbud,
som lovforstaget generelt har til hensigt at i@se.

KALVEBOD BRYGGE 45 = 1560 KABENHAVN V « TEL +45 3312 4343 - FAX +45 3312 4341
pebl@patienterstatningen.dk  www.patienterstatningen.dk



P3 den baggrund foreslar vi, at det genovervejes at medtage Kriminalforsorgens tandlae-
getjeneste under dakningsomradet. Sagsomrddet kan henlaegges til Tandlaegeforenin-
gens Tandskadeerstatning, alternativt kan sagerne behandles hos Patienterstatningen.

Hvis det fastholdes, at tandlzegeomradet ikke skal medtages under loven, foreslar vi, at
det direkte kommer til at fremga af lovteksten i § 19, stk. 1, nr. 9, og ikke kun naevnes i
bermzerkningerne. Derved undgas fremtidig fortolkningstvivl.

I lovteksten og flere steder i lovbermnaerkninger, fx side 7, 8 og 14, er det angivet, at det
kun er behandling ydet af autoriserede sundhedspersoner, der omfattes af daskningsom-
radet. Vi foreslar, at det tilfajes i lovbemaarkningerne, at behandling ydet af sundhedsper-
soner, der handler pd ansvar af autoriserede sundhedspersoner {medhjzelp), ligeledes om-
fattes af daekningsomradet. Dette svarer til fortolkningen af den gzeldende regel | KEL §
19, stk. 1, der ogsa omfatter medhjzelp.

Afgreensning af deekningsomradet - vaarnepligtige

Med lovforslaget indseettes en ny § 19 a, stk. 1, om vaernepligtiges ret til erstatning for
skader under behandling i Forsvaret og Beredskabsstyrelsen. Herved omfattes infirmerier,
vaermnepligtskonsultationer og kasernelaager af daekningsomradet, men kun for s& vidt an-
gdr behandling af vaernepligtige.

Vi gar opmasrksom pa, at dette har den konsekvens, at kontraktansatte og fastansat per-
sonel, der i dag i et vist omfang har adgang til behandling hos sundhedstjenesten hos
Forsvaret og Beredskabsstyrelsen, ikke bliver omfattet af dekningsomradet. Denne af-
graensning er atypisk i forhold til patienterstatningsordningens almindelige dakningsom-
rdde, hvor udgangspunktet er, at alle patienter pé& det pageeldende behandlingssted er
omfattet.

Ud fra lovforslagets tekst og bermarkninger lasgger vi til grund, at denne afgransning er
tilsigtet, og at afgraensningen ikke er i konflikt med konventionerne. Men vi foreslar, at
man ved en eventuel senere lovrevision medtager alle patienter, der behandles af sund-
hedstjenesten hos Forsvarat og Beredskabsstyrelsen.

Vi foresldr, at det preeciseres i lovbemnaarkningerne, at konsultationer ombord pad Sevaer-
nets laegebemandede skibe er omfattet af de nye regler, uanset om skibet befinder sig i
dansk farvand eller ej. | overensstemmelse med almindelige regler om dansk rets territo-
riale gyldighed anser vi handlinger ombord pa et dansk fartej for omfattet af begrebet "her
i landet” i klage- og erstatningslovens § 19, stk. 1.

Vi har faet oplyst, at danske vaernepligtige ikke deltager i internationale operationer. Der
er derfor ikke behov for at overveje at inddrage danske infirmerier, felthospitaler og laza-
retter i udlandet under patienterstatningsordningens deekningsomrade i dette lovforstag.

| lovforslagets § 19 a, stk. 2, er det fastsat, at skader forvoldt af autoriserede tandlaeger
hos Forsvaret og Beredskabsstyrelsen ikke er omfattet af dakningsomradet. Bestemmel-
sen indebaerer, at vearnepligtige, der behandles hos Forsvarets tandleegetjeneste, ikke far
mulighed for at sege om erstatning efter patienterstatningsreglerne, og at vi vil afvise sa-
gerne.



Som anfart ovenfor i afsnittet om tandlaeger inden for Kriminalforsorgen, kan der herved
bestd et problem i forhold til det diskriminationsforbud, som lovforslaget generelt har til
hensigt at lgse.

Pa den baggrund foresldr vi, at det genovervejes at medtage tandlzgetjenesten under
Forsvaret og Beredskabsstyrelsen under daekningsomradet.

[krafttreaden og tilbagevirkende kraft

Ifolge lovforslagets § 2, stk. 1, treeder udvidelsen af daekningsomrddet i kraft 1. juli
20186, dog séledes, at der efter stk. 2 og 3 gives tilbagevirkende kraft tilbage tit 1. juli
2006.

Pé grundlag af lovteksten og bemaerkningerne bliver retsstillingen den, at loven kommer
til at geelde for skader fordrsaget fra 1. juli 2006 og fremefter, men at det er en betingel-
se, at skadelidte har fremsat sit krav over for Patienterstatningen senest 3 &r efter kend-
skab til skaden.

Heraf folger, at skadelidte, der i drene 2006-2012 fik kendskab til en skade p&fart dem
ved behandling i et feengsel eller | Forsvaret, ikke bliver omfattet af lovudvidelsen, med-
mindre vedkommende havde indsendt en anmeldelse til Patienterstatningen. Men da
feengselsvaesenet og Forsvaret dengang ikke var omfattet af daekningsomrddet, har der
naturligvis ikke vaeret anledning til at indgive en anmeldelse. Skadelidte patienter, der ik-
ke tidligere har indgivet anmeldelse, fx pd grund af et korrekt advokatradd orn, at patient-
erstatningsordningen ikke dakkede faangsels- og kaserneomrddet, afskaeres derfor fra at
blive omfattet af lovudvidelsen, hvis kendskabet til skaden ligger mere end 3 &r tilbage.

Som det fremgar af lovbermasrkningerne har Patienterstatningen i drenes leb modtaget et
mindre antal anmeldelser pd dette omrdde. | overenssternmelse med hidtidig gasldende
lov er disse sager blevet afvist, men vil nu blive genoptaget, nar lovudvidelsen traeder i
kraft.

De nye regler betyder, at en patient, der eksempelvis blev bekendt med en skade 1.
marts 2013, kan fa sin sag behandlet, hvis der indgives anmeldelse til Patienterstatnin-
gen senest 1. marts 2016. Hvis anmeldelsen forst indgives, nédr loven treeder i kraft 1.
juli 2016, skal vi efter lovforslaget afvise sagen.

Lovforslagets regler om tilbagevirkende kraft indebzerer, at skadelidte patienter, der i tillid
til, at loven ikke gjaldt for faengsler og forsvaret, undlod at indsende en skadesanmeldel-
se, nu bliver ramt af den 3-drige foreeldelse. Derimod far de patienter, der ikke kendte lo-
vens afgreensning, men indsendte en anmeldelse, deres sag behandlet.

@vrige bemazrkninger

| lovforslagets bemaerkninger side 10 er det anfart, at Patienterstatningen pr. 14. sep-
tember 2015 har modtaget anmeldelse af 8 sager vedrarende veernepligtige. Vi kan sup-
plerende oplyse, at det samlede antal anmeldelser vedrarende Forsvaret er 11 sager,
hvoraf 3 anmeldelser skennes at komme fra skadelidte, der er ansat ved Forsvaret.



Med venlig hilsen

Karen-Inger Bast Peter Jakobsen
Direktar chefkonsulent
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Emne: Sv: Hering - Lovforslag om andring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
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Flagstatus: Afmaerket
Sundheds- og Aldreministeriet
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Sundheds- og /Eldreministeriet Tandlzgeforeningen
Center for Primzer Sundhed, AEldrepolitik og Jura Amaliegade 17
Holbergsgade 6 1256 Kgbenhavn K

1057 Kgbenhavn K Tel.: 702577 11
sum@sum.dk Fax: 7025 1637
elo@sum.dk info@tandlaegeforeningen.dk

www.tandlaegeforeningen.dk

CVR nr. 21318418
Dato: 16. februar 2016

Sagsbeh: JOLI
E-mall: joli@tdl.dk
Sagsnr.: hoering_003_2016

Tandlzegeforeningens heringssvar vedr.: Haring ~ Lovforslag om azndring af
lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsveaesenet

Tandlageforeningen har den 22, januar modtaget heringsmateriale vedr. “Lovforslag
om @ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet”

Tandlzgeforeningen er opmaerksom p&, at ministeriet analyserer deekningsomradet i
KEL § 19, herunder om skader forvoldt af autoriserede tandleeger inden for Kriminal-
forsorgen, Forsvaret og Beredskabsstyrelsen skal omfattes af erstatningsordningen.

Hertil skal Tandlz=geforeningen anmode om at blive inddraget i disse overvejelser p3
et meget tidligt tidspunkt.

Tandlaegeforeningen forudsaetter, at den p3tzenkte aendring skal gennemfares pd et
udgiftsneutralt grundlag for det eksisterende system.

Joakim Lilholt
Direktor

Med venlig hilsen
éreg(fﬁe zlotﬁ-u%’

Formand

Side 1/1
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( \.)\ Varnepligtsrédet www vazrnepligtsradet dk

Til Sundheds- og Zldreministeriet

Emne: Hering af forslag til 2ndring af lov om klage- og erstatningsadgang inden for
sundhedsomradet.

Vaarnepligtsradet (VR) forholder sig positivt til, at landets indkaldte vaernepligtige bliver omfattet
af reglerne i lov om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet.

VR har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

| udkastet til lovforslaget fremgar det, at loven vedrgrer de indkaldte vaernepligtige. VR satter
derfor spgrgsmalstegn ved, om kvinder pa vaernepligtslignende vilkar er omfattet lovforslaget. Pa
trods af at kvinder, der har vaerneret, ikke afleverer deres sundhedskort, bliver de i hgj grad
opfordret til at benytte forsvarets infirmerier pa lige fod med de mandlige varnepligtige, hvorfor
de ogsa bgr veere omfattet af lovgivningen.

Med videre er VR undrende over, at lovgivningen ikke omfatter andet sundhedspersonale som fx
tandleeger, fysioterapeuter mv.

Slutteligt @nsker VR at hgre om lovgivningen galder med tilbagevirkende kraft. Pa grund
lovgivnings tidligere indretning har nogle vaernepligtige ikke sggt erstatning, da de tidligere ikke
var berettiget til det.

Med venlig hilsen
Varnepligtsradet




@FELDT

Sundheds- og Aldreministeriet
Att.: sum@sum.dk
Kopi: elo@sum.dk

Den 15. februar 2016/de

Vedr.: SUU, Alm. del, bilag 389. Sagsnr.: 1501861. Hering vedr. forslag til lov om zndring af lov
om klage- og erstatningsadgang inden for sundhedsvasenet.

Det er blevet @feldt Centrene bekendt, at Sundheds- og Aldreministeriet har fremsendt ovennasvnte
udkast til lovforslag i hering den 22.1.2016 med heringsfrist den 17.2.2016.

Forslaget omfatter faengselsindsatte (Kriminalforsorgen) og vearnepligtige (Forsvaret og Beredskabs-
styrelsen) af Patienterstatningens dakningsomrade, men ikke @feldt Centrenes patienter under sund-
hedsloven, hvilket vi skal paklage, ikke mindst da ministeriet er vidende om den tilskadekomne patient,
som Centrene informerede Sundhedsstyrelsen, ministeriet og Region Hovedstaden om i vedhaeftede
brev af 25.11.2014.

Vedlagte beskrivelse af benbrud vedlzzgges med tilladelse fra pagzldende patient, der har modtaget
vederlagsfri, specialiseret ambulant behandling pa @feldt Centrene | medfer af sundhedslovens § 79,
stk. 3. Patienten mener at vaere kommet til skade pa Centrene, men Centrenes forsikringsselskab har
afvist erstatning. Patienten er derfor - i modsagtning til ovrige patienter i det offentligt finansierede sund-
hedsvaessen - overladt til, for egen regning og risiko, at indlede civilt segsmal.

Det fremgar af naevnte udkast til lovforslag, at der med patienterstatningsordningens ikrafttrazden
1.7.1992, med bl.a. en mere lempelig bevisbyrde, blev sikret patienter bedre erstatningsmuligheder, end
hvad der ellers folger af dansk rets almindelige erstatningsbetingelser, og at det desuden, i sager efter
klage- og erstatningsloven, er Patienterstatningen, og ikke skadelidte selv, der skal oplyse sagerne og
godtgore, at erstatningsbetingelserne er opfyldte. Samt at Patienterstatningens afgaerelser i avrigt kan
indbringes for Ankenasvnet for Patienterstatningen, der har den endelige administrative afgaersise.

Det fremgér endvidere, at patienterstatningsordningens oprindelige daskningsomrade, ved indferelsen i
1992, bestod af skader opstaet pa offentlige sygehuse eller sygehuse, som det offentlige havde
driftsoverenskomst med.

Siden da har Folketinget, ved lov nr. 327 af 18.4.2011, vedtaget, at specialiseret ambulant behandling
pa @feldt Centrene skal vaere omfattet af reglerne om sygehusbehandling og sygehustransport i sund-
hedsloven. Og ministeriet har efterfelgende, ved lov nr. 1388 af 28.12.2011, taget initiativ til lovhjemmel
om indgéelse af driftsoverenskomst med regionerne og fastsasttelse af ekonomisk ramme, saledes at
bestemmelser vedr. specialiseret ambulant behandling pa @feldt Centrene svarer til special-
institutionerne i sundhedslovens § 79, stk. 2 (PTU, Center for Hiemeskade, Sclerosecenter Haslev/
Ry m.fL.).
2
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Herefter tog ministeriet (i efteraret 2012) initiativ til 2endring af klage- og erstatningsloven, bl.a. indebze-
rende at patientskader, i forbindelse med regionernes planiagte behandlingskapacitet efter sund-
hedslovens § 79, stk. 2, fortsat skal betales af regionerne.

Desvaerre var @feldt Centrenes patienter ej heller medtaget i dette lovforslag, pa trods af at Centrene,
pé lige fod med § 79, stk. 2, varetager regionernes planlagte behandlingskapacitet jf. samme bekendt-
gerelse om gkonomiske rammer: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=165953

Det forekommer maerkvaerdigt, at sammenligningen mellem § 79, stk. 2 og stk. 3 ophorer, nar det drejer
sig om helt basale patientrettigheder, hvis patienterne er sa uheldige at komme til skade under deres
behandling pa @feldt Centrene, f.eks. i forbindelse med apparatursvigt.

Seerligt fordi der allerede lader ti! at vaere hjemmel i klage- og erstatningsloven til at omfatte @feldt Cen-
trenes patienter, safremt ministeren medtager behandlingsaktiviteten pa Centrene af lovens stedlige
sygehusafgreensning (§ 19, stk. 1, nr. 1). Ad denne vej kan Centrene blive omfattet af sygehusbestem-
melseme i klage- og erstatningsloven, sadan som Centrene allerede er det i sundhedsloven.

@feldt Centrenes patienters manglende adgang til Patienterstatningen er s2 ulogisk og strider sa meget
imod grundtanken med indferelsen af patienterstatningsordningen, at hverken patienter eller henvisen-
de lzeger har chance for at gennemskue, at reglerne er, som de er.

Af samme arsag tog endog Patienterstatningen fejl og udbetalte, uden lovhjemme!, erstatning i 2006 til
en patient, som var kommet til skade ved fald pa @feldt Centrene. Og i september 2015 var Patient-
erstatningen ved at bega samme fejl, men blev efterfelgende opmeerksom p3, at patienten, imod al
logik, ikke er omfattet af Patienterstatningens deekningsomrade, og patienten blev da meddelt, at man
ikke kunne behandle vedkommendes sag alligevel.

@feldt Centrene haber derfor, at ministeriet vil medtage Centrenes patienter af det endelige forslag til

azndring af klage- og erstatningsloven, saledes at Centrenes patienter ikke lzengere skal diskrimineres
ift. evrige patienter, der modtager offentlig finansieret behandling i sundhedsloven.

Med venlig hilsen

24

Teddy Afeldt

Bilag:

s Kopi af brev af 25.11.2014 til Sundhedsstyrelsen
o Patientbeskrivelse af 26.11.2014 vedr. benbrud
e Figur vedr. diskrimination af @feldt Centrenes patienter ift. Patienterstatningen

Kopi til Folketingets Sundheds- og /Aldreudvalg.



