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JUSTITSMINISTERIET
UDENRIGSMINISTERIET

Supplerende notat om Naalakkersuisuts udenrigspolitiske befejelser i tyset af en mulig
ophzavelse eller andring af nultolerancepolitikken for udnyttelse af uran og andre
radioaktive mineraler

1 Indledning

1.1, Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked og Udenrigsdepartementet
har fremsendt et notat af 13. september 2013 om Naalakkersuisuts kompetencer i
udenrigsforhold vedrerende udnyttelse og eksport af uran og andre radicaktive mineraler.
Notatet indeholder bl a. betragtninger cm Grenlands folkeretlige stilling og karakteren

af Naalakkersuisuts kompetence i udenrigsforhold og grundlovens § 19,

Justitsministeriet og Udenrigsministeriet har pa den baggrund udarbejdet dette
supplerende notat.

Der henvises i evrigt til Justitsministeriets og Udenrigsministeriets notat af 21. august 2013
om Naalakkersuisuts udenrigspolitiske befejelser i lyset af en mulig opheevelse eller
@ndring af nultolerancepolitikken for udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler,
som ministerierne fortsat kan henholde sig til.

2 Groenlandsfolkeretlige stilling

2.1. Det anferes i Naalakkersuisuts notat af 13. september 2013 (side 7), at der er indgaet
en folkeretlig aftale mellemn regeringen og Naalakkersuisut om den grenlandske selvstyre-
erdning og selvstyrelovens regler derom, der indebeerer, at "staten” ikke ensidigt kan
begranse Grenlands Selvstyres rettigheder efter folkeratten, Det anferes i notatet, at
rettighederne bla. omfatter de folkeretlige regler om folks ret til seivbesternmelse og den
folkeretlige aftale ("overenskornsten”) mellem regeringen og Naalakkersuisut om den
grenlandske selvstyreordning og selvstyrelovens regler herom.

2.2, Det fremgér af selvstyrelovens indledning {prasampel), at det grenlandske folk er et folk
i henhold til folkeretten med ret til selvbestemmelse, at loven bygger pa et enske om at
fremme ligeveerdighed og gensidig respekt i partnerskabet mellermn Danmark og Grenland.
og at loven bygger pa en overenskomst mellem Naalakkersuisut og regeringen som
ligeveerdige parter.
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Det grenlandske folks selvbesternmelsesret blev bla. behandlet af Arbejdsgruppen for stats-
og folkeretlige spergsmal under den Dansk-Grenlandske selvstyrekommission. Arbejds-
gruppen fandt bla., at det grenlandske folk besad tilstreekkeligt mange seeregne
karakteristika for at kunne betegnes som et folk i folkeretlig forstand. Der henvises

til side 25 i beteenkning om selvstyre i Grenland (2008) afgivet af Grenlandsk-dansk
selvstyrekommission.

Medlemmerne af Arbejdsgruppen for stats- og folkeretlige spergsmal gav udtryk for
forskellige vurderinger af reekkevidden af det grenlandske folks selvbesternmelsesret,
Selvstyrekommissionen tog disse betragtninger til efterretning og konstaterede i
forlengelse heraf, at der — uagtet den n&rmere raekkevidde af det grenlandske folks
selvhestemmelsesret — mellem landsstyret og regeringen var enighed om, at det tilkommer
det grenlandske folk at afgere, hvorvidt Grenland ensker selvsteendighed. Der henvises til
side 24-27 i betzenkning om selvstyre i Grentand (2008) afgivet af Grenlandsk-dansk
selvstyrekommission.

Det fremgdr i overensstemmelse hermed af selvstyrelovens § 21, stk. 1, at beslutning om
Grenlands selvstaendighed traffes af det grenlandske folk. Det fremgéar endvidere af
selvstyrelovens § 21, stk. 3, 2. pkt,, at en aftale mellem Naalakkersuisut og regeringen om
gennemferelse af selvstzndighed for Grenland skal indgds med samtykke fra Folketinget.

Det fremgdr ligeledes af pkt. 10.1 i de almindelige bemaerkninger i loviorslaget om
selvstyreloven {L 128 - 2008/09), at der mellem regeringen og Grenlands landsstyre er
enighed om, at det tilkommer det grenlandske folk at afgere, hvorvidt Grenland ensker
selvstandighed.

Det fremgér endvidere samme sted i de almindelige lovbemzerkninger, at det stir
Grenlands Selvstyre frit for at indlede en forfatningsforberedende proces. Grenland vil
sdledes inden for selvstyrelovens ordning kunne foretage ensidige forberedelser hen imod
selvstandighed. Det er op til det grenlandske folk selv at beslutte Grenlands fremtid og
tilknytningsforhold til Danmark.

2.3. Anerkendelsen af det grenlandske folks selvbestemmelsesret i henhold til folkeretten
e@ndrer ikke ved, at Kongeriget Danmark - indtil Grenland eventuelt matte enske at opna
selvstzendighed - er &t folkeretssubjekt, og at mellemfolkelige aftaler med fremmede stater
og internationale organisationer forhandles og indgas pa rigets vegne.

At Grenland s&ledes er en del af folkeretssubjektet Kongeriget Danmark indebaerer, at
Grenland ikke kan handle i mellemfolkelige anliggender pa egne vegne. Dette gaelder,
uanset om der er tale om sagsomrader, som Grenland har overtaget, eller andre
sagsomrader,

Den overenskomst af 13, juni 2008, somn selvstyreloven bla. bygger pa, er ikke en folkeretlig
aftale mellem to stater, men en overenskomst mellem regeringerne i de to dele af
Kongeriget Danmark, Danmark og Grenland.

Det fremgdr i den forbindelse af pkt. 7.2.i de almindelige bemarkninger til forslaget

til selvstyreloven, at kongen (regeringen} handler pa rigets vegne i mellemfolkelige
anliggender, at de enkelte dele af riget efter grundloven ikke vil kunne tillaegges
selvstaendig kompetence i disse anliggender, og at s& la=nge Grenland ikke er blevet
selvstaendigt, vil det forudsaette en grundlovszendring, hvis Grenland statsretligt skulle
have adgang til pa egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender.
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Det fremgér endvidere af pkt. 7.2. i de almindelige bemzarkninger til forslaget til selvstyre-
loven, at adgangen til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender adskiller
sig afgerende fra tilfeelde, hvor grenlandske myndigheder har lovgivende og udevende
befajelser, idet disse befejelser kun giver adgang til at fastszette regler mv. med virkning
for vedkommende rigsdel. Pa det udenrigspolitiske omrade vil en rigsdei derimod ved at
handle pa rigets vegne binde hele riget, saledes at dispositioner pa det udenrigspolitiske
omrade som udgangspunkt vil berere rigets generelle udenrigspolitiske forhold.

Det fremgar ogsa af selvstyrelovens § 16, stk 2, at foranstaltninger, som selvstyret patenker
at treeffe, og hvis ivaerksaettelse er af vaesentlig betydning for rigets forhold til udlandet,
herunder rigets deltagelse i internationalt samarbejde, forhandles med regeringen inden
vedtagelsen.

Der henvises i evrigt til Justitsministeriets og Udenrigsministeriets notat af 21. august 2013
om Naalakkersuisuts udenrigspolitiske befejelser i lyset af en mulig opheavelse eller
endring af nultolerancepolitikken for udnyttelse af uran og andre radicaktive mineraler.

3 Karakteren af Naalakkersuisuts kompetencei
udenrigsforhold og grundlovens § 19

3.1. Det anfores i Naalakkersuisuts notat af 13. september 2013 (side 22}, at "indholdet
og virkningerne af [grundlovens] § 19 skal fastlaegges ved en fortolkning af § 191
sammenhzang med [grundlavens] § 1 samt hjemmestyre- og selvstyrelovene og de
danske, feeraske og grenlandske myndigheders praksis og s®dvaner vedrerende lovene
og folkeretlige aftaler (overenskomster) om lovene og deres hjemmestyre- og
selvstyreordninger.”

Det anferes videre (side 22), at "det felger endvidere af geldende ret (rigsfaeilesskabsret
og statsret), at udenrigskompetencerne efter § 19 - med hensyn til overtagne sagsomrader
- [...] for Grenland er hos de grenlandske lovgivende og udevende myndigheder.”

Det fremgar herudover (side 22), at der med selvstyreloven er gennemfert en "egentlig
udenrigskompetenceoverfersel — og ikke blot en kompetencedelegation, -bemyndigelse
gller — fuldmagt”.

3.2. Efter grundlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., handler kongen (regeringen) pa rigets vegne
i mellemfolkelige antiggender.

Som det fremgdr af Justitsministeriets og Udenrigsministeriets notat af 21. august 2013,
er regeringens kompetence efter grundlovens § 19 en grundlovsumiddelbar kompetence
- et sakaldt regeringspreerogativ. Dette antages bla. at indebzere, at Folketinget ikke kan
vedtage love, der begrasnser regeringens adgang til at handle pa rigets vegne i mellem-
folkelige anliggender. Vedtager Folketinget en sddan lov, méa det siledes antages, at
regeringen konkret og generelt kan gennembryde loven ved en regeringsbeslutning efter
grundlovens § 15, jf. bl.a. Jens Peter Christensen m.fl, Dansk Statsret (2012), side 191 f,,
Peter Germer, Statsforfatningsret (5. udgave, 2012), side 2u5, og Alf Ross, Dansk Stats-
forfatningsret I (3. udgave ved Ole Espersen, 1980, side 377. Se ogsa Max Serensen,
Statsforfatningsret (2. udgave ved Peter Germer, 1973}, side 200 £, og Poul Andersen,
Dansk Statsforfatningsret (1954, side 482.

De enkelte dele af riget har ikke - og kan ikke have - selvstaendig kompetence til at handle
i mellemfolkelige anliggender. Det vil derfor fonidsztte en grundlovszndring, hvis
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Grenland statsretligt skulle have adgang til pa egne vegne at handle | mellemfolkelige
anliggender, herunder indga traktater mv, der alene er bindene for Grenland og ikke den
danske stat som sadan.

Grundloven er imidlertid ikke til hinder for, at Naalakkersuisut - med respekt for
regeringens grundlovsumiddelbare kompetence - kan bemyndiges til at handle pa rigets
vegne i en rackke mellernfolkelige anliggender, som det er sket ved lov om Grenlands
Selvstyre (lov nr. 473 af 12, juni 2009) (selvstyreloven) og den tidligere gaeldende lov

om Grenlands Landstyres indgdelse af folkeretlige aftaler (lov nr. 577 af 24. juni 2005).

Det fremgdr sdledes af pkt. 7.2 i de almindelige bemaerkninger { loviorslaget om selv-
styreloven, at grundloven ikke kan antages at vare til hinder for, at Naalakkersuisut
bemyndiges (gives fuldmagt) til at handle i mellemfolkelige anliggender, der alene angér
Grenland og ikke tillige bererer andre dele af riget.

Det fremhaeves under pkt. 7.2 i de almindelige bemzerkninger i loviorslaget om selv-
styreloven, at der med en sddan bemyndigelsesordning ikke vil veere tale om en egentlig
overladelse af befejelser til at handle i mellemfolkelige anliggender, og at regeringen derfor
fortsat vil have udenrigspolitisk kompetence ogsa i de anliggender, der omfattes af en
bemyndigelse til Naalakkersuisut. Selvomn den lovgivende og administrative kompetence
pé et givent sagsomrade er overfert til de grenlandske myndigheder, kan regeringen
saledes fortsat udeve sin grundlovsumiddelbare kompetence til at handle p rigets vegne

i mellemfolkelige anliggender, der bererer det pagaeldende sagsomrade. Samtidig vil hele
riget veere folkeretligt bundet af aftaler indgaet af Grenland efter fuldmagtsordningen.

Det anferes desuden under pkt. 7.2 i de almindelige bemzerkninger i lovforslaget om
selvstyreloven, at hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 indebaerer, at
Naalakkersuisut ved udevelsen af udenrigspolitiske handlinger - der bliver folkeretligt
bindende for hele riget - vil veere afskaret fra at handle i strid med rigets interesser,
herunder rigets generelie udenrigspolitik. Naalakkersuisut vil saledes ikke kunne foretage
udenrigspolitiske dispositioner, der er i konflikt med de evrige rigsdeles interesser, herunder
indga aftaler, der strider mod generelle principper for rigets udenrigspolitik pa det
pagzldende sagsomrade.

Det anfares herudover under pkt. 7.2 i de almindelige bemaerkninger i lovforslaget om
selvstyreloven, at det med henblik pa at sikre overensstemmelse med rigets generelle
udenrigspolitik er en forudsatning for en ordning, hvor Naalakkersuisut far bernyndigelse
til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender, at der etableres en ordning, som
sikrer, at regeringen i fornedent omfang underrettes og konsulteres forud for dispositioner
pa det udenrigspolitiske omrade.

Der er sledes i selvstyrelovens bemeaerkninger udferligt redegjort for, at Naalakkersuisuts
udenrigspolitiske kompetence er baseret pa en bemyndigelse.

Der kan i den forbindelse ogs& henvises til selvstyrelovens § 11, stk. 3, der klarger, at
udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender, og at de danske myndigheders
udenrigspolitiske kompetence efter grundloven ikke begraenses af bestemmelserne
i selvstyrelovens kapitel & (5§ 11-16).

Derimod er der hverken i selve selvstyreloven eller bemerkningerne til loven stette for,
at selvstyreloven skulle indebzere en "egentlig udenrigskompetenceoverfarsel - og ikke
blot en kompetencedelegation, -bemyndigelse eller -fuldmagt”, hvilket som nasvnt ikke
ville harmonere med Grenlands forfatningsretlige stilling i riget. jf. det ovenfor anferte.
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Der henvises i evrigt om de naermere statsretlige rammer for selvstyrelovens
fuldmagtsordning til Justitsministeriets og Udenrigsministeriets notat af 21. august 2013
om Naalakkersuisuts udenrigspolitiske befejelser i lyset af en mulig ophaevelse eller
&ndring af nultolerancepolitikken for udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler.

4 Seerligt ombetydningen af lovbemaerkningerne til
selvstyreloven

4,1, Det anferes i Naalakkersuisuts notat af 13. september 2013 (side 34), at
bemarkningerne til setvstyreloven "vedrerende kompetencer i udenrigsforhold som
udgangspunkt ikke kan tillegges selvsteendig betydning og vaegt ved fortolkningen
og anvendelse af lovens regler om kompetencer i udenrigsforhold, da opfattelserne
og bemaerkningerne alene er regeringens og ikke tillige Naalakkersuisuts™.

Det er videre anfert i Naalakkersuisuts notat (side 34), at "ndr lovforslagets bemaerkninger
konstaterer eller omtaler forhold, der efter Naalakkersuisuts opfattelse er til fordel for
selvstyret eller i ovrigt ber lz2gges til grund ved lovens fortolkning og anvendelse, ma

de nzevnte forhold dog laegges til grund ved lovens fortolkning og anvendelse, da
Naalakkersuisut og regeringen dermed er enige.”

4.2. Det fremgar af pkt. 7.2 i de almindelige bemerkninger i lovforslaget om selvstyreloven,
at det er regeringens opfattelse af de statsretlige rammer, der er lagt til grund for
fuldmagtsordningen pa det udenrigspolitiske omrade i selvstyreloven, selvom alle
medlemmer af Selvstyrekommissionen ikke nedvendigvis tilslutter sig regeringens
opfattelse.

Dette indebeerer efter Justitsministeriets og Udenrigsministeriets opfattelse, at
selvstyreloven mé forstas og fortolkes i overensstemmelse med de under pkt. 3.1 anferte
statslige rammer.

Det bemaerkes i evrigt, at bemyndigelsesordningen pa det udenrigspolitiske omride ogsa
fremgdr af selvstyreloven, jf. feks. bestemnmelsen i selvstyrelovens § 11, stk. 3, der klarger,
at udenrigs- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender, og at de danske myndigheders
udenrigspolitiske kompetence efter grundloven ikke begreenses af bestemmelserne

i selvstyrelovens kapitel 4 (§5 11-16).
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