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(inklusionsboliger) - Sagsnr. 2016-29

Ankestyrelsen har noteret sig, at malgruppen for inklusionsboliger omfatter
personer, hvis behov for stgtte ikke tilsiger, at borgeren visiteres til et
botilbud efter serviceloven.

Vi finder det imidlertid betaenkeligt, at denne malgruppe, der er defineret
som psykisk og socialt s3rbare personer, ikke far nogen lejeretlig
beskyttelse, idet de kan opsiges efter anmodning fra kommunalbestyrelsen
inden den tidsbegraensede lejekontrakt udlgber. Kommunalbestyrelsen vil
kunne palaegge den almene boligorganisation at opsige lejeren inden
udlgbet af den aftalte lejeperiode, hvis kommunalbestyrelsen bl.a. vurderer
at den pagzeldende ikke samarbejder om at opnd malet om en selvstaendig
tilvaerelse i egen bolig, som er hensigten med inklusionsboligen. De
pagaldende skal sdledes betale almindelig leje og indskud, men kan
opsiges uden samme retsgarantier som avrige lejere,

Det fremgar af bemaerkningerne, at der over en 3-8rig periode (2017-
2019) skgnnes at ville kunne etableres omkring 60 inklusicnsboliger. Det
vil gennemsnitligt vaere 20 boliger om dret. Ankestyrelsen vil forst modtage
en klagesag pa dette omrade, nar lejeren bliver opsagt inden udigbet af
den aftalte lejeperiode, bl.a. i de tilf=lde, hvor kommunalbestyrelsen
vurderer, at den pdgzldende ikke samarbejder om at opna mélet om en
selvstaendig tilvaerelse i egen bolig, som er hensigten med
inklusionsboligen.

Ankestyrelsen har ingen gkonomiske bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

1. marts 2016

J.nr. 2016-0017-07131

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
ikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00
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Studiestrede 50, 1554 Kobenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

Dato: 9. februar 2016

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet
almenbolig@uibm.dk,

cc kal@uibm.dk

Hgringssvar vedrgrende inklusionsboliger

Ministeriet har i mail af 2. februar 2016 sendt udkast til lovforslag om inklusionsboliger i haring.

Som led i satspuljeaftalen for 2016 blev det aftalt, at der i rene 2017-2019 afsaettes i alt 30
mio. kr. til etablering af inklusionsboliger for socialt og psykisk sérbare personer.

Inklusionsboliger er almene familieboliger, der malrettes socialt og psykisk sirbare personer,
der har szerlig behov for en bolig med tilherende social vicevzert, som kan understatte, at bor-
geren far en selvstaendig tilvaerelse i egen bolig.

Vi finder det meget positivt, at sarbare personer dermed kan fa stptte til at fastholde eller opn3

et fodfzeste pd boligmarkedet, og vi byder initiativet velkomment.

Med venlig hilsen

Bent Madsen

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Danske Handicaporganisationer

Til Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet Blekinge Boulevard 2
E-mail: almenbolig @ uibm.dk 2630 Taastrup, Danmark
. H TH.: +45 3675 1777
Ce: kal @uibm.dk Fax: +45 3675 1403

dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Taastrup, den 29. februar 2016
Sag 16-2016-00090 - Dok. 241310/vn_dh

Danske Handicaporganisationers heringssvar til forslag til lov om
@ndring af lov om almene boliger og lov om leje af almene boliger
(Inklusionsboliger)

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at komme med
bemerkninger til lovforslag om inklusionsboliger.

DH er positive over for lovforslag om inklusionsboliger. DH finder det vigtigt, at der
oprettes en mangfoldig boligmasse, s& personer med forskellige stgttebehov tilgodeses.

I den forbindelse vil DH understrege, at der er behov for langt flere billige almenboliger end
der eksistere i dag. Lovforslagets mulighed for "Igbende tilskud til neds=ttelse af huslejen i
den pigzldende bolig”, er en mide at impdekomme det stigende behov for billige almene
boliger til personer med behov for stgtte i boligsituationen, men der er behov for at der
etableres flere Igsninger.

Specifikke bemarkninger

Perioden for lejemalet

Det fremgér af lovforslagets § 62 a stk. 3 at der er tale om en tidsbegrnset periode pé op til
2 ar med mulighed for forlengelse. DH mener, at det er vigtigt i evalueringen at se pi om
den foresldede tidsperiode er tilstrekkelig til at opnd formalet. De alternative boligformer
med stgtte efter servicelovens § 107 og § 108 eller en almenbolig med bostgtte, krever som
oftest at borgeren har et omfattende stgtte og/eller behandlingsbehov og der kan vzre risiko
for at der er borgere der vil falde imellem to stole ved en tidshorisont pa 2 ar.

Af § 62 Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan forlange, at udlejer opsiger lejemalet med
virkning fra et tidligere tidspunkt end den aftalte ophgrsdato. Af bem&rkningernes punkt
2.1.2.1 fremgér det, at kommunalbestyrelsen kan opsige iejemdlet, hvis det vurderes af "den
pageeldende ikke samarbejder om at opnd mdlet om en selvstendig tilveerelse i egen bolig,

DH's medlemsorganisationer: ADHD-foreningen » Astma-Allergi Danmark » Danmarks Blederforaning  Danmarks Lungaforening « Danmarks Psoriasis Forening + Dansk Blindesamiund »
Danske Dovblindes Feellesreprasentation + Dansk Epilepsiorening = Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Handicap Forbund » Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubslose »
Danske Daves Landsforbund « Diabetesioreningen » Stammeforeningen | Danmark « Gigtioreningan Hjamasagen * Hjemeskadatoreningen * Hereforeningen « Landsforeningan Autisma
* Landsioreningen LEV < Landsforeningen Sind + Landsforeningen til Beka®mpelse al Cystisk Fibross * LungePalientdk » Muskelsvindfonden « Nyraloraningen < Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark * Osteoporoseloreningen * Parkinsonforeningan ¢ PTU - Landsforeringen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede * Sammensiutningen af Ungs Mad
Handicap » Sciaroseforeningen » Spastkerforaningen « Stomiloreningen COPA



der er hensigten med inkiusionsboligen.” Det fremgir ikke af lovens bemzrkninger om eller
hvordan borgeren inddrages i denne vurdering og beslutning.

DH mener, at det er ukiart hvad der menes med at borgeren ikke samarbejder om at opni
malet. Eksempelvis kan man forestille sig en situation hvor borgeren ikke har veret
tilstrzekkelig inddraget i udformningen af mélet med indsatsen eller har behov for yderligere
stptte til at opnd de opstillede mal. DH mener det er vigtigt at inddrage borgeren i en
beslutning om ophgr, sd det sikres at i forvejen sirbare borgere oplever ungdvendige
nederlag eller usikkerhed omkring deres boligsituation.

Det fremgéar netop af bemarkningerne, at formalet med inklusionsboliger er at skabe stabile
og trygge boforhold pd det almindelige boligmarked for psykisk og socialt sirbare personer.
DH mener derfor det er afgprende at der ikke opstir usikkerhed om boligsituationen for de
borgere der bor i inklusionsbolig ved pludseligt ophgr uden en forudgdende inddragelse af
borgeren.

Social vicevaert

Det fremgdr af bemerkningerne til punkt 2.1.2.2, at det forudsazttes, at den almene
boligorganisation bidrager til, at der sker en samordning og etableres et samarbejde i
forbindelse med borgerens gvrige indsats. Det forudszttes i det hele taget i lovforslaget, at
der sker en koordinering af borgerens samlede indsats med indsatsen i inklusionsboligen.

DH kan kun vere enige i, at der sker en koordinering af indsatsen. DH mener, at det er
uklart i lovforslaget, hvem der har ansvaret for en samlet koordinering mellem en eventuel
kommunal indsats og indsatsen i inklusionsboligen. DH mener, at ansvaret for koordinering
ber placeres hos kommunen. Ansvaret ma ikke hvile alene pa boligorganisationen. Dette bgr
fremga af lovens bemerkninger.

Derudover mener DH, at der skal ske en koordinering af borgerens samlede indsats, ikke
kun indsatsen efter serviceloven men i hgj grad ogsd den eventuelle uddannelses- eller
beskaftigelsesrettede indsats borgeren modtager eller en eventuel indsats i psykiatrien. DH
mener, at bemarkningerne bgr vare tydeligere i forhold til at understrege kommunens
ansvar for koordinering pa tvars af sektorer.

Det fremgér af lovforslaget, at den sociale viceveart far adgang til fortrolige oplysninger om
borgeren. DH mener det er vasentligt, at borgeren bliver gjort opmerksom p4, at den
sociale vicevart fir adgang til fortrolige oplysninger og at disse er omfattet af
tavshedspligten. Dette bgr fremgé af bemarkningerne.



De lzzngerevarende effekter

Det fremgar af bemarkningerne til punkt 2.1.2.9, at der pi lidt lengere sigt ma forventes
kommunale mindreudgifter til foranstaltninger efter serviceloven til de personer, der nu far
tildelt en inklusionsbolig.

DH mener, at det er fornuftigt hvis man ved hjelp af inklusionsboliger og en tidlig
forebyggende indsats, kan sikre at borgere med psykiske og sociale problemer ikke far
behov for massiv stgtte — bade for borgerens livskvalitet og for samfundets gkonomi. DH
mener i den forbindelse, at kommunerne i langt hgjere grad skal forpligtes pa en tidlig og
forebyggende indsats. Det er DH’s erfaring at det er meget forskelligt fra kommune til
kommune, om der laves en kvalificeret, tidlig og forebyggende indsats.

For yderligere bemarkninger kontakt chefkonsulent Maria Holsaae tIf.nr.: 24451557 eller e-
mail: mmh @handicap.dk

Med venlig hilsen

DAV

Thorkild Olesen
Jormand
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Udl@ndinge-, Integrations- og Boligministe-

riet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendt til: almenbolig@uibm.dk

15. februar 2016

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
130C  Kebenhavn K

CVR-pr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.dalatilsynet.dk

J.ar,  2016=112-0533
Sagshehandler

Cathrine Serup Raasdal
Direkte 3319 3213

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
almene boliger og lov om leje af almene boliger (inklusionsboliger)

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 2. februar
2016 anmodet om Datatilsynets bemarkninger til ovenna®vnte lovforslag.

Efter en gennemgang af udkastet finder Datatilsynet anledning til at bemarke,
at tilsynet har noteret sig, at det fglger af pkt. 2.1.2.8 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger, at kommunalbestyrelsen skal overholde gzldende regler i
persondataloven i forbindelse med sin sagsbehandling.

Herudover skal det for en god ordens skyld bemarkes, at det fglger af person-
datalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulzrer eller
lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privat-
livet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en
udtalelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsatter, at tilsynet bliver hgrt over de bekendtggrelser, der
skal udstedes i medfgr af loven, i det omfang disse har betydning for beskyt-
telse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Cathrine Serup Raasdal



BFRIVILLIGRADET

Nytorv 19, 3. sal

1450 Kebenhavn K
Telefon: 33935293
info@frivilligraadet.dk
www.frivilligraadet.dk

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

{fremsendes pr. mail til : kal@yubm dk)
Kebenhavn den 29. februar 2016

Frivilligradets hgringssvar vedr. Udkast til forslag til lov om andring af lov om almene boli-
ger og lov om leje af almene boliger (Inklusionsboliger)

Frivilligradet har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om zndring af lov om almene
boliger og lov om leje af almene boliger {Inklusionsboliger).

Lovforslaget bygger pa satspuljeaftalen for 2016, hvori afsattes 30 mio. kr. til etablering af
inklusionsboliger for socialt og psykisk sarbare personer. Udmgntning af aftalen kraever an-
dringer i almenboligloven og almenlejeloven. Med Lovforslaget skabes siledes hjemmel for
etablering af inklusionsboliger. inklusionsboliger etableres i almene familieboliger efter afta-
le mellem kommunalbestyrelsen og den almene boligorganisation. Der er afsat midler til
etablering af inklusionsboliger i perioden 2017-2019, og stette ydes i en 15-arig periode.

Frivilligradet hilser forslaget velkommen.

Radet finder det prisvaerdigt, at det af bemaerkningerne fremgar {2.1.2.3), at boligorganisati-
onerne ofte hensigtsmaessigt kan inddrage private parter i tilrettelaggelsen af sociale stgtte-
foranstaltninger, herunder frivillige organisationer, der har sarligt kendskab til malgruppen.
Frivilligradet anbefaler, at det ved implementering af forslaget drpftes, hvorledes samarbej-
det med de frivillige organisationer bedst tilrettelagges, og at det tydeliggares, hvorledes
der af de afsatte midler kan disponeres i forhold til at dazkke de frivillige organisationers
omkostninger i forbindelse med sociale stgttefunktioner eller projektdeltagelse herom.

P.v.a, Frivilligradet

Vibe Klarup Voetmann
Formand



Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet 24. februar 2016
almenbolig@uibm.dk

Svar pa horing over udkast til forslag ti 22ndring af almenboligloven (inklusionsboliger)

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark er positive over-
for forslaget om inklusionsboliger og mulighederne for i almene familieboliger, at:

- give tidsbegraensede lejemuligheder

- give engangstilskud til begrasnset ombygning af den pagzeldende bolig

- give labende tilskud til nedsasttelse af huslejen i den pagseldende bolig

- give Ipbende tilskud til sociale stettefunktioner

- fa refusion af kommunens tab pa garantier for fraflytningsudgifter

Foreningen mener imidlertid ikke, at lovforslaget ber indeholde en forpligtelse til, at kommunen
efterfalgende (efter de midlertidige ophold pa 2 &r) er forpligtet til at anvise borgeren en bolig.

Foreningen ensker desuden forslaget udvidet til ogsa at omfatte almene asldre- og handicapboli-
ger.

Personer i malgruppen til et botilbud har de samme behov for inklusionsboliger, og i dag bestar
langt de fleste botilbud i kommunerne af almene zsldre- og handicapboliger med servicearealer.

Mélgruppen for forslaget omfatter personer, hvis behov for statte ikke tilsiger, at borgeren visiteres
til et botilbud efter serviceloven. P4 trods af et stort behov herfor, er der for den malgruppe, som
har et behov for et botilbud, ikke de samme muligheder for for eksempel midlertidig udlejning og
nedseettelse af huslejen. FSD mnsker derfor, at forslaget til regler om inklusionsboliger udvides til
ogsa at omfatte almene eeldre- og handicapboliger og personer i malgruppen til et midlertidigt boti-

Ibud.

Det vil give kommunerne mulighed for at tilbyde massiv stette i en periode til for eksempel psykisk
sarbare personer i et specialiseret botilbud, samtidig med at vi bevarer muligheden for at udvisitere
disse personer, nar der ikke leengere er behov for den massive stette. Den samme maigruppe af
iszar unge psykisk sarbare personer er som oftest ikke berettiget til fartidspension. Det betyder, at
de ikke med de nuvaerende muligheder for boligstette ofte ikke kan betale huslejen i kommunens
botilbud opfart som almene ssldre- og handicapboliger. Safremt der i lighed med reglerne for inklu-
sionsbaliger indfares en mulighed for ogsa at give lebende tilskud til nedszettelse af huslejen i al-
mene eeldre- og handicapboliger, vil denne malgruppe i hajere grad kunne visiteres til det botilbud,
som yder den rette stotte til vedkommende.

TH. 56362730

fsd@soclalchefforeningen.dk
www.socialchefforeningen.dk




Udi2ndinge-, Integrations- og Boligministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att.: Almene Boliger

KL's heringssvar vedr. Inklusionsboliger

KL har modtaget udkast til &ndring af almenboligloven (inklusionsbaoli-
ger}. Ministeriet udbeder sig KL's bemaerkninger senest den 1. marts

2016.

Grundet den korte heringsfrist har del ikke vaaret muligt, at behandle ud-
kastet politisk. KL tager derfor forbehold for evt. efterfalgende bemaark-

ninger.

KL er generelt tilfreds med, at der nu dbnes op for, al der kan etableres
inklusionsboliger for socialt og psykisk sarbare borgere.

KL har en reekke konkrette bemaerkninger til udkastet:

Det kan vaere problematisk, at der kun kan ydes et ekonomisk
huslejetilskud i en periode pa 2 ar. Det er KL's opfaiteise, at
gransen er for snagver.

Det skal ikke vaere undtagelsesvis, at perioden kan forlanges,
men skal afspejle dels kommunens mulighed for at udsluse til
anden bolig, dels det forlab borgeren er i.

Set i lyset af det voksende antal unge psykisk sarbare skal ord-
ningen derfor ogsa omfatte ungdomsboliger og ikke kun familie-
boliger.

Af udkastet fremgar det, at ansegninger med lav husleje vil blive
foretrukket. Det er KL's opfatteise yderst problematisk, idet dette
udelukker de store byer, hvor bade huslejeniveauet er hejt, og
behovet sterst. Der skal derfor vaere andre kriterier end husleje-
niveauet, der la2gges til grund for en ansegning.

Drer er behov for en afklaring af den kommunale forpligtigelse
ved en eventuel restance. Det kan taenkes, at borgerens forsar-
gelsesgrundlag skifter i forlebet. Kommunerne har kun mulighed
far, at administrere borgerens skonomi, hvis der er tale enten
kontanthjzelp eller fartidspension.

Endeligt er det KL's opfatte!se, at det skal vaere muligt for kemmu-
nerne, at oprette inklusionsboliger uden tilskud fra staten. Safremt

Dalo: Varlg date

Sags ID: SAG-2016-01291
Dok 1D 2163291

E-mail
Disekte

Woeidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn §

www kl.dk
Side1al2



ansagningen bliver afslaet, pengene i puljen kan vaere opbrugt mv.,
kan det i en rekke tilfaslde veere god ekonomi, at placere borgeren i
en inklusionsbolig med et huslejetilskud samt opsegende bostette
fremfor, at placere borgeren | et vaeseniligt dyrere botilbud.

Dato: Vel dato

Sags 1D SAG-2016-01291
Dak. ID; 2163291

E-mail
Direkte

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn S

www Kl.dk
Side 2 af 2



Karin Laursen
“

Fra: Christina Wandt <CWA@realkreditforeningen.dk>

Sendt: 1. marts 2016 10:29

Til: UIBM Almenbolig

Cc: Karin Laursen

Emne: Haringsvar - Realkreditradet/Realkreditforeningen - inklusionsboliger
Ti

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet,

Realkreditridet og Realkreditforeningen takker for muligheden for at komme med bemzrkninger til udkast til
forslag vedrorende xndring af almenboligloven (inklusionsboliger).

Organisationerne har ikke nogen bemmrkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Christina Wandt

a@realkreditforeninpen dk
Direkte 3370 1116

Realkreditforeningen
Finanssektorens Hus
Amaliegade 7

1256 Kobenhavn K

Telefon 3336 1311
Fax 3393 0260

mlirealkreditforeningen dk

www realkrediforeningen.dk

REFVNLKREDIT
FORENINGEN




RADET FOR
Udlandinge-, Integrations- og Boligministeriet S O C I A LT

almenbolig@uibm.dk, kal@uibm.dk UDSATTE
1. marts 2016

Heringssvar til udkast til forslag til @ndring af almenboligloven (inklusionsboliger)
Radet for Socialt Udsatte takker for haringen af ovenstaende lovforslag.

Det er Radet for Socialt Udsattes vurdering, at inklusionsboligerne er et udmaerket tiltag, der
gger muligheden for at skabe rum for udsatte borgere i almene boligbyggerier. Det springende
punkt bliver, hvordan kommunerne koordinerer indsatsen mellem deres forpligtelser efter
serviceloven og den sociale vicevarts arbejde med de nye beboere i inklusionsboligerne.

| denne anledning giver Radet for Socialt Udsatte udtryk for sin beklagelse af, at Regeringen
patanker at gennemfgre afskaffelsen af reglen om, at kommuner kan reservere 25 % af nye

byggegrunde til alment boligbyggeri, hvilket ville kunne have sikret en fremtidig st@grre
boligmasse at etablere inklusionsholiger i.

Med venlig hilsen

/A

Jann Sjursen

RADET FOR SOCIALT UDSATTE | t +4541851100 e post@udsatte.dk w udsattedk a Bredgade 25 F, 4. sal, 1260 Kobenhavn K




Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet 01.03.2016
Almenboliger

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att. Fuldmaegtig Karin Laursen

Heringssvar - inklusionsboliger

SAND - De hjemloses landsorganisation skal hermed takke for tilsendt
heringsmateriale vedrorende udkast til forslag til endring af almenboligloven
(inklusionsboliger).

Forst skal vi med glaede kvittere for, at man har rettet et tiltreengt og nedvendigt fokus mod
boligformer til psykisk og socialt sarbare personer.

Der er eksisterer desvzerre et stort udaskket behov for almindelige og betalbare boliger til
psykisk og socialt sarbare mennesker, hvoraf mange er nuvasrende og tidligere hjemlose.

Selvom det er seerdeles positivt, at der rettes fokus pa boligsituationen, s& er 60 anviste
boliger fordelt over hele landet - over 3 ar- uendelig lidt i forhold til det faktiske behov og sa
er det beklageligt, at der ikke er tale om ny boliger, men alene en prioritering af adgangen
til eksisterende boliger. Derfor er det vort hab, at det foresldede kun opfattes som farste
fase og at man snarest bevilger yderlige midler.

Indledningsvis er der en veaesentlig problemstilling, som vi finder det nedvendigt at papege,
nemlig at det for langt de fleste i malgruppen ikke alene er et spargsmal om en bolig med
4 vaegge og tag over hovedet, men at det i hej grad ogsa handier om at etablere et hjem
med mebler, gardiner m.m. og sa langsomt lzere at bo i egen bolig og lebende laere
kunsten at knytte sig til denne.

En sadan lzereproces tager lang tid og 2 ar ma siges at vaere et absolut minimum og
forudseetter daekning af de store behov der normalt er for personiig statte og som ber
gives i egen bolig. Hjemlosestrategien "Housing First” bygger jo netop pa tilstedevaerelsen
af stotte/kontaktpersoner, mentorer, lzegebistand, socialradgiver bistand og
behandlingstilbud i eget hjem.

At man i projektet alene katkulerer med en social viceveert viser desvzaerre, at projektet i lidt
for hoj grad er bygget op som et boligproblem. Det er nedvendigt at indtaenke al den stotte
som det fremgar af Hjemlesestrategien — og tiimed sikre n@dvendig hjemmehjzelp enten
som en del af projektet eller som bevillig af alm. Hiemmehjzelp. Endvidere er det ogsé
nadvendig at sikre en reel etableringshjzelp, som af kommunerne beregnes til et par
tusinde kroner — og det kan man ikke skabe et hjem med. Er disse forudsastninger ikke ftil
stede, kan vi desvazrre ud fra vore mangearige erfaringer med stor sikkerhed sige, at det i
ofte vil ga galt.



Malszetningen om at skabe stabile og trygge boforhold er efter vor opfattelse i modstrid
med, at der tilbydes en midlertidig bolig med en 2-ars begraensning (det understreges
endog at evt. forlaengelse skal veere en undtagelse) !

Der vil alene blive tale om en midlertidig bolig og 2 &r er ikke seerligt laenge i en proces
hvor man skal lzere at bo i egen bolig. Det understetter ikke mélsztningen om at skabe
stabile og trygge bo-forhold. Det er utrygt ikke at vide hvor man skal bo efter 2 &r og kan
kun vanskeligt kaldes et stabilt boforhold.

Det tager tid at veenne sig til at bo og processen handler ogsa om at knytte sig til sin bolig
og fa den til at fungere. Det at skabe et hjem er noget man gor over tid, hvor det som i
starten fales uvant og fremmed efterh&nden kommer til at virke bekendt og som ens eget.

Det er den proces man gnsker at hjselpe malgruppen med gennem lovforslaget, men det
handler som sagt desveerre ikke blot om tag over hovedet, men ogs& om den tilknytning
man far til sin bolig og et forhabentlig nyetableret socialt netveerk i lokalomradet.

Derfor er det vor opfattelse, at konsekvenserne af "2 ars reglen” i virkeligheden vil vise sig
at modarbejde lovforslagets intentioner.

Vor anbefaling er derfor en losningsmodel, hvor alle eller storstedelen af boligerne
overgar til almindelig lejekontrakt efter de 2 ar, under forudsaetning af at processen
er giet som planlagt. Beboeren kan s trygt forblive i den bolig han/hun har vaennet sig
til.

Nye inklusionsboliger kan herefter etableres ud af den pulje boliger, som
kommunerne efter forslaget ville have vaere forpligtet til at anvise beboerne efter 2
ars ophold i en inklusionsbolig.

Vi star naturligvis meget gemne til rddighed med vor viden og mange erfaringer fra praksis.

Med venlig hilsen

Ole Skou
Soc.rdg. & Cand.jur.

De hjemlgses landsorganisation
Sundholmsvej 34, st.

2300 Kabenhavn S.

TIf. 4073 3537

os @sandudvalg.dk
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Horingssvar: fndring af almenboligloven - inklusionsboliger

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har den 2. februar 2016 bedt Socialpsedago-
gernes Landsforbund om eventuelle bemaerkninger til aendring af almenboligloven i forbin-
delse med indfarelsen af inklusionsboliger.

Inklusionsboliger er kendetegnet ved, at der ydes tilskud til begraenset ombygning af boligen,
til nedsattelse af huslejen, til sociale stottefunktioner samt til refusion af kommunens tab pd
garantier for fraflytningsudgifter. Inklusionsboliger er almene familieboliger, som malrettes til
psykisk og socialt sarbare personer, der har sarligt behov for en bolig med tilhgrende sociale
stgttefunktioner (social viceveert), og som kan understgtte formalet om, at borgeren kan
opnd en selvstzendig tilvaerelse | egen bolig. Inklusionsboliger kan kun drives af almene bo-
ligorganisationer. Boligerne er et supplement til og kan understotte de eksisterende mulighe-
der for at modtage stotte efter serviceloven. Det er satspuljefinansieret og der afsaettes | alt
30 mio. kr. i drene 2017-2019 til etablering og drift af boligerne.

Socialpadagogerne mener, at det er helt centralt, og som det ogsa er noteret i bemasrknin-
gerne, at inklusfonsboligerne og de sociale vicevaerter er et supplement til de kommunale til-
bud efter serviceloven. Det vil sige, at inklusionsboligerne ikke skal fungere som et alternativ
og at ordningen herved ikke zndrer ved det kommunale myndigheds- og forsyningsansvar
efter serviceloven. Dette bgr sikres og fglges teet | implementeringen, og Socialpsedagogerne
vil ligeledes opfordre til, at det er en del af evalueringen af ordningen, herunder at et sarskilt
brugerperspektiv med dette fokus er reprasenteret.

I forlzengelse af det vil Socialpaedagogerne opfordre til, at malgruppen beskrives na&rmere,
saledes at der i visiteringen klart kan sondres mellem beboere til inklusionsboliger i forhold til
borgere med behov for bostgttetiibud efter serviceloven.



Endvidere finder Soclalpaedagogerne det vaesentligt, at der sker en koordinering og at der
etableres et samarbejde i forbindelse med indsatsen, hvis beboeren i en Inklusionsbolig
modtager socialpzedagogisk bistand eller andre indsatser efter serviceloven. Det bar ligeledes
tydeliggeres, hvem der har ansvaret for koordineringen af Indsatserne.

Socialpaedagogerne kan bakke op om, at den stgtte, der ydes til beboerne i inklusionsboliger
via sociale vicevaerter, skal baseres pd anerkendte og evidensbaserede bostattemetoder. Med
de forskellige fordringer, der er til den sociale vicevaert-funktion, mener Socialpsedagogerne,
at denne funktion bpr varetages af medarbejdere med paedagogisk uddannelsesbaggrund og
soclalpedagogiske kompetencer, og at dette bor vaere et krav i forbindelse med ansggninger
om midler til inklusionsboliger. Socialpaedagogerne mener endvidere, at der bar szttes et loft
over, hvor mange beboere en enkelt social vicevaert ma h8ndtere, samtidig med at antallet af
beboere, en social vicevaert ma handtere indenfor en sddan ramme, altid skal bero p en
konkret vurdering af beboernes stattebehov.

Det naevnes i bemaerkningerne, at der ved anvisning til inklusionsboligerne skal tages hensyn
Ikke blot til borgerens behov for den pdgzldende bolig, men ogs4 til et velfungerede bomiljg.
Det indebzerer blandt andet, at anvisning til en bolig i et bofzellesskab ber ske efter en "om-
hyggelig vurdering” af, om borgerens behov opfyldes bedst i en individuel bolig eller i et bo-
feellesskab, og om den pagzldende ma forventes at kunne fungere i netop dette bofeelles-
skab med den aktuelle beboersammenszetning. En sadan omhyggelig vurdering bar ligeledes
foretages, ndr det drejer sig om en Individuel bolig i relation til det omkringliggende bomiljg,
beboeren situeres i. Herunder bgr dette miljo forberedes, informeres og inddrages, s8ledes
muligheden for at indfri formalet med indsatsen gges.

Venlig hilsen

Veme Redesein_

Verne Pedersen
forbundsnaestformand



