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Hagringsnotat vedrgrende forslag til lov om aendring af
lov om Udbetaling Danmark og forskellige andre love
(Overfgrsel af opgaver fra Statens Administrations Fi-
nansservicecenter m.fl. til Udbetaling Danmark m.v.)

ANT, JVI

1. Indledning

Udkast til forslag til lov om &ndring af lov om Udbetaling Danmark og forskellige
andre love (Overfarsel af opgaver fra Statens Administrations Finansservicecenter
m.fl. til Udbetaling Danmark m.v.) har veeret sendt i hgring i perioden den 1. fe-
bruar 2016 til den 16. februar 2016.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Ankestyrelsen, Centralorganisationerne CO10 og LC, Danmarks Lejerforening,
Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Missionsrads
Udviklingsafdeling, Danske Erhvervsskoler, Danske Studerendes Feellesrad, Data-
tilsynet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forhandlingsfeelles-
skabet, Grundejernes Investeringsfond, HK Stat og HK Kommunal, Hgjesteret,
Kommunernes Landsforening (KL), Kaebenhavns Byret, Kgbenhavns Universitet,
Rigsrevisionen, Selveje Danmark, SKAT, Slots- og Kulturstyrelsen, Statens Kunst-
fond, Syddansk Universitet, Udbetaling Danmark, Vestre Landsret og @stre Lands-
ret.

Folgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemarkninger til lovforslaget:
Danmarks Lejerforening, Danmarks Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Danske Erhvervsskoler, Danske Studerendes Fellesrad, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forhandlingsfallesskabet, Grundejernes
Investeringsfond, Hajesteret, Kabenhavns Byret, Kgbenhavns Universitet, Selveje
Danmark, Slots- og Kulturstyrelsen, Statens Kunstfond, Syddansk Universitet,
Vestre Landsret og @stre Landsret.

De modtagne hgringssvar vedlagges.

2. Generelle bemaerkninger

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling har ikke kommentarer til forslaget om at
overfgre ansvaret for administrationen af puljen til udbetaling af bgrne- og unge-
ydelse til barn af udsendte missionerer fra religigse samfund fra Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering til Udbetaling Danmark, men finder det overrasken-
de, at det foreslas at overfare sagsbehandlingen af enkeltsansggninger samt udbeta-
linger i forbindelse med ordningen til Udbetaling Danmark.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling anfarer, at sagsbehandling og udbetalings-
opgaver i forbindelse med ordningen i 2014 medfarte samlede udgifter pa



26.050,00. kr. Dette udgiftsniveau svarer kun til 2,1 procent af de samlede udgifter
ved ordningen.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling anferer, at sagsbehandlingen forudsatter
et godt kendskab til de tilskudsberettigede ansggere samt til de afgreensninger ved-
rerende tilskudsberettigede opholdslande, som ordningens forvaltning baserer sig

pa.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling finder, at de som paraplyorganisation for
kirkelige organisationers udviklingsarbejde med omfattende erfaring vedrgrende
forvaltning af offentlige tilskudspuljer besidder de forngdne kompetencer for at
kunne radgive og beslutte vedrgrende ansggninger til denne ordning.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling finder, at man stiller de ansggende organi-
sationer vaesentligt ringere med hensyn til adgang til radgivning vedrgrende ansgg-
ninger til denne ordning og finder ligeledes, at det vil veere forbundet med en bety-
delig indsats, hvis Udbetaling Danmark skal oparbejde og fastholde kompetencer
vedrgrende at vurdere og beslutte bevillinger og afslag pa baggrund af indkomne
ansggninger.

Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling vurderer, at de etablerede rutiner vedrg-
rende ordningens forvaltning sikrer seerdeles lave omkostninger vedrgrende ord-
ningens forvaltning hos Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling.

HK Stat og HK Kommunal finder, at overferslen af de naevnte opgaver fra Sta-
tens Administration mv. til Udbetaling Danmark ikke er hensigtsmaessig og ikke
ber gennemfares.

HK anfgrer, at Udbetaling Danmarks opgaver i dag primeert bestar i at treeffe afge-
relser om og foretage udbetaling af en raekke sociale ydelser, varetage objektiv
sagsbehandling inden for sagsomrader hgrende under det kommunale omrade. |
modsatning hertil har Statens Administrations Finansservicecenter som kernefunk-
tion at administrere tjenestemandspension mv., lan, garantier og tilskud pa vegne af
en lang raekke ministerier. Overflytningen af opgaverne fra Statens Administrations
Finansservicecenter til Udbetaling Danmark indebarer saledes, at Udbetaling
Danmark fremover skal overtage en raekke opgaver, som ikke kun vedrgrer udbeta-
ling af ydelser og andre myndighedsopgaver rettet mod borgerne, men ogsa statsli-
ge udlan, herunder handtering af pant og tinglyste rettigheder, garantier og til-
skudsordninger, som har nye aktgrer i form af virksomheder og ministerier, herun-
der udbetaling af pensioner til tjenestemand. Dette opgavefelt ligger derfor ifalge
HK ikke inden for Udbetaling Danmarks nuvaerende opgaveportefalje og ligger
derfor uden for den type opgaver, som oprindeligt var tilteenkt Udbetaling Dan-
mark.

Ovennavnte opgaver ber efter HK’s opfattelse vaere forankret i en gangs, statslig
myndighed som Statens Administration.

Derudover finder HK det ikke godtgjort, at der skulle veere saglige hensyn bag, at
planen ”Bedre Balance” delvist anvendes som begrundelse for overforslen til Ud-



betaling Danmark, nar Statens Administration ogsa udflyttes. HK finder det mest
naturligt og hensigtsmaessigt, at de ovennavnte opgaver fortsat varetages af Statens
Administration, der har stor erfaring inden for disse opgaveomrader og udfarer
dem ansvarligt og kompetent.

Kommentarer:

For sa vidt angar bemaerkningerne fra Dansk Missionsrad Udviklingsafdeling, skal
det bemarkes, at Udbetaling Danmark allerede i dag udbetaler bgrne- og unge-
ydelse til bosatte i Danmark, udstationerede i EU-lande og lande, som Danmark
har indgaet aftaler om social sikring med. Udbetaling Danmark har saledes alle-
rede kendskab til reglerne.

| forbindelsen med overflytningen af opgaven vil der blive udarbejdet arbejdsgange
og retningslinjer for administrationen i Udbetaling Danmark pa alle de omrader,
der foreslas overflyttet. Den praktiske overlevering af opgaver vil blive aftalt neer-
mere mellem Dansk Missionsrad og Udbetaling Danmark med henblik pa at sikre
en smidig overdragelse af opgaverne.

Overflytningen af opgaver fra Statens Administration har baggrund i bade aftalen
mellem regeringen og KL (Aftaler om den kommunale og regionale gkonomi for
2016) og regeringens plan for flytning af statslige arbejdspladser ~Bedre Balan-
ce”. Herudover bygger beslutningen pa en evaluering af Udbetaling Danmark,
som blev afsluttet i marts 2014, som har vist, at idriftseettelsen af Udbetaling Dan-
mark generelt er vellykket, og at Udbetaling Danmark har kapacitet til at overtage
yderligere opgaver.

Statens Administrations Finansservicecenter lgser opgaver af forskellig karakter
vedrgrende tjenestemandspensioner, statslige 1an, garantier og tilskud mv. Nogle
af disse opgaver, fx statslan, herunder handtering af pant og tinglyste rettigheder,
adskiller sig umiddelbart fra de opgaver, som Udbetaling Danmark lgser i dag,
mens andre opgaver som fx administration af tjenestemandspensioner og tilbage-
betaling af SU-lan er mere sammenlignelige med Udbetaling Danmarks nuverende
opgaver. For sa vidt angar de opgaver, som adskiller sig mest fra Udbetaling
Danmarks nuveerende opgaver, vil der skulle vare serligt fokus i forbindelse med
overfgrslen pa at sikre, at Udbetaling Danmark er rustet til at lgse opgaverne.

Endvidere star Statens Administrations Finansservicecenter i de kommende ar
overfor en vaesentlig modernisering af store dele af deres it-understettelse af de
opgaver, der foreslas overfart til Udbetaling Danmark. ATP, som leverer admini-
strativ og teknisk bistand pa omkostningsdaekket basis til Udbetaling Danmark, har
generelt kompetencerne og erfaringerne med at kunne bistd med at transformere it-
understgttelse af administrative opgaver til nye og moderne it-lgsninger. Herud-
over har ATP erfaringer med at overfare offentlige myndighedsomrader til Udbeta-
ling Danmark og efterfglgende drive opgaver effektivt fx gennem driftsplanlaegning
0g -styring.

Hertil kommer muligheden for at opna synergi mellem dele af de opgaver, der fo-
reslas overfert fra Statens Administration til Udbetaling Danmark, og Udbetaling



Danmarks eksisterende opgaver. Der vil eksempelvis veere mulighed for at opna
synergi mellem administrationen af tjenestemandspensioner mv. og gvrige pensi-
onsordninger i Udbetaling Danmark. Det er pa den baggrund samlet set vurderin-
gen, at det er hensigtsmaessigt at overfgre opgaverne til Udbetaling Danmark. Der
henvises i gvrigt til lovforslagets afsnit 2.

Beslutningen ligger saledes ogsa i forleengelse af regeringens lgbende fokus pa at
optimere administrationen i den offentlige sektor. Overflytningen af opgaver fra
Statens Administration vil herudover bidrage til generelt at sikre en bedre kapaci-
tetsudnyttelse af fx lokaler i Udbetaling Danmarks centre.

3. Styring
Kommunernes Landsforening (KL) har ikke inden for tidsfristen haft mulighed
for at behandle lovforslaget politisk og tager forbehold for dette.

KL anferer, at det fortsat er vigtigt med et tydeligt kommunalpolitisk ejerskab af
Udbetaling Danmark, idet kommunerne har betalt for etableringen af Udbetaling
Danmark med ca. 400 mio. kr. samt betaler over 90 procent af de lgbende admini-
strationsomkostninger. KL anfarer, at kommunerne har behov for at falge Udbeta-
ling Danmarks styring og gkonomi pa teet hold og at det der for fortsat er vigtigt
med et tydeligt kommunalpolitisk ejerskab af Udbetaling Danmark. KL tager for-
slaget om et ekstra medlem af bestyrelsen til efterretning.

Med lovforslaget vil antallet af ministerier, der er berettiget til at gve tilsyn blive
mangedoblet. KL mener, at tilsynet med Udbetaling Danmark bgr koordineres, sa
der ikke paleegges ungdige administrative omkostninger til at handtere de mange
nye tilsynsberettigede ministerier.

Kommentar

Der vil parallelt med lovprocessen blive udarbejdet arbejdsgange for tilsynet, der
pa den ene side sikrer et effektivt og passende tilsyn i ressortministerierne, og pa
den anden side sikrer, at Udbetaling Danmark ikke paleegges ungdige administra-
tive meromkostninger.

4. Revision

Rigsrevisionen anfarer, at opgaverne, der overfares fra Finansministeriet til Udbe-
taling Danmark, principielt stadig harer under rigsrevisorlovens § 2. Nar Rigsrevi-
sionen er indforstaet med, at revisionen af disse omrader med lovandringen frem-
over foretages i henhold til rigsrevisorlovens § 4, jf. § 6, skyldes det hensyn til den
nuvarende revisionsordning, der er etableret for Udbetaling Danmark. Systemer og
processer m.v. for de overfgrte opgaver vil veere daekket af den nuveerende revisor-
ordning relateret til Udbetaling Danmark og ATP.

Rigsrevisionen finder det hensigtsmaessigt, at det fremgar af lovtekstens § 21, stk.
1, at revisionen af Udbetaling Danmark skal udfares i overensstemmelse med god
offentlig revisionsskik og finder, at omtalen er tilfredsstillende beskrevet i lovbe-
merkningerne.



Rigsrevisionen anfarer, at med overfarsel af opgaverne fra Finansministeriet til
Udbetaling Danmark vil ministeriernes opgaver i hgjere grad besta af tilsynsopga-
ver, herunder at den udpegede bestyrelse sikrer korrekt administration af ordnin-
gerne og omraderne. Rigsrevisionen ger i den forbindelse opmarksom pa, at det
fortsat er vedkommende ministers ansvar, at ordningerne og omraderne administre-
res i overensstemmelse med lovgivningen og optages korrekt i statsregnskabet.

Kommentarer:

Bemeerkningerne fra Rigsrevisionen er taget til efterretning. Ressortministrenes

ansvar vil blive beskrevet i de fremtidige arbejdsgange for tilsynet. Ressortmini-

strenes ansvar for at sikre, at ordneringer administreres i overensstemmelse med
lovgivningen fremgar af lovforslagets afsnit 4.2.5.

5. Medarbejderforhold

CO 10 anfarer, at centralorganisationen alene har forholdt sig til de skitserede vil-
kar for overfgrsel eller udlan til Udbetaling Danmark for de ansatte, som udeluk-
kende eller overvejende er beskaftiget med opgaver, der overflyttes.

CO 10 bemeerker, at lovudkastets § 2 viderefgrer modellen fra tidligere overflyt-
ninger af opgaver til Udbetaling Danmark. CO 10 henstiller til, at der for tjeneste-
mand, som bevarer deres statslige ansattelse og tvangsudlanes, bade i de relevante
statslige myndigheder og hos Udbetaling Danmark, laves meningsfulde, klare ret-
ningslinjer for kompetencefordelingen mellem ansattelsesmyndigheden og Udbe-
taling Danmark, hvor vedkommende har sit daglige virke, og at de udlante tjene-
stemand i videst muligt omfang gives de samme muligheder og rettigheder som
ansatte i Udbetaling Danmark.

CO 10 opfordrer til, at der udarbejdes retningslinjer for udlanet.

Kommentarer:

Der vil blive udarbejdet retningslinjer for personaleadministrationen i relation til
de udlante tjenestemand, herunder kompetencefordelingen mellem den statslige
ansattelsesmyndighed og Udbetaling Danmark med respekt for tjenestemandenes
rettigheder og pligter efter tjenestemandslovgivningen.

6. Persondataloven

Datatilsynet bemeerker, at tilsynet har noteret sig begrundelsen for, at man med
lovforslaget gnsker at fravige persondatalovens § 8, stk. 3. Datatilsynet bemarker
dog i den forbindelse, at fravigelsen kommer i forleengelse af en lang raekke eksi-
sterende fravigelser af bestemmelsen i forhold til Udbetaling Danmark. Datatilsy-
net finder anledning til at gentage, at tilsynet finder det bade betenkeligt og meget
uhensigtsmaessigt, at der i serlovgivningen pa det sociale omrade foretages sa om-
fattende fravigelser af persondatalovens § 8, stk. 3, nar denne bestemmelse er ind-
sat i den generelle regulering for at begraense muligheden for videregivelse af fal-
somme personoplysninger pa netop det sociale omrade.

Den fortsatte konsekvente fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, som lovforsla-
get bidrager til, ma efter Datatilsynets opfattelse give anledning til principielle
overvejelser omkring selve bestemmelsens fortsatte berettigelse. Tilsynet anbefa-



ler, at det ngje overvejes, om der er grundlag for den konsekvente fravigelse af
persondatalovens § 8, stk. 3.

Datatilsynet finder endvidere, at spargsmalet om fravigelse af persondatalovens §
8, stk. 3, bar dragftes med Justitsministeriet.

| forhold til lovforslagets bestemmelse om &ndring af Udbetaling Danmark-lovens
8 29 om tilvejebringelse og indsendelse af ngdvendige data og andre oplysninger til
ressortministerierne henviser Datatilsynet til tilsynets hgringssvar af 14. december
2011, hvor tilsynet bl.a. papegede, at anvendelse og videresendelse af oplysninger i
forbindelse med statistik bar ske pa aggregeret niveau, saledes at ungdig spredning
og videregivelse af faglsomme oplysninger pa individniveau undgas, jf. princippet i
persondatalovens § 5, stk. 3.

Datatilsynet gjorde i hgringssvaret endvidere opmaerksom pa de begraensninger, der
falger af persondatalovens § 10, stk. 2 og 3. Oplysninger omfattet af persondatalo-
vens 8§ 10 ma saledes ikke senere indga i almindelig administrativ sagsbehandling
hos en myndighed.

Datatilsynet anfarer, at det ikke star tilsynet helt klart, hvad der menes med det, der
er anfart i de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 23, om, at "Behand-
ling af fglsomme personoplysninger skal ske under iagttagelse af persondataloven”.
Tilsynet har pa den baggrund spurgt, om den omstaendighed, at det i bemarknin-
gerne anfares, at falsomme personoplysninger skal behandles under iagttagelse af
persondataloven, modsatningsvist betyder, at dette ikke er tilfaeldet for sa vidt
angar de gvrige oplysningstyper. Datatilsynet har anfert, at dette bar preaciseres i
bemarkningerne.

Datatilsynet anfarer, at tilsynet forudsatter at blive hert over de bekendtgerelser,
der udstedes i medfer af loven, i det omfang bekendtgerelserne har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kommentarer:

Videregivelse af falsomme personoplysninger fra forvaltningsmyndigheder, der
udfarer opgaver inden for det sociale omrade, til andre myndigheder og private, er
omfattet af persondatalovens & 8, stk. 3, der fastsatter serligt strenge betingelser
for videregivelse af personoplysninger pa det sociale omrade.

For sa vidt angar spargsmalet om fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3, for
opgaver, der med lovforslaget foreslas overfart til Udbetaling Danmark, har Be-
skeeftigelsesministeriet pa ny dreftet sagen med Justitsministeriet. P& den baggrund
er det vurderingen, at det er mere hensigtsmaessigt ikke at fravige persondatalo-
vens § 8, stk. 3, i lovforslaget. Det er i stedet praciseret i lovforslagets bemaerknin-
ger, at Udbetaling Danmark i forbindelse med lgsningen af de opgaver, som over-
fores fra Statens Administration, ikke vil skulle betragtes som en myndighed, der
udfarer opgaver inden for det sociale omrade, jf. persondatalovens § 8, stk. 3.



Dette medfarer hverken udvidelser eller indskrankninger i den behandling af per-
sondata, der i dag finder sted i Statens Administrations Finansservicecenter, og
som fremover vil finde sted i regi af Udbetaling Danmark. De gvrige bestemmeler i
persondataloven vil fortsat finde anvendelse. Der henvises til afsnit 4.2.2 i lov-
forslaget.

For sa vidt angar bemarkninger til § 29 er teksten i lovforslaget blevet rettet, sale-
des at det fremgar, at persondatalovens regler i alle tilfeelde finder anvendelse, det
vil sige uanset hvilken oplysningstype, der er tale om.

Det fremgar herudover som noget nyt af lovforslagets bemarkninger, at Udbeta-
ling Danmark skal vaere opmarksom pa de begransninger, der falger af personda-
talovens § 10, stk. 2 og 3.

Det er ikke hensigten med § 29, at der fra ressortministerierne skal indhentes stati-
stiske data eller data til brug for administration i ressortministerierne, betjening af
Folketinget mv. i videre omfang, end det allerede sker i dag.

Det kan herudover bekrzaftes, at Datatilsynet ogsa fremover vil blive hgrt over
bekendtgarelser, der udstedes i medfer af loven i det omfang, de indeholder per-
sondataretlige aspekter.

7. Tekniske bemaerkninger

Ankestyrelsen anfarer til lovforslagets 8 3 om &ndring af lov om individuel bolig-
stgtte, at det er uklart, om Udbetaling Danmarks afgarelser efter § 39 a i boligstattelo-
ven kan paklages, og i givet fald til hvem.

Der synes ikke at veere sammenhang mellem, at der i de almindelige bemaerkninger i
pkt. 4.1.1.2.1. henvises til “kapitel 4.1.14. Klageregler efter overflytning af opgaver til
Udbetaling Danmark.” og at der i dette kapitel henvises tilbage til afsnit ”4.1.1. Be-
skeeftigelsesministeriet”, nar ingen af afsnittene beskriver klart, om der er klagead-
gang til Ankestyrelsen.

KL og Udbetaling Danmark gnsker, at det i forbindelse med tilpasningen af lov-
givningen vedrgrende Udbetaling Danmark sikres, at fejludbetalte ydelser ikke skal
afskrives via det kommunale administrationsbidrag. Ved en eventuel omlagning
ber Udbetaling Danmark ogsa se pa mulighederne for at effektivisere administrati-
onsprocessen vedrgrende afskrivninger.

Udbetaling Danmark bemaerker, at forslaget er omkostningsneutralt for kommu-
nerne, da @ndringen ikke berarer selve starrelsen af finansieringen, men alene
hvordan dette teknisk skal lgses.

Udbetaling Danmark har bemarkninger af teknisk og administrativ karakter.
Udbetaling Danmark anfarer, at det bar praeciseres under overgangsbestemmelser-
ne, hvilke befgjelser, der i praksis forventes handteret af henholdsvis Statens Ad-
ministration og Udbetaling Danmark i overgangsperioden.



Kommentarer:

Lovforslaget er rettet til i overensstemmelse med Ankestyrelsens bemerkninger,
saledes at det klart fremgar af lovforslaget, at Udbetaling Danmarks varetagelse af
opgaver efter § 39 a i lov om individuel boligstette ikke kan paklages til Ankesty-
relsen. Der henvises til afsnit 4.1.1.2.2 i lovforslaget.

Lovforslaget er rettet til i overensstemmelse med Udbetaling Danmarks og KL’s
bemeerkning om, at tab som fglge af fejlagtig sagsbehandling i Udbetaling Dan-
mark ikke finansieres via det kommunale administrationsbhidrag, men via ydelses-
kontoen. Der henvises til afsnit 4.2.8 i lovforslaget.

Endvidere er overgangsbestemmelserne praciseret, saledes at det klart fremgar,
hvad der i praksis forventes handteret af henholdsvis Statens Administration og
Udbetaling Danmark i overgangsperioden. Der henvises til afsnit 4.4.3 og 4.4.4 i
lovforslaget.

Der geres i gvrigt opmeerksom pa, at der er foretaget en yderligere @ndring vedre-
rende Udbetaling Danmarks adgang til at optage lan pa baggrund af et hgringsvar
fra Social- og Indenrigsministeriet. Det fremgar som noget nyt, at Udbetaling
Danmark for sa vidt angar opgaver, der er overfart fra staten ikke kan optage lan i
KommuneKredit. Det omfatter ogsa lan til varetagelse af opgaver, der er overfart
fra staten, og som er optaget for lovens ikrafttraeden. Der kan saledes alene opta-
ges lan i KommuneKredit til fx udbud af it-systemer og it-projekter til opgaver, der
tidligere er varetaget af kommunerne. Der henvises til afsnit 4.2.9. i lovforslaget.
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