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Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvaéll%et 2015-16

— -
ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

Bilag: Udkast til eventuelt eendringsforslag til lov om @&endring af revisorloven og forskellige
andre love

Zndringsforslag
til
Forslag til lov om &ndring af revisorloven og forskellige andre love
(Gennemfarelse af endringer i revisordirektivet og valgmuligheder i forordningen om szrlige krav
til revision af virksomheder af interesse for offentligheden)
(L 146)

Endringsforslag
Af .. tiltrddt af [...]
Tilg81
1) § 1, nr. 4, udgar.
2) 1 deni§ 1, nr. 6, foreslaede affattelse af § 1 a indsattes som stk. 1, nr. 7:
”7) Kommunal og regional revision:
a) Den revision, der er antaget af kommunalbestyrelsen efter § 42, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse,
b) den revision, der er antaget af regionsradet efter § 28, stk. 1, i regionsloven, og
c) den revision, der reviderer arsregnskabet for kommunale faellesskaber, jf. § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse, der ikke opfylder betingelserne i nr. 4 for at vaere sma virksomheder. Ved afgarel-
sen af, om kommunale feellesskaber, der kun afleegger regnskab efter reglerne i det kommunale
budget- og regnskabssystem, opfylder betingelserne i nr. 4 for at vaere sma virksomheder, anvendes
i stedet for nettoomsaetning efter nr. 4, litra b, de samlede drifts- og anleegsudgifter.
3) Nr. 44 affattes saledes:
44, Overskriften til kapitel 5 affattes saledes:
”Kapitel 5
Kommunal og regional revision”

4) Efter nr. 44 indsattes som nyt nummer:

”01. Kapitel 5 affattes som falger:
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8 27. For den kommunale og regionale revision finder falgende bestemmelser i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til lov-
pligtig revision af virksomheder af interesse for offentligheden tilsvarende anvendelse med de &n-
dringer, der fglger af 8§ 27 a — 27 d:

1) artikel 4, stk. 1-3,

2) artikel 5, stk. 1, farste afsnit, for sa vidt angar de i artikel 5, stk. 1, andet afsnit, litra a, nr. i-

vi, og litra c, d og h, nevnte ydelser,

3) artikel 5, stk. 4, farste afsnit,

4) artiklerne 6-11,

5) artiklerne 13-15,

6) artikel 17, stk. 7,

7) artikel 17, stk. 8, for sa vidt angar den del af bestemmelsen, der henviser til artikel 17, stk. 7,

8) artikel 18 og

9) artiklerne 23-26.
Stk. 2. Endvidere finder artikel 5, stk. 1, farste afsnit, i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til lovpligtig revision af virksomheder af
interesse for offentligheden tilsvarende anvendelse for den kommunale og regionale revision for sa
vidt angar udarbejdelse af kandidatlister til brug for rekruttering af medarbejdere til centrale finan-
sielle og administrative ledelsesstillinger i myndigheden eller tilsvarende deltagelse i rekrutterings-
proceduren.

§ 27 a. | det omfang de i § 27, stk. 1, na@vnte bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til lovpligtig revision af virksom-
heder af interesse for offentligheden navner et revisionsudvalg forstas herved for sa vidt angar den
kommunale og regionale revision henholdsvis kommunen, regionen og det kommunale feellesskab.

8§ 27 b. Begraensningen af det samlede honorar for ikke revisionsydelser efter § 27, stk. 1, nr. 1, jf.
artikel 4, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om
specifikke krav til lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentligheden far alene virk-
ning, nar det gennemsnitlige samlede honorar for ikke-revisionsydelser udfart for den reviderede
myndighed i de seneste tre eller flere pa hinanden falgende regnskabsar udger over 1,5 mio. kr., dog
for sa vidt angér revisionen af kommuner med over 150.000 indbyggere og for regioner over 2,5
mio. kr. Det samlede honorar for ikke-revisionsydelser begranses ikke til under 1,5 mio. kr., og for
sd vidt angar revisionen af kommuner med over 150.000 indbyggere og for regioner ikke til under
2,5 mio. kr.

Stk. 2. Antallet af indbyggere, jf. stk. 1, opgares pr. 1. januar i det sidste af de regnskabsar, der ind-
gar i fastleeggelsen af gennemsnittet af de samlede honorarer.

Stk. 3. Belgbsgraenserne i stk. 1 reguleres med den forventede pris- og lgnudvikling i den kommuna-
le henholdsvis regionale sektor for det sidste af de regnskabsar, der indgar i fastsattelsen af gen-
nemsnittet af de samlede honorarer.

8 27 c. 8 24 a finder tilsvarende anvendelse for den kommunale og regionale revision.

§ 27 d. Efter § 27, stk. 1, nr. 4, jf. artikel 6, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014 om specifikke krav til lovpligtig revision af virksomheder
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af interesse for offentligheden skal alene kravene i artikel 17, stk. 7, jf. stk. 8, i den navnte forord-
ning vurderes og dokumenteres.”
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Bemeerkninger
Tilnr. 1

Andringsforslaget indebarer, at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse til erhvervs- og veekst-
ministeren til at fastsaette regler til fremme af den kommunale og regionale revisions uafhaengighed,
kvalitet og sagkundskab og om kontrollen med denne revision, udgar.

Regler herom, som supplerer revisorlovens almindelige regler om revisionen og reglerne i hen-
holdsvis lov om kommunernes styrelse og regionsloven om den kommunale og regionale revision,
fastsaettes i stedet i revisorlovens kapitel 5, jf. endringsforslagets 8 1, nr. 3 og 4.

Tilnr. 2

Med den foreslaede definition af kommunal og regional revision defineres anvendelsesomradet for
det foreslaede kapitel 5 i revisorloven om kommunal og regional revision, jf. @ndringsforslagets §
1, nr. 3 og 4.

Det falger af den foresldede bestemmelse i revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 7, at bestemmelserne i
kapitel 5 i revisorloven om kommunal og regional revision finder anvendelse pa den revision, der er
antaget af kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet efter § 42, stk. 1, i lov. om kommunernes
styrelse henholdsvis § 28, stk. 1, i regionsloven, samt den revision, der reviderer arsregnskabet for
kommunale feellesskaber, jf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, der ikke opfylder betingelserne
for at veere sma virksomheder, jf. den ved lovforslagets § 1, nr. 6, foreslaede bestemmelse i revisor-
lovens § 1 a, stk. 1, nr. 4, om definitionen af sma virksomheder, hvorefter sma kommunale felles-
skaber defneres, som kommunale fellesskaber, som i to pa hinanden falgende regnskabsar pa ba-
lancetidspunktet ikke overskrider to af fglgende starrelsesgraenser: 1) En balancesum pa 44 mio. kr.,
2) en nettoomsztning pa 89 mio. kr. og 3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskzaftigede i lgbet af
regnskabsaret pa 50.

Bestemmelsen i den foresldede § 1 a, stk. 1, nr. 7, 2. pkt., indeholder en modifikation til anvendel-
sen af kriterierne i den ved lovforslagets § 1, nr. 6, foresldede bestemmelse i revisorlovens § 1 a,
stk. 1, nr. 4, ved fastleeggelse af, hvilke kommunale fallesskaber der ikke er omfattet af det foresla-
ede kapitel 5. Ved anvendelsen af kriterierne i den foresldede i § 1 a, stk. 1, nr. 4, i revisorloven
anvendes, nar der er tale om et kommunalt feellesskab, der alene afleegger regnskab efter det kom-
munale budget og regnskabssystem, i stedet for nettoomsatning, jf. bestemmelsens litra b, de sam-
lede drifts- og anlagsudgifter. Det skyldes, at begrebet “nettoomsatning” ikke er defineret i det
kommunale budget- og regnskabssystem.

Tilnr. 3

Med bestemmelsen fastsattes en overskrift til kapitlet, som daekker dets indhold, jf. ndringsforsla-
gets 81, nr. 4.

Til nr. 4.
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Med bestemmelsen indsettes et nyt kapitel i revisorloven, der fastsatter regler om den kommunale
og regionale revision, som supplerer revisorlovens almindelige regler om revisionen og reglerne i
henholdsvis lov om kommunernes styrelse og regionsloven om den kommunale og regionale revisi-
on.

Baggrunden for kapitlets bestemmelser er fglgende:

| dag er kommuner, regioner og kommunale fellesskaber efter revisorloven defineret som virksom-
heder af interesse for offentligheden (PIE virksomheder). Revisionen af disse myndigheder er der-
med omfattet af de skarpede krav til revisionen, som geaelder for PIE-virksomheder. Reglerne herom
blev fastsat ved lov nr. 510 af 6. juni 2007, der er fulgt op ved revisorloven fra 2008 (lov nr. 468 af
17. juni 2008). Baggrunden er, at kommunernes og regionernes gkonomiske forvaltning er af stor
offentlig interesse, og at de skearpede krav til den kommunale og regionale revision vil kunne med-
virke til at styrke offentlighedens tillid til og dermed kontrollen med den kommunale og regionale
regnskabsafleeggelse.

Med lovforslaget vil kommuner, regioner og kommunale fellesskaber ikke fremover i revisions-
maessig sammenhang veere defineret som virksomheder af interesse for offentligheden. Bestemmel-
sen sikrer, at regler i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af 16. april 2014
om specifikke krav til lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentligheden (revisions-
forordningen), der kan fremme uafhangigheden, kvaliteten, sagkundskaben og kontrollen for sa
vidt angar revisionen af kommuner, starre kommunale feellesskaber og regioner, kommer til at geel-
de for revisionen af disse. Samtidig sikres, at kravene ikke bliver uforholdsmaessigt eller urimeligt
byrdefulde for de reviderede myndigheder.

Det foreslaede kapitel 5 geelder ikke for anden revision. Det galder f.eks. ikke for revisionen af
kommunalt ejede aktieselskaber. Det gaelder heller ikke for revisionen af selvejende institutioner,
herunder ikke for selvejende institutioner, der har driftsoverenskomst med en kommune. Om betyd-
ningen af kommunens revisions levering af ikke-revisionsydelser til en selvejende institution, der
har driftsoverenskomst med kommunen, henvises til bemarkningerne til § 27.

Til § 27

Bestemmelsen i stk. 1 fastseetter, hvilke bestemmelser i revisionsforordningen der med de &ndrin-
ger, der folger af de foreslaede 88§ 27 a — 27 d, finder anvendelse pa den kommunale og regionale
revision. Dette geelder:

1) artikel 4, stk. 1-3, om forbud mod betingede honorarer, begreensning af omfanget af levering
af ikke-revisionsydelser, og starrelsen ad det samlede honorar fra samme kunde

2) artikel 5, stk. 1, farste afsnit, for sa vidt angar de i artikel 5, stk. 1, andet afsnit, litra a, nr. i-
vi, og litra ¢, d og h, naevnte ydelser, om forbud imod visse ikke-revisionsydelser,

3) artikel 5, stk. 4, farste afsnit, om betingelserne for udfarelse af tilladte ikke-revisionsydelser

4) artikel 6 om revisionens forberedelser til den lovpligtige revision og vurdering af trusler
mod uafhzangigheden.

5) artikel 7 om uregelmassigheder.

6) artikel 8 om kvalitetssikringsgennemgang,

7) artikel 9 om internationale revisionsstandarder,

8) artikel 10 om revisionspategning,
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9) artikel 11 om revisionsprotokollatet og dets afgivelse,

10) artikel 13 om revisionens beretning om gennemsigtighed.

11) artikel 14 om revisionens oplysninger til de kompetente
myndigheder.

12) artikel 15 om registrering, herunder revisionens pligt til at opbevare dokumenter og oplys-
ninger,

13) artikel 17, stk. 7, jf. stk. 8, om intern rotation (partner rotation) og om beregningen af revisi-
onsopgavens varighed for sa vidt angar den interne rotation

14) artikel 18 om revisionens sagsmappe, herunder den tidligere revisions pligt til at give den
nye revision adgang til oplysninger, og

15) artikel 23-26 i forordningens afsnit 1V, der geelder for det offentlige tilsyn med revisorer, der
reviderer PIE virksomheder.

| tilknytning til bestemmelsen i den foreslaede § 27, stk. 1, nr. 1, hvorefter revisionsforordningens
art. 4, stk. 2, finder anvendelse pa den kommunale og regionale revision bemarkes, at det falger af
8 42, stk. 2, 1. pkt., i lov. om kommunernes styrelse og af § 28, stk. 2, 1. pkt., i regionsloven, at den
kommunale og regionale revision omfatter alle under kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsra-
det henhgrende regnskabsomrader. Dette medfarer, at al bogfaring og/eller regnskab, som indgar i
et regnskab for en kommune, en region eller et kommunalt fellesskab, revideres af henholdsvis
kommunens, regionens og det kommunale fallesskabs revision. Regnskabet for selvejende institu-
tioner, der har driftsoverenskomst med en kommune, en region eller et kommunalt feellesskab, op-
tages i vedkommende myndigheds regnskab og revideres af den kommunale eller regionale revision
som led i revisionen af dette regnskab. Derfor indgar ikke-revisionsydelser ydet af kommunens,
regionens eller det kommunale fallesskabs revision til selvejende institutioner, der har drifts-
overenskomst med kommunen, regionen eller det kommunale feellesskab, i beregningen af gennem-
snittet af de i forordningens art. 4, stk. 2, nevnte honorarer for ikke-revisionsydelser leveret til
kommunen, regionen eller det kommunale feellesskab.

Derimod indgar ikke-revisionsydelser ydet af kommunens, regionens eller det kommunale felles-
skabs revision til andre private juridiske personer, som kommunen, regionen eller det kommunale
feellesskab matte vaere ejermaessigt eller kontraktsligt engageret i, ikke i beregningen af gennemsnit-
tet af de i forordningens art. 4, stk. 2, neevnte honorarer for ikke-revisionsydelser leveret til kom-
munen, regionen eller det kommunale fellesskab. Dette geelder f.eks. ydelser til kommunale aktie-
selskaber.

Om den i den foreslaede § 27, stk. 1, nr. 1, omhandlede anvendelse af revisionsforordningens art. 4,
stk. 2, er der fastsat nermere regler i § 27 b, hvortil der henvises.

Bestemmelsen i den foreslaede § 27, stk. 1, nr. 2, indebarer, at revisor ikke ma udfare falgende
ikke-revisionsydelser for den reviderede myndighed:
- skatteydelser relateret til:
i) udarbejdelse af skatteblanketter
i) lanskat
iii) told
iv) udpegelse af offentlige tilskud og skatteincitamenter, medmindre bistand fra revi-
soren eller revisionsfirmaet i forbindelse med sadanne ydelser er retligt pakraevet
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v) bistand i forbindelse med skattekontroller fra skattemyndighedernes side, medmin-
dre bistand fra revisoren eller revisionsfirmaet i forbindelse med sadanne kontroller er
retligt pakreevet og
vi) beregning af direkte og indirekte skat og udskudt skat

- bogfering og udarbejdelse af bogholderi og regnskaber

- ydelser i forbindelse med lgnninger og

- ydelser i forbindelse med den reviderede virksomheds interne revisionsfunktion.

Safremt en selvejende institution har sedvanlig driftsoverenskomst med en kommune, region eller
et kommunalt feellesskab omfattet af de med kapitel 5 foreslaede regler, vil den revision, der revide-
rer kommunen m.v., som udgangspunkt ikke kunne levere de ydelser, der er omfattet af den foresla-
ede § 27, stk. 1, nr. 2, til den selvejende institution. Dette skyldes, at regnskabet for selvejende insti-
tutioner, der har driftsoverenskomst med f.eks. en kommune, optages i kommunens regnskab og
revideres af den kommunale revision som led i revisionen af dette, jf. herom bemarkningerne oven-
for til den foreslaede § 27, stk. 1, nr. 1.

For sa vidt angar muligheden for, at revisionen under visse betingelser alligevel kan levere visse af
de i 8 27, stk. 1, nr. 2, naevnte ydelser til den reviderede myndighed (og til en selvejende institution
med driftsoverenskomst med myndigheden), henvises til den foreslaede § 27 ¢ og bemarkningerne
til denne bestemmelse.

Bestemmelsen i den foresldede § 27, stk. 2 fastsatter, at revisor ikke ma udfere visse ikke-
revisionsydelser for den reviderede myndighed i relation til rekruttering af medarbejdere. Fastleeg-
gelsen af de ikke-tilladte ydelser svarer til, hvad der i dag gelder ved revisionen af PIE-
virksomheder efter § 5, nr. 2, i bekendtgarelse nr. 663 af 26. juni 2008 om godkendte revisorers og
revisionsvirksomheders uafhaengighed.

Til§27 a

Bestemmelsen indebzrer, at der — selv om visse af de i den foreslaede § 27 naevnte bestemmelser i
revisionsforordningen navner et revisionsudvalg — ikke stilles krav. om at kommuner, regioner og
kommunale feellesskaber skal oprette et sddant udvalg.

For sa vidt angar anvendelse af de i den foreslaede § 27 navnte bestemmelser i revisionsforordnin-
gen, hvorved et revisionsudvalg tilleegges funktioner, treeder for kommuners, regioners og kommu-
nale faellesskabers vedkommende som udgangspunkt henholdsvis kommunalbestyrelsen, regionsra-
det og det kommunale feellesskabs gverste styrende organ i stedet for revisionsudvalget, idet de al-
mindelige regler om intern delegation i kommuner, regioner og kommunale feellesskaber finder
anvendelse.

Til827b
Den foreslaede bestemmelse i revisorlovens & 27 b indeholder en tilpasning af revisionsforordnin-

gens regler til de forhold, der galder for den kommunale og regionale revision. Bestemmelsen in-
debezerer en lempelse af graenserne for, i hvilket omfang revisionen kan levere ikke-revisionsydelser
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til kommunale og regionale myndigheder i forhold til, hvad der efter forordningen gelder for leve-
ring til PIE-virksomheder.

Den foreslaede bestemmelse i revisorlovens § 27 b, stk. 1, fastsetter, at den i revisionsforordnin-
gens art. 4, stk. 2 naevnte begraensning af revisionens samlede honorar for ikke-revisionsydelser til
hgjst 70 % af gennemsnittet af de honorarer, der er betalt i de seneste tre pa hinanden fglgende
regnskabsar for revisionen af arsregnskabet, alene far virkning, nar revisionens samlede honorar for
ikke-revisionsydelser tillige udger over 1,5 mio. kr. i gennemsnit i de seneste tre pa hinanden fgl-
gende regnskabsar, dog for sa vidt angar kommuner med over 150.000 indbyggere og for regioner
over 2,5 mio. kr. i gennemsnit i de seneste tre pa hinanden falgende regnskabsar.

Det anfarte indebarer, at kommuner, regioner og kommunale fallesskaber vil kunne kgbe tilladte
ikke-revisionsydelser af deres revisor, i det omfang den gennemsnitlige verdi heraf i de seneste tre
pa hinanden felgende regnskabsar ikke overstiger 1,5 mio. kr., for kommuner med over 150.000
indbyggere og for regioner dog 2,5 mio. kr. Overstiger verdien af tilladte ikke-revisionsydelser
henholdsvis 1,5 og 2,5 mio. kr., vil den hgjst kunne udgere det hgjeste af fglgende belgb: 1,5 hen-
holdsvis 2,5 mio. kr. eller 70 % af gennemsnittet af de honorarer, der er betalt i de seneste tre pa
hinanden fglgende regnskabsar for revisionen af kommunens, regionens eller det kommunale fzl-
lesskabs regnskab.

Ikke-revisionsydelser ydet af kommunens, regionens eller det kommunale feellesskabs revision til
selvejende institutioner, der har drifts-overenskomst med kommunen, regionen eller det kommunale
feellesskab, indgar i beregningen, jf. bemaerkningerne til den foreslaede § 27, stk. 1, nr. 1.

Den foreslaede bestemmelse i revisorlovens § 27 b, stk. 2, er en regel af teknisk karakter, der fast-
slar, hvilken indbyggertal der skal anvendes ved beregningen af den gennemsnitlige veerdi af ikke-
revisionsydelserne naevnt ovenfor i stk. 1.

Den foreslaede § 27 b, stk. 3, indeholder en regulering af belgbsgraenserne i stk. 1 pa henholdsvis
1,5 og 2,5 mio. kr., der svarer til den regulering af statens tilskud til henholdsvis kommunerne og
regionerne, som er anvendt i henholdsvis lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og lov om regionernes finansiering.

Til§27¢c

Bestemmelsen fastsetter, at den ved lovforslagets § 1, nr. 40, foreslaede § 24 a i revisorloven, fin-
der tilsvarende anvendelse for den kommunale og regionale revision, jf. definitionen heraf i den
foreslaede bestemmelse i § 1 a, stk. 1, nr. 7, jf. @ndringsforslagets nr. 2.

Dette indebarer, at den mulighed, revisionsforordningens artikel 5, stk. 3, abner for, at medlems-
landene kan tillade revisionen at levere visse skatteydelser til PIE-virksomheder, som den reviderer,
og som udnyttes efter den foreslaede § 24 a i revisorloven, ogsa er udnyttet for sa vidt angar den
kommunale og regionale revision

Pa de betingelser, som er fastsat i den i lovforslaget foreslaede 8§ 24 a, kan revisor saledes uagtet
bestemmelsen i den foreslaede § 27, stk. 1, nr. 2, levere ydelser omfattet af revisionsforordningens
artikel 5, stk. 1, andet afsnit, litra a, nr. i, iv, v, og vi. Dette svarer til de ydelser, der er naevnt i den
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foreslaede § 24 a, stk. 1, nr. 1, litra a - d. Hvad disse ydelser daekker over, fremgar af bemarknin-
gerne til den foreslaede § 27, stk. 1, nr. 2, idet der dér er anvendt samme numre som i forordnings-
teksten.

Til§27d

Bestemmelsen fastseetter, at revisor ikke som led i forberedelserne til den lovpligtige revision og
vurdering af trusler mod uafhaengigheden efter den foreslaede
8 27, stk. 1, nr. 4, jf. artikel 6, stk. 1, litra b, skal vurdere og dokumentere, om kravene efter forord-
ningens artikel 17, stk. 1-6, er opfyldt.

Dette skyldes, at forordningens artikel 17, stk. 1-6, ikke finder anvendelse for den kommunale og
regionale revision. Det gar derimod bestemmelserne i revisionsforordningens artikel 17, stk. 7, jf.
stk. 8, om intern rotation (partner rotation), jf. de foreslaede § 27, stk. 1, nr. 6 og 7. Revisor skal
derfor som led i den navnte forberedelse og vurdering og dokumentere, at kravene efter disse be-
stemmelser er opfyldt.



