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Hermed fremsendes Advokatridets heringssvar over lovforslag om ®ndring af spillelovgivningen.

Med venlig hilsen
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Henriette Fagerberg Erichsen
Sekreter
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Horing - over laviorslag om sendring af spillelovgivaingen

Ved e-mail af 16. januar 2015 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets
bemaerkninger til ovennzzvnte forslag.

Advokatridet har ikke bemairkninger til det fremsendte heringsmateriale,

M?v:nlig hifsen
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Fra: Jacob Ravn <jar@danskerhverv.dk>

Sendt: 16. februar 2015 09:55

Til: JP-Jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff

Cc: Soren Buchmann Petersen; Lotte Holmstrup, Mette Feifer
Emne; J.nr 13-0127997

Vedh=ftede filer: Dokumentl.docx

Kzre Sandra Leidersdorff

Vedlagt er Dansk Erhvervs horingssvar til lovforslaget om spillelovgivningen, der er sendt i horing.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk Chef

MOBIL: +45 2949 4444
DIREKTE: +45 3374 6272
JAR@DANSKERHVERV.DK

Dansk Erhverv er erhvervsorganisation og arbejdsgivarforening for fremtidens erhverv. Vi repracsenterer 17.000 virksomheder og 160
brancheorganisationer inden for handel, rddgivning, oplevelse, transport og service.

DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
BBRSEN F -
DK-1217 KOBENHAVN K CVR NR. 43232010

WWW.DANSKERHVERV.DK INFO®DANSKERHVERV.DK
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Skatteministeriet

Att.: Sandra Leidersdorff
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Hering af spillelovgivningen

16. februar 2015

Dansk Erhverv har den 16. jannar 2015 fiet lovforslag om @ndring af lov om spil, lov om afgifter
af spil, lov for Grenland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i turneringsform o ligningslo-
ven (natlukning af spillchaller med gevinstgivende spilleautomater, ophavelse af reglen om ned-
slag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn, minedsafregning, ensartet beregningsmetode for varegevinster

og kontante gevinster m.v.) i horing.

Loviforslaget giver ikke Dansk Erhverv anledning til nogen umiddelbare bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

JARJAR
jar@danskerhverv.dk
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Fra:

Sendt:

Tik

Emne:
Vedhzftede filer;

Keere Sandra
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Jan Steffensen <jst@firmaidragt.dk>

16. februar 2015 15:34

JP-Jura og Samfundsekonoemi; Sandra Leidersdorif

Forslag til Lov om &ndring af lov om spil, mm.

Herringssvar Forslag til Lov om zndring af lov om spil, lov om afgifter.pdf

Hermed Dansk Firmaidratsforbund heringssvar.

Med venlig hilsen

Jan Steffensen
Generalsekretar
ist@firmaidraet.dk
Direkte: 63 31 65 76
Mobil: 4033 99 20

Dansk Firmaidreetsforbund
Starebzeltsve] 11, S800 Nyborg



Hgringssvar - Forslag til Lov om zndring af lov om spil, mm,

Skatteministeriet
Att. jacob A Simonsen og Sandra Leidersdorff

L T rI—

juracgsamfundsoekonomi@skm.dk
sle@skm.dk

Horing over lavforsiag om =endring af lov am spll, lov om afgifter af
spil, mm,

Dansk Firmaidraetsforbund takker for muligheden for at kommentere
forslaget til lovforslag om ndring af lov om spil, lov om afgifter af spll,
mm.

Dansk Firmaidraetsforbund har tidligere redegjort for skatteministeren,
1 brev af 9. november 2014, at vi bakker om en @ndring, der afskaffer
ordningen med, at der ved udlodning gives spillehaller et nedslag pa 95
% i den afgift, de skal betale af bruttospilleindtzgten, hvis de udlodder
pengene til velgarende form!.

Vi finder det imidlertid meget uheldigt i det forslag som
skatteministeriet har fremlagt, at vores foreninger i fremtiden reelt
mister muligheden for at fa en andel af de 80 mil. kroner, som flere af
dem hidtil har fiet.

Vi beklager, at det ikke er lykkedes forligspartierne at blive enige om
en permanent lgsning for fordelingen af midler til foreningerne efter
afskaffelse af rmuligheden for 95 % afgifisnedsa=tielse.

Den forsldede model kan tilgodese foreninger, som kan have deltaget i
svindel med afgiftshesparelsen.

Aftalen fastldser hvem der kan £ del i puljen.

Det er =rgerligt, at nye fareninger ikke har mulighed for at f3 midler
fra puljen.

Vi finder det positivt, at midlerne fastholdes som midler til det lokale
foreningsliv, men det kunne organisationerne godt have garanteret,
selvom midlerne var fordelt via tipsneglen gennem organisationerne.

Dansk Firmaidraetsforbund vil foresl3, at den vdlodningsmodel, som
Skatteministeriet har fremlagt, revideres, séledes at udgangspunktet
for en udlodningsmodel med tildeling af pkonomiske midter til
idratten, tager udgangspunkt i den normale fordelingsnggle
organisationerne imellem, hvilket DIF’s, DG!'s og DUF's tidligere
fremsendte forslag til udlodningsmodel i gvrigt ogs3 l=gger op til.
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Firmaidrzetten finder det posilivt, at lovforslaget praciserer, at N( ;
almennyttige lotterier ikke kan afvikles som klasselotterier, .
Preaciseringen af forskellen mellem alm. lotterier og kiasselotteriet er DRAASK

et positivt skridt, Dog er det problematisk, at definitionen omfatter FIRMAIDRATS
geolotterier. Ved at geolotterier defineres som klasselotterier i FORBUND

Danmark, vanskeliggeres nyudvikling pa lotterlomradet.

Det var intentionen at skabe et monopol pd den ikke-liberaliserede del
af spillemarkedet til gavn for overskudsmodtagerne. Ved at fastholde
en opdeling af lotterimarkedet i to selskaber, er det gnskede monopol
ikke opstaet.

Dansk Firmaidrztsforbund foreslar, at definitionen for klasselotteri
@ndres, siledes at geolotterier ikke er omfattet, men at geclotterier
derimod omfattes af lotteridefinitionen, s3 Danske Spi! A/S fremover
kan udbyde disse. En anden mulighed er at etablere et samlet statsligt
lotteriselskab ved at fusionere Danske Lotter] Spil A/S med Det Danske
Klasselotteri A/S for derved at skabe et reelt monopolselskab.

Sikring og genopretning af udlodningen til overskudsmodtagerne var et
af hovedformalene med den delvise liberalisering af det danske
spillemarked. Mens liberaliseringen har varet succesfuld p3 mange
andre omrader, har den ikke levet op til formélet og forventningerne i
forhold til Danmarks frivilligverden.

Venlig hilsen
Dansk Firmaidratslorbund

Jan Steflfensen
Generalsekretar
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Kirsten Hoffmeyer
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Fra: Henrik Friis <hf@danskhv.dk>
Sendt: 9. februar 2015 02.01
Til: Sandra Leidersdorff; JP-Jura og Samfundsakonomi
Emne: 1. nr. 13-0127997
Vedhzftede filer: Heringssvar DTC, DG samt DH.pdf

Hej,

Hermed fremsendes haringssvar vedr. Lovforslag om @ndring af spillelovgivningen.

Med Venlig Hilsen
Henrik Friis

Direkter
Dansk Hesteveeddelgh ApS



Haringssvar fra Dansk Travsport Centralforbund (DTC), Dansk Galop {DG) samt Dansk Hestevaddelgb

(DH] vedr. Lov om @ndring af lov om spl), lov om afgifter af spil, Lov for Grgnland om visse spll, lov om
offentligt hasardspil | turneringsform og ligningslaven

Kebenhavn d. 27/1-2015

Lov L23, som blev vedtaget med tilslutning af samtlige Folketingets partier, havde til formal at tilvejebringe
midler til bl.a. Antidoping Danmark, SportEvent Danmark mv. Men samtidig medferte loven kraftigt
forringede vifkdr for hestevaddelgbssporten | Danmark.

Af bet=nkningen til L23 fremgér, at hestevaddeipbssporten skal afgive midler mod, at
Hestevaddelgbsspartens Finansieringsfond og Danske 5pil skal undersgge alternative finansieringsmader
for hestevaaddelpbssporten og nye spilleformer sdledes, at hestevaddelgbssporten kan opnd
selvstandighed og selvfinansierende inden for en kort Srraekke.

Bemarkninger til lov om zndring af lov om spil, lov om afgifter af spil, Lov for Grgnland om visse spil, lov
om offentligt hasardspil i turneringsform og ligningslaven

Dansk Travsports Centralforbund, Dansk Galap og Dansk Hestevaddelsb har fnlgende bemarkninger:

1. Afgiftstillzgget pd 19 %1 § 7 lov om afgifter af spil bar bortfalde
2. Afgiften pd 11% 15§ 7 i lov om afgifter af spil bpr neds=ttes til 7 %.

Nuvaerende ordlyd.

§ 7. indehaveren al tiladelse il udbud af puljevaddemél pd heste- og hundeveddelob efter § 12 | lov om spif skal betale en afgilt p3 11

pet. af bruttospilicindtargten. Der skal endvidere betales en tillzgsalgift pa 19 pet. af den del af den minedlige bruttospilletndiaagt, der
overstiger 16,7 mio. kr

1. § 7 Afgiftstillag pd 19 % ber bortfalde

Et afgerende element for at hestevaddelgbssporten kan opna selvstaendig finansiering er, at afgiften pa
19% af den del af den manedlige bruttoindt=gt, der overstiger 16,7 mio.kr. bortfalder,

Gransen syntes urimelig, da den vil vaere decideret hammende for udviklingen af spillet og deraf de
afledte effekter pa hestevaddelsbssporten i Danmark.

Gransen anvendes ikke pt. og derfor vil der ikke vaere en omkostning for staten. Samtidig vil et eventuelt
merprovenu tilfalde Danske Spil alternativ Hestevaeddelpbssporten, hvor pengene kanaliseres ti omrider,
der har effekt pa besk=ftigelse pd den branche.

2. §7Afgiftsndring til 7%

En afgiftsaandring til 7 % vil forbedre muligheden for opnaelse til selvfinansiering. Desuden vil ekstra
provenu have stor samfundsmazssig effekt, da hestevaddelgbssporten har en hej effekt pa arbejdspladser
som iszr er baseret | "Udkants”danmark. Dette vl som punkt 1 understatte 123, hvar Folketingets partier
udviste enighed om at stptte hestevaddelpbssporten.



Den samfundsmiessige betydning

De beskzringer, der rammer hesteveddelpbssporten jf. stemmeaftalen, vil uvilkdrligt medfare et lavere
oktivitetsniveau, og flere of landets vaeddelobsbaner md lukke. Der er totolt 18.000 veddelpbsheste |
Danmark, og en reduktion hestevaddelpbsportens midler pa 30 % vil give et tab pa 800-S00 arbejdsplodser.

Somfundsmassigt har landets vaddelpbsbaner ligeledes en oktiv rolle | lokalsamfundene, da iszr unge med
forskellige sociole og psykiske problemer med stor succes arbejder pé og omkring vaeddelpbsbanerne. Dette
giver vardi, ikke blot for hestevaddelpbssporten, men for hele samfundet.

Det er ogsd vard at vaere opmaerksom pé, ot hesteveddelgbssporten som falge of beskzringerne vil tabe
sin status som kuiturbazrende institution i de londsdele, hvor veeddelabsbaner fukkes.
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Fra: Sune Hein Bertelsen <SUHB@DI.DX>

Sendt: 16, februar 2015 10:17

Til: JP-Jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff

Ce: Sune K. Jensen

Emne: Haringssvar vedr. udkast til lovforslag om andring lov om spil mv, -
Skatteministeriets j.nr. 13-0127997

Vedhezftede filer: Horingssvar - Forslag til fov om &ndring af spilafgiftsloven, lov om hassardspil og
ligningsloven.pdf

Skatieministeriet

Se venligst vedheeftet DI's haringssvar vedr. udkast til lovforslag om ndring lov om spil mv. - Skaileminisleriets j.nr.

13-0127997.
Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen
Chefkonsulent, advokal

(+45) 3377 3792

(+45) 22467888 (Mobile)

suhb@di.dk
di.dk
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Dansk Industi
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16. februar 2015
SUHB

DI-2015-03168

Skatteministeriet Dansk industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Conlederation of Danish Industry
1402 Kebenhavn K

Heringssvar - udkast til lovforslag om @ndring af lov om spil, lov om afgif-
ter af spil, lov for Grenland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i tur-
neringsform og ligningsloven

Skatteministeriet har ved skrivelse af 16. januar 2015 anmodet om DI’s eventuelle be-
markninger til ovennevnte udkast til lovforslag, jf. Skatteministeriets j.nr. 13-0127997.

DI finder det beklageligt, at indsatsen for at bekempe snyd i nogle dele af branchen skal
ske pfi bekostning af den velfungerende ordning {nedslaget pa 95 pct. i afgiften for ud-
lodninger til almennyttige foreninger), som i dag gor det muligt at (med-)finansiere en
reekke kulturelle arrangementer og aktiviteter, sisom Pantomimeteatret, med indtmeg-
terne fra spilleautomater mv,

DI opfordrer til, at der findes en losning, s man ogs3 pi lengere sigt sikrer den fortsatte
(med-)finansiering af kulturelle arrangementer og aktiviteter.

Udkastet til lovforslag giver her udover ikke anledning til bemwrkninger.

Med venlig hilsen

Sune Hein Bertelsen

Chefkonsulent, advokat

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 33773377

1787 Kebenhava v digpdi di

Danmark di.dk CVR 34677593



15-012399 ).

Kirsten Hoffmeyer Lia
Fra: Thomas Le Dous <tid@duf.dk>

Sendt; 16. februar 2015 15:01

Til: Sandra Leidersdorff; JP-Jura og Samfundsekonomi

Emne: Heringssvar fra DUF vedr. aendring af love pé spilleomradet

Vedhzftede filer; BRV 2015-02-163 Horingssvar DUF-zndring af love pa spilomradet.pdf

Kzre Sandra
Vedhzeftet er haringssvar fra DUF - Dansk Ungdoms Feellesrid.
Med venlig hilsen

Thomas le Dous
Seniorkonsulent
Politisk interessevaretagelse

Dansk Ungdoms Faellesrdd
TIf.: +45 39 29 88 88
Mobil: +45 25 14 05 99
Tif, dir.; +45 60 20 14 06
E-mail: Hd@duf.dk

Web: www.duf.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

S
1402 Kgbenhavn K

J. nr. 13-0127997 ﬁ: IJ E

SANLN FIERCHY FALLIVELD

Heringsvar vedr. forslag til lov om zendring af lov om spil, lov
om afgifter af spil, lov for Grgnland om visse spil, lov om
offentligt hasardspil i turneringsform og ligningsioven.

16. februar 2015

Kontaktperson

Henrigtte Laursen

Tak for muligheden for at afgive hpringssvar pa forskellige 2endringer af TIE, dir,: 50 20 14 05
lovgivningen pd spilleomradet. SEESERIe

Fjernelse af mulighed for lokaludlodning

DUF - Dansk Ungdoms Fzellesrdd finder det beklageligt, at det Ikke er
lykkedes forligspartierne at blive enige om en permanent lesning for
fordelingen af midler til foreningerne efter afskaffelse af muligheden for
95 % afgiftsnedszttelse. Den forsidede model tilgodeser foreninger,
som kan have deltaget i svindel med afgiftsbesparelsen. Det er
tvivisomt, om en tro og love-erklaring pa, at de er kommet retmasslgt
til midlerne, vil vaere nok til at afholde alle, der tidligere har medvirket
til svindel, fra at spge midlerne, Samtidig fastfryser den midlertidige
ordning, hvem der kan f3 del | puljen. I et levende clvilsamfund som det
danske opstdr og lukker foreninger hele tiden. Derfor er det beklageligt,
at nye foreninger ikke har mullghed for at fa midler fra puljen. Dog
finder DUF det posltivt, at midlerne fastholdes som midlerne til det
lokale foreningsliv. Det er godt, at midlerne ikke overfgres til forskellige
statslige puljer. For mange lokale foreninger har den nuvaerende ordning
givet en betydelig indtzgt, som de pd kort bane vi! have svart ved at
erstatte.

Niveauet pa dokumentationskrav til foreningerne virker passende, men
det er afgarende, at implementeringen sker, saledes at foreningerne
ikke overbebyrdes,

Det vigtigt, at der findes en god fremtidig model, ndr ordningen
evalueres | 2016. DUF opfordrer til, at man fra ministeriets side tager
foreningslivets organisationer med pa rad i udformningen af en ny
model, For DUF er det centralt, at en ny model slkrer, at midlerne
fortsat er lokale, og at de fremover kommer en bredere kreds til gode
end tilfaeldet er § dag. Det er vigtigt at sikre, at modellen bliver
ubureaukratisk, for det er frivillige lokale ledere, der st3r for
ansggningen, og for mange af dem vil bare tanken om en statslia pulje
vaere nok til at afholde dem fra at sege om at f3 del | midlerne.



Manglende monopol truer foreningsdanmark

DUF finder det positivt, at forslaget presciserer, at almennyttige lotterier
ikke kan afvikies som klasselotterier. I og med at det starste af de tre
klasselotterier - Det Danske Klasselotterl A/S fra 2012 - har udloddet sit
overskud til det frivillige Danmark gennem udlodningsmidlerne (tidligere
tips- og lottomidlerne), er det centralt for overskudsmodtagerne, at der
Ikke glves tilladelse til, at der kan afholdes klasselotterier, som ikke
udiodder til overskudsmodtagerne (ud over Landbrugs- og
Varelotterlet}.

Praeciseringen af forskellen mellem alm. lotterier og klasselotterlet er et
positivt skridt, Dog er det problematisk, at definitionen omfatter
geolotterier. Ved at geolotterier defineres som klasselotterier | Danmark,
vanskeliggeres nyudvikling p3 lotteriomradet. Manglende nye produkter
pé lotterimarkedet skader bide overskudsmodtagerne og statens
finanser, fordi staten er forpligtet til at kompensere
overskudsmodtagerne for en faldende udlodning med halvdelen af
faldet.

Det var Intentionen at skabe et monopal pa den ikke-liberaliserede del
af spillemarkedet til gavn for overskudsmodtagerne. Ved at fastholde en
opdeling af lotterimarkedst | to selskaber, er det anskede monopo] ikke
opstdet. Ved at tildele geoiotterlerne til Klasselotteriet, vanskeliggores
mulighederne for en succesfuld lancering af nye lotterier. Her kan
Danske Lotteri Spil A/S’ volumen vaere medvirkende til en succesfuld
tancering. Derfor forsldr DUF, at definitionen for klasselotteri ndres,
sdledes at geolotterier ikke er omfattet, men at geclotterier derimod
omfattes af lotteridefinitionen, s8 Danske Spll A/S fremover kan udbyde
disse. En anden mulighed er at etablere et samlet statsligt fotteriselskab
ved at fusionere Danske Lotterl Spll A/S med Det Danske Klasselotteri
A/S for derved at skabe et reelt monopolselskab.

Lotterimarkedet falder kraftigt | disse dr , og det er til stor skade for det
frivillige Danmark. Sikring og genopretning af udlodningen til
overskudsmodtagerne var et af hovedformalene med den delvise
liberalisering af det danske spillemarked. Mens liberaliseringen har
véeret succesfuld pa mange andre omréder, har den ikke levet op til
form3let og forventningerne | forhold til Danmarks frivilligverden. En
begreensning af Danske Spils muligheder for at udbyde nye lotterier qor
det endnu vanskeligere at begraense faldet i udlodningen til
overskudsmodtagerne,

Med venlig hilsen

Y. /-

Henrlette Laursen
Generalsekretzr

Side 2
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Kirsten Hoffmeyer Y

Fra; Peter Hansen <pha@danskeadvokater.dk>

Sendt: 17. februar 2015 11:57

Til: JP-Jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff
Emne: Horingssvar

Vedhzeftede filer: Haringssvar 1.0.pdf

Vedlagt fglger Danske Advokaters haringssvar tit udkast til forslag til lov om @ndring af spilleloven m.fl,

Med venlig hilsen

DANSKE

ADVOKATER

Peter Hansen
Juridisk konsulen!

Telafon 33 43 70 14
pha@danskeadvokater.dk

Vesterbrogade 32 - 1620 Kabenhavn V - Telefon 3343 7000 - Fax 3343 7001 - www.danskeadvokatar.dk



DANSKE 5
ADVOKATER /

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds gade 28

1402 Kebenhavn K
jursogsamiundsockonomi@skm.dk; sle@skm.dk

17. februar 2015 vestertogade A2
1620 Ypbenltavn v

lelefon 33 A3 70 0O

IEndring af spi“ElOVEl‘l m.fl, niandmiskeadvolaie:. ok

weenr danckeddvotaier.dk

Buk.nt [ 2015 DOSN26
Skatteministeriet har den 15. januar 2015 sendt udkast til forslag til lov om @ndring

aflov om &pil, lov om afgifter af spil, lov for Grenland om visse spil, lov om offentligt
hasardspil i turneringsform og ligningsloven {natlukning af spillehaller med gevinst-
givende spilleautomater, ophevelse af reglen om nedslag i afgifien, nyt gebyr for
tilsyn, minedsafregning, ensartet beregningsmetode for varegevinster og kontante
gevingter m.v.) i horing med heringsfrist den 16. februar 2016,

Danske Advokater har felgende bemarkninger til udkastet:

§1,nr.19
Det fremgir af forarbejderne nederst side 16, at

*....Med forslaget vil manglende angivelse, som sker forsmtligt eller groft usgtsomt, kunne
medfere en bade. Endvidere kan tilladelsen til opstilling og drift af gevinstgivende spilleauto-
mater tilhagekaldes, hvis tilladelsesindehaveren groft eller gentagne gange ikke angiver geby-
ret. Med forslaget vil reglerne svare ti} de g==ldende regler for manglende angivelse af spRafgif-
ter.”

Det falger sBledes af forarbejderne, at hensigten kun er at hjemle straf for ikke at
angive gebyret,

Den foresldede exndring til spillelovens § 59, stk. 5, vil efter sin formulering, jf. hen-
visningen til § 42, stk. 12, komme til ogsll at hjemle badestraf for ikke at betale geby-
ret for at opstille en gevinstgivende spilleantomeat § Jabet af kalenderaret.

Danske Advokater skal opfordre til, at dette forbold preeciseres.

§1,nr.22

Forslagets § 59, stk. 5, nr. 7, hjemler efter sin ordlyd straf ved varetagelse af den dag-

lige drift sam bestyrer af et landkasino uden at veere godkendt af spillemyndigheden.

Bestemmelsen efterlader usikkerhed om den gruppe af bestyrere, der er fritaget fra at
sege om godkendelse, jf. spillelovens § 72, stk.2,

Danske Advakater skal opfordre til, at dette forhold preeciseres.



Med venlig hilsen

é;fe Hiibertz Krogsee e,

Vicedirektor
hhk@danskeadvokater.dk
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Keere Sandra

I forlaengelse af horingsbrev af den 16. januar 2015 fremsender vi hermed vores horingssvar b&de til j.nr. 13-
0127997 og j.nr. 14-5324415. Vi er naturligvis kede af, at vi ikke fremgdr af horingslisten, og jeg hiber, at du vil
sikre, at Danske Spll fremadrettet er modtager af relevant materiale. P& forh3nd mange tak.

Mange hilsner

Pernille
Danske Spil A/S

Pernille Sonne
Underdirektor

M 21773109
pso@danskespil.dk

Postbox 847
Korsdalsvej 135
DK 2605 Brondby

T 3672 0011
F 3670 5671
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Danske Spil
til gl=de og til gavn

Dette er en e-mail fra Danske Spil A/S, Denne e-mait og vedhrftede bilag kan indehalde feetrolige
informationer, som plene &r bl brug for den tiltzenkte modtager. Har De ved en fe)l modtaget denne ¢
mall, bedes De venligst straks give afsenderen besked og slette denne meddeleise og bilag fra Deres
system uden at offenlliggore, reproducere, distribuere eller gore tilsvarende brug af eplysningemne
indeholdt | e-matien. P8 lorh8nd tak
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til pl»de op til gavn

Skatteministeriet
Att.: Sandra Leldersdorf Danske Spil a/s
Nicolal Elgtveds Gade 28 Postbox B4y
1402 Kobenhavn K Korsdalsvej 135

DK 2605 8rendby

T +45 3672 conr
F +43 3670 4554
www.danskespil.dk

CVA NR 6401 1715

Kzere Sandra Leidersdorff

Horingssvar, bemrkninger til j.nr. 13-0127997 og }.nr, 14-5324415

Idet vi henviser til Skatteministeriets horingsbrev af den 16. januar 2015, skal vi hermed
fremsende vores bemarkninger til lovforslaget om a=ndring af spillelovgivningen,

1. Indledning

Overordnet set indeholder det pdgzidende lovforslag en reakke positive inltiativer. Danske
Spll savner imidlertid tiltag | relation ti| forbrugerbeskyttelse, som kan gore slg gzldende for
hele spilmarkedet og dermed komme alie spillere | Danmark ti gode, uanset hvilken spiludby-
der spilleme matte vazlge. Se | den forbindeise konkrete forslag nedenfor under punkt 4.

2. Bemarkninger tl) f.nr, 13-0127957
f v t a

Eventuel llberalisering af anlinebingo

Det fremgér af indledningen til forslaget ti) lov om aendring af lov om spll, at aftaleparterne er

enige om, at Skatteministeriet skal ivarksaatte en analyse af de administrative og pkonomiske
konsekvenser | forhold til en eventuel liberalisering af onlinebingo. Dette giver anfedning til en
razkke bemarkninger, da en eventuel liberalisering af onlinebinga udvisker den klare sondring
- som blev skabt i forbindelse med den nuvarende spilielovs lkrafttrazden - meliem monopoli-

serede spil og liberaliserede spil.

Ifalge forsiaget til den gzeldende splllelov valgta man at folge tendenseme | evropaisk spille-
lovgivning, s8ledes at der med spilieloven biev 8bnet for liberaliserede spil | form af veeddeml
- bortset fra heste- og hundevaddemi - og onlinekasino, mens lotterier og heste- og hunde-
vaddemn8! forblev monopoliserede spil, Det er s3tedes afgorende for den konstruktion, som
hele spiiieloven bygger pd, at der er en kiar sondring mellem monopoliserede spil og liberali-
serede spll, hvilket ogs3 fremgdr af resuméet aF forsiaget til den gzeldende spillelov;

"Formdiet med loven er at foretage en delvis lberafisering og modemisering af det danske
spillernarked, hvor der kan gives tilladelser bl udbud af vasddem3al og onlinekasinospil p§ libe-
rale vilk8r.

L\Fortroligt\Bestyrelse\Politiske dmue!scr\znﬂs-mIS\UberaIlsmng\l.nvqivnlng\sIzallcmlnrmrlel\ls-oz-zu15 -
Haringssvar vedr mndring af spilfslavglvangen.dac
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Der skal skabes en klar graansedragning mellem de monopoliserede spil og de liberaliserede
spil, s8ledes at lotter! fortsat kun kan udbydes af Danske Spli, klasselottarierne og de almen-
nyttige foreninger, mens vaaddem3! og onfinekasinospil kan udbydes | et kontrolleret og frit
konkurrencemarked med kormmercialie spiiudbydere med dansk tilladalse.”

Det fremgdr siledes ogs3 klart af den gaeidende spillelov, at lotterier omfatter spi), hvor ge-
vinstchancen udelukkende beror p8 tiifeeldighed. Ifpige punkt 4.5 | forslaget ti! den gesldende
spilielov galder dat bl.a. Lotto, skrabespll, Joker, Keno, Boxen, onlinebingo og online Track-
side. For s vidt ang3r disse spil, har splllaren ikke mutighed for at pSvirke gevinstchancen
ved dygtighed, evner eller anden form for ferdighed. Det samme 9@r sig som s3dan ogs8
gldende for en reekke kasinospll som f.eks. roulette og gevinstgivende splileautomater og
vaeddem8lssplllet landbaseret Trackside. Da disse spit Imidlertid mere histerisk horer til de li-
beraliserede kategorler, vaeddem3l og kasinospil, valgte man som bekendt at lade spillene
Indg& som en del af disse kategorler, se punkt 4.5 | forsiaget til den gzldende spillelov:

“Lotteri omfatter ogsd sph, som I henhold til definitionen er et lotteri, men som | praksls mere
naturligt horer til kategorien af vaeddemd! og kasinaspil,

Tl udbud af landbaseret vaeddem! horer spiliet Trackside, der m3 betragtes som en integre-
ret del af produkiportefaljen hos landbaserade udb ydere af vasddem3l. Trackside kan derfor
udhydes med en vaaddemdlstilladelse | forbindelse med et fyslsk udbud (spilebutik) og onfine
med tilladelsen til fotteri.

Tit kasinospil horer f.eks. roulette og gevinstgivende spilieautomater. De nazvnte spil kan Dan-
ske Spll [| dag Danske Lotteri Spit), der har (et ret ti at udbyde lotteri, jf. lovforsiagets § 6,
Ikke apnd tiltadelse til. Disse spil kan alene udbydes med an tilladalse til landbaseret og onll-
nekasino samt for s vidt fysiske gevinstgivenda spilleautomater med en tilladelse hertil,”

Splileloven sondrer altsd kiart mellem monopoliserede spil og liberaliserede spil, og i de gan-
ske 3 tilfaelde, hvor man har valgt at liberalisere tilf=ldighedsspil, det vii sige lotterier, er det-
te sket ud fra den opfattelse, at de pigazldende spil mest naturligt har tilhort de liberaliserede
kategorler, vaeddemal og kasinospll.

Onlinebingo horer Imidlertid naturligt hverken til vaeddem! eller kasinospl, hvilket ogsd m3
have vioret lovgivers opfattelse, siden enlinebingo i forbindelse med vedtagelsen af spllietoven
ikke blev omfattet af kasinospil som f.eks. roulette og gevinstgivende spilleautomater, Hertil
kommer, at onlinebingo uden tviv) er et tilfzldighedsspil, hvilket bl.2. ogsd fremgdr aF Skat-
teministeriets horingssvar tit f.eks. Denford Ltd., se side 12 i horingsskemaet vedrorende for-
slaget til den geldende spillelov:

"Skatteministeriet skal henholde sig 4, at spillet bingo ubestridt lkke indeholder slamenter af
feerdighed | spiliets afgorelse, og derfor omfattes spillet af lovforslagets definition af "lotteri”
Spiliet kan derfor alene afholdes af det selskab, sorm har eneret til at afholde lotteri | henhold
til lovforsiagets § 5 (§ 6 | dat fremsatte lovforsiag).”

En eventue! liberalisering af onlinebingo vil s3ledes medfore en udviskning af den klare son-
dring mellem moncpoliserede spll og liberaliserede spil ag vil dermed potentielt true den kon-
struktion, som den danske mode! bygger pa. Hvis anlinebingo liberallseres, vil det med andre
ord vaare vanskeligt at finde argumenter for en fortsat monepolisering af andre lotterier som
skrabespil, Keno, Lotto osv.

Det er derfor vores klare opfattelse, at en liberalisering af onlinebingo grundlzeggende vil vae-
re | strid med den model, som parterne tilsluttede slg ved vedtagelsen af den geldende splile-
lov og vil kunne risikere at underminere den danske model,
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Eventuel liberalisering af hestevaeddem3!

Det fremgdr ligeledes af indiedningen til forslaget til lov om sendring af jov om spil, at aftale-
parterne er enige om, at Skattem/Inisteriet skal ivaarisaatte en analyse af de administrative 0g
ockonomiske konsekvenser | forhold til en eventuel liberalisering af hestevaaddemal.

Som bekendt er Danske Spil og HFF ved stemmeaftale af den 6. maj 2014 blevet anmodet am
at undersege alternative finansieringsmuligheder for hestesporten | Danmark. Vi har | den for-
bindelse Indo&et et kommissorum mad HFF, der beskriver vores faelles opgave. Det er endvi-
dere aRalt, at vi inden udgangen af ferste kvarta) 2015 fardiggpr og fremsender en rapport til
Kulturministeriet, hvor vl bl.a, farholder os til den fremtidige organisering af hestespiliet, her-
under fordele og ulemper ved henholdsvis monopol og liberalisering.

2.2 Forslag ti Jov om sendring af lov om spil

Definltion af klasselotteri

Af farslaget til fov om &ndring af fov om spil fremg&r det af § 10, stk. 3, at der tkke kan gives
tiladelse til udbud af aimennyttigt lotteri som klasselotterl. [ den forbindelse henvises der til
definitionen af klasselotteri | § 5, nr. 5, | den gaidende lov om spil, og der oplistes en rekke
elementer, der, ifolge lovglver, indg8r | vurderingen af, om der er tale om et kiasselotterd,
herunder hvllke elementer et klasselotteri typlsk indeholdar,

Danske Spil savner en mare kiar definltion af et klasselotteri, da det fortsat er uklart, hvad der
preecist karakteriserer et klasselotter]. En mere klar definftion er bide nodvendig af hensyn til
Danske Lotteri Spil, der som bekendt har tilladelse til udbud af lotterier, men ogs8 nadvandig
for de foreninger, institutioner mv. som fAr tilladelse 4l udbud af lotterier tif fordel for velgo-
renhed eller andre almennyttige form3).

Det skal derudover bemazrkes, at en lang razkke af de elementer, som jovgiver har oplistet
som vaerende karakteriserende for et klasselatter] | vidt omfang ogsa gor slg geldende for
almindelige lotterier, som udbydes af Danske Lotter Spll, herunder Lotto, Quick, Keno ag Bin-
g, [.eks. fortlobende kontinuerligt lotteri, fast nummerserie, fast gevinstplan, hojere tlibage-
betalingsprocent, Ikke forh8ndstrukken treekning, mulighed for genspll pd sarmme numre og
mulighed for selv at valge numre.

Som eksempel pd et klasselotteri beskriver lovforslaget spillet Gealotto, herunder hvilke ela-
menter i spillet, som gor, at der er tale om at klasselotterl, Det er Danske Spils opfattelse, at
det eneste af de elementer, der nzvnes, som reelt gar spillet til et klasselaotterl, er brugen af
unikke lodder. Det er s8ledes Danske Spils klare opfattelse, at elementer, som at splileren har
mulighed for selv at veelge sine numre, herunder hvor la=nge splileren onsker at spllle pd dis-
se, og at gevinster udtrekkes blandt de spllierede numce/koordinater, | sig selv Ikke gor Geo-
lotto til et kiasselotterl. Disse elementer Indg8r almindeligvis ogs$ | lotterer, se ovenfor,

I mangel af en klarere definition p3 et klasselottari forventer vi, at definitlonen | §5,nr.5,i
den gzeldende lov om spil vil blive fortolket Indskreenkende, eftersom der er tale om en be-
greansning i forhold til udbud af Iotterler.

Bekzempelse af matchfixing

Det fremog8r af § 11, stk. 4, i forslaget til lov om =ndring af lov om spil, at skattemIinisteren
skal kunne fastszette nzrmera regler om forebyggende foranstaltninger mod aftalt spil samt
underretningspligt til Spllilemyndigheden.

Som bekendt ser Danske Spll med stor alver p8 matchfixing. Matchfixing er pdelaggende bi-
de for sporten og for udbud af spil. Farst og fremmest undergraver matchfixing spillernes tillid
tit selve spillet og spiludbyderne. Derudover er det i sidste ende spilleselskabemne, der har det
ckonomiske tab | forbindelse med matchfixing, Vi onsker derfor fortsat - | samarbejde med
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sporten og relevante myndigheder - at bek=mpe matchfixing, s& det sikres, at vores spll kan
afvikles pd grundlag af fair sportskampe. Dette er baggrunden for, at Danske Sptl { mange &r
af egen drift har overviget spif pd sportskampe og indrapporteret uszzdvanligt spil th sports-
forbundene.

Det er veesentligt at understrege, at Danske Splis rolle | forbindelse med bekzmpelse af
matchfixing alene er at indrapportere uszdvaniigt spll til sportsforbundene. Danske Spil vur-
derer ikke, om der rent faktisk er tale om matchfixing eller anden form for ckonomisk krimi-
nalitet. Endvidere er Danske Spil forpligtet tIl alene at videregive de Informatloner, som er
mullge inden for lovgivningens rammer,

imidlertld er matchfixing et internationalt problem. Det er derfor veesentligt, at fveerksatielse
af nye tiltag med henbiik p3 at begraense matchfixing sker ud fra et internatianalt perspektiv.
lvarkszettelse af stramninger alene | forhold til det danske splllemarked vil ikke tlistreekkeligt
effektivt bekempe matchfixing.

Vi mener derfor p& den baggrund Ikke, at matchfixingproblemet kan loses | Danmark alene
ved indforelse af et obligatarisk spilkart, ndr splilerne kober sportsspll hos en fysisk forhand-
ler. Dem, der ansker at spille p8 en fikset kamp, vil naturligvis forsage at undgd at blive regi-
streret hos en dansk spHudbyder, Splilet vil dermed blot fiytte til uregulerede udenlandske
spilsites. Hvls dette skal undgds, er det nodvendigt, at vl | Danmark benytter de muligheder,
som den nye splllelov Indeholder, nemilg en Indfarelse af en effektiv ip-blokering og betalings-
blokering.

Derudaver mener vi, at Indfaralsen af et obligatorisk spitkart p8 sportsspll er en uproportional
foranstaltning, Idet dette rammer den klart overvejende del af spliterne, der spiller normait,
og som spliler for mindre beleb.

Vi respekterer, hvis der fra politisk side mitte vare et onske am at indfore et obligatorisk
spllkort, men hvis dette krav bliver en realitet, vl vl staerkt anbefale, at der fastsamttes en
nedre grasnse (bagatelgrnse) for, hvamar indskud 1 sportsspil forudsatter brug af et spll-
kort. Langt hovedparten af vores splllere spiller for mindre belpb, og her vil spllkortet vare en
unedig og besvaerlig hindring for adgangen til spil oo underholdning. Endvidere vil det vare
ngdvendigt - for at minimere risikoen for, at splillet flytter til uregulerede udenlandske spilsites
- at et spllkort Introduceres og implementares over en lengere periede. Endelig vl indforelsen
af et obligatorisk spilkort krazve udvikling af en moderne teknologlsk Iosning, s spillerne let
kan reglstrere deres spil,

For s3 vidt ang3r § 11, stk. 5, om udveksling af oplysninger vedrorende matchfixing, herunder
eventuel underretningspligt tif Spillemyndigheden, vil vi anbefale, at der skabes en dirakte og
klar hjemmel til udveksling af personoplysninger med henblik p8 bekaempelse af matchfixing,
herunder udveksling mellem spiludbyders, sportsforbund, Spillemyndigheden og evt. andre
relevante myndigheder. Formdlet er at skabe bedre rammer for opklaring af matchfixing, som
Ikke altid vil veere | strid med strafbelagt lavgivning, herunder bedragari under straffeloven,
og derfor ikke altid kan efterforskes af politiet, men som stadig er skadeligt for b3de sporten
og udbud af spil.

Natiukning af spillehalter

Vi mener, at det er fornuftigt - med henblik pd at begranse sort arbejde - at indfere et krav
om, at spillehaller med gevinstgivende spilleautomater skal hoide lukket mellemn ki. 00 og ki. 7
som forest8et i § 23, stk. 1, | forslaget til lov om aandring af lov om spil.
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Vi er bekendt med, at der allerede findes en rakke internationale studler, der kortlegger de
mest Judomanireducerende tiitag | forhold til spillzhaller. Danske Spll har tidligere p& &ret vd-
arbejdet en underspgelse aF dette. VI stiller gerne den skriftlige underspgelse til ridighed med
henblik p8 fremtidige videnskabeligt baserede titag pd spilleautomatomridet.

Bekampelse af hvidvask

Danske Spll ser med stor alvor pd hvidvask og finansiering af terrorlsme. Vi Imadeser s8ledes
den foresi8ede udvidelse af skatteministerens bemyndigelse tii at fastsztte regler om fore-
byggende foranstaltninger mod hvidvask og finanslering af terrorisme | henhold til § 41, stk.
3, I forslaget til lov om z=ndring af lov om spii,

Som ved bekzmpelse af matchfixing mener vi dog samtidig, at Indforelsen af et obligatorisk
spilkort for alt spil er en uproportional foranstaltning, idet det rammer den kiart overvejende
del af spillerne, der spiller for legale, hvide penge og for mindre belob.

Vi respekterer, hvis der fra politisk side métte vare et gnske om at indfpore et obligatorisk
splikort, hvilket vi | givet fald imedeser, men hvls dette krav bliver en realitet, vil vi strkt
anbefale, at der fasts®ttes en nedre granse (bagatelgreense) for, hvorn3r Indskud | spil for-
udsatter brug af et splikort. Alternativt vil spitkortet bllve en unedig og besvaerllg hindring for
adgangen til spil og underholdning for vares almindelige splilere. Splikort med en bagatel-
greznse mi stadig forventes at ramme spl! for sorte penge, hvor det er vores opfattelse, at
der oftest bllver splilet for starre belob. For en god ordens skyld skal det dog bemaerkes, at
spil for storre belab ikke nodvendigvis er ensbetydende med hvidvask.

Vi ser | pvrigt positivt p3 forslaget om hjemmel til fastssettelse af bode eller faangsel op til
seks maneder, for s3 vidt ang3r overtraedelser af bestammelser | regler om forebyggende for-
anstaitninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrarlsme udstedt | medfer af lov om
spil, if. § 60, stk. 2, | forslaget til lov om =ndring af lov om spil.

Gebyr for gevinstgivende spiileautomater

For s8 vist ang8r § 42, stk. 10, i forslaget til lov om @ndring af lov om spl, vil vi anbefale, at
betaling af gebyr for tilladelse til opstliling og drift af gevinstgivende spilleautomater fordeles
pd &rets 12 m&neder med en mnedlig betaling | stedet for en samlet &riig betating.

Derudover vil vi anbefale, at der udelukkende betales gebyrer for tilladelse til opstilling og
drift af de gevinstglvende spilleautomater, som har vaeret aktive | den pigaidende mined.

Arsredegorelse

Det fremg3r af § 43, stk. 2, | forslaget tll lov om a&ndring af lov om spil, at érsredegnrelsen
Ikke l=ngere skal offentliggores, men | stedet sendes til Splllemyndigheden. Eftersom Danske
Spils konkurrenter ofta Ikke er selskaber, som har pligt tif at aflazgge regnskaber | Danmark,
skabes der en uhensigtsmaesslg skavvridning markedet, hvor vores konkurrenter har ad-
gang til 2lle de oplysninger, som fremgir af vores &rsrapport, mens vi Ikke har adgang til tii-
svarende oplysninger. VI vl derfor forest8, at alle fortsat offentligger nogletal.

23 Farsiaan' ing af | faifter g spi

Spiliehallers mulighed for udiadning th velgorende form8i

For s8 vidt angfr farslaget om opheavelse af § 13 i forslaget til lov om &ndring af lov om af-
gifter af spll, har Danske Spil som bekendt i flera sammenhaenge - | forlngelse af Operation
X-udsendelserne - opfordret tii, at muligheden fer, at spliliehaller mod et afglftsnedsiag kan fo-
retage udlodning til velgarende form8l, afskaffes. Det er ikke muligt for tilladelsesindehaver-
ne, herunder Ellte Gaming A/S, | fornodent omfang - via egenkontrol og opfalgning - at sikre,
at forhandlerne og foreningemne hdndterer ardningen korrekt og elter hensigten, Elite Ga-
mings forhandiere er selvsteendige erhvervsdrivende, og Elite Gaming har lkke mulighed for at
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afkrazve forhandlerne den fornodne dokumentation. Vi finder det derfor meget positivt, at
ordningen ophgrer,

Vi ser | avrigt positivt p8 den styrkelse af kontrollen med de foreninger, som modtager tilskud
fra den midlertidige pulfe under Skatteministeriet som foresi3et i § 30, stk. 8 0g 9. P3 den
méde sikres SKAT de nodvendige befojelser tll at sikre, at ordningen hindteres korrekt og cf-
ter henslgten - befojelser som tilladelsesindehaverne ikka har efter den gldende ordning.

Afglftsperiode

Det forest3s i § 21, stk, t, 1. punkt, | forslaget til lov om asndring af lov om afglfter af spil, at
algiftspericden for vaeddemil og onlinekasine @ndres fra ugen, det vil sige mandag til son-
dag, til kalendermBneden. VI ser positivt p3 dette forslag,

3. Bemaarkninger til j.nr. 14-5324415

Andring af belobsgreenser

Det fremgr af udkastet til bekendtgerelse om z=ndring af bekendtgarelse om gevinstgivende
splileautomater i spillehalier og restaurationer, at den nuvaerende indsatsgrznse pd 0,50 kr.
0g gevinstgraensen p8 300 kr. hazves til henholdsvis 1 kr. 0g 600 kr. for gevinstgivende spli-
leautomater. Det er et skridt | den rigtige retning, men det er imidlertid vores vurdering, at
det er npdvendigt at forhoje Indsatsen yderligere, hvis det skal veere muligt at fasthoide at at-
traktivt, lovligt marked samt gore det mere rentabelt at Investere | nye og mere modeme spil-
leautomater. Tillige er der international forskning, som Indlkerer, at meget sm3 tndsatser - der
i praksls bliver til meget hypplge Indsatser - kan have en frenmende virkning for spillerens
uhensigtsmaessige “tunnelsyn” og dermed irrationelt spll.

Vi vil foresl8, at Indsatsgraensen og gevinstgraensen reguleres som fores!3at | udkastet, for s3
vidt ang3r de nuvarende spilleautomater, men | forhold til nye spileautomater foresi&r vi, at
Indsatsgraznsen og gevinstgriensen forhojes op til henholdsvis 5 kr. og 3.000 kr. - afhanglgt
af spillets hastighed og splllets karakter,

Vi vil ligeledes foresi3, at gre=nserne for betaling af forhpjet afgift, for <3 vidt angdr bruttospil-
leindtzegt fra gevinstgivende spilleautomater - . § 12 i den geeldende lov om afglfter - for-
dobles sammen med den foresifede fordobling af indsats o0g gevinstgrzenserne, Det vil sige
forhojes fra 30.000 kr. tll 60.000 kr., for s& vidt angdr bruttospilleindt=gt fra gevinstgivende
splileautomater opstillet | en restauration og forhojes fra 250.000 kr. til 500,000 kr., for =8
vidt ang3r bruttospilleindtz=gt fra gevinstglvende spllleautomater opstillet | en spillehal.

Derudover onsker vl en serverbaseret Iasning tif spilleautomatmarkedet for at sikre grundiaget
for at Investere i nye spilleautomater med henblik p3 at modernisere markedet. En serverba-
seret losning til splileautomatmarkedet skal erstatte det nuvzrende mekaniske spilleautomat-
system, som er baseret pd stand-alone enheder, hvor al informatlon ligger p& automaten.
Dette hemmer udvikiingen af markedet af flere &rsager:

1. Vi har ganske begreenset adgang ti data, Det betyder, at v ingen viden har om spillead-
fzrden. Det er derfor Ikke muligt at udvikle spil, der hojere omfang begraenser risikoen
for ludomanl,

2. Det er| dag lkke muligt, at spilleme registrerer spillet. Splilerne kan derfor ikke tilbydes
de CSR-tiltag, der tilbydes p8 onlinesplileautomatmarkedet, herunder F.eks, registrering i
ROFUS, fastszttelse af maksimalt spilforbrug ete.
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3. En serverbaseret losning vil gore det muligt proaktivt at avervige spilleres adfard, sile-
des at en spiller kan tiibydes r3d og vejledning, Inden en egentiig ludomaniproblematik
udvikles. Danske Spil har alierede investeret storre beleb i udviklingen af en spliskanner
og 1 vdvikiingen af et r@dgivningssetup i tilknytaing hertil. Vi hiber derfor, at det bliver
muligt ogs3 at bruge spllskanneren p splileautomatomridet.

4. Det eksisterende spilleautormnatmarked er | stort omfang udsat for bide tyveri (for at f3
Indblik | automatens svagheder) og manipulation. En serverbaseret losning vil medfere en
foj godkendelsesproces og dermed kraftigt minimere rislkoen for mantpulation.

5. Enserverbaseret Izsning vil muliggere hurtige tilretninger af splludbuddet. ! dag er det
nedvendigt rent fysisk at fiytte splileautomaterne rundt mellem splilestedeme for at skabe
en forandring p8 det enkelte spillested.

Det skal ligeledes bemeerkes, at splllerne pd trods af ovenstiende belobsgraanser og be-
grensninger vedrorande Sbningstider som foresiet | forslaget til lov om zndring af lov om
spil fortsat via nettet kan spille 24/7 uden nogen former for belsbsgraanser,

4. Afsluttende bemarkninger

Som navnt Indeholder lavforsiaget overordnet set en razkke positive titag, for s vidt ang8r
spiludbyderne. Saerligt p& baggrund af de erfaringer, vl har opndet efter liberaliseringan, samt
de data Danske Spil har Indrapporteret til Skatteministeriet, savner vi i hej grad konkrete til-
tag i relation til beskyttelse af spillerne. Vi havde geme set, at lovforslaget pa dette punkt var
mere ambitiast. Danske Spll ska) s8ledes venligst henstille til, at lovgiver benytter lefigheden
tih at Indfore krav om yderligers ansvarlige spliforanstaltninger, s& det sikres, at sidanne tiltag
gaelder for alle splludbydere. S8danne krav kan med fordel baseres pa bide erfaringer fra in-
ternational forskning samt fra de forste tre &r sfter den delvise liberatisering af splimarkedet,
Danske Spil har igennem de seneste par &r arbejdet tot sammen med b3de nationale og In-
tenationale eksperter pa dette omr3de, og vi stiller gerne Indsamlet viden og bistang til ri-
dighed,

Det er selviolgelig muligt for den enkelte spiludbyder, uden et deciderat lovkray, selv at indfp-
re tiltag, som gdr udover den gasldende spillelovgivning, men s3danna tittag vil af naturlige
&rsager kun beskytte da spillere, som spiller hos den pageldende spiludbyder. Hertll kommer,
at det er vores erfaring, at spiludbydemne ikke Indforer flere ansvarlige spilforanstaltninger,
end hvad der kreves | henhald til spillelovgivningen.

Vi vil sBledes for det forste foresi8, at der stilles krav om, at alle spillere - | tilasg til den nu-
vazrende mulighed for fastseettelse af indbetalingsgranser - skal have mulighed for at fast-
saztte daglige, ugentlige og manedlige graznser for tab hos onlinesplludbydermne. Endvidere bpr
der af lovglver fastszsttes en 3rlig tabsgraense pr. sphler, for s& vidt angdr de liberaliserede
spil. S3fremt en spilier ndr den 8rilge tabsgraense, bor konsekvensen vare, at spiludbyderen
skal lukke spilkontaen midlertidigt og Indberette handelsan til Splilemyndigheden. Splitlemyn-
digheden bor her sorge far at splllerens eventuelle spilkont! hos andre spliudbydere ligeledes
lukkes midlertidigt, eventuelt via det ekslsterende system ROFUS. En anden Iesning kunna
vazre, at alle spiludbydere pr. uge indberetter tab pr. CPR-nummer tll Splltemyndigheden, som
pd tvaers af alle splludbydere kan forhindre, at spitlere udvikler et usundt spilmanster.

Endvidere vil vi forestd, at der indfores kray om, at nye og eksisterende spillere aktivt skal ta-
ge stilling til deres greenser for spil, herunder indbetalingsgraenser, for de kan placere Indskud
i nye spHl hos spiludbyderne. Baggrunden er, at forskning p8 omrddet viser, at standardindstil-
linger sjaaldent endres af splllerne, sd3fremt de kan spiile uden at skulle tage stilling til dissa.
Hvis der s3tedes ikke er fastsat f.eks. indskudsgraenser p8 forh8nd, vil splilerne meget sjz|-
dent g8 ind og fastsmtte disse, selvom de har mulighed for at gere det af egen drift,
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For s3 vidt ang&r brug af bonus, som vi grundlzggende anbefaler afskaffet, vil vl fores)3, at
der fastsmttes krav om reelle og gennemskuelige bonusser, hvortit der kun m3 vaere knyttet
ganske 3 vitk3r og betingelser, Derudover vil vi foresld, at der fastsattes krav om, at bonus-
ser lkke md overstige en vis vierdi. Det kunne F.eks. ske ved at stllle krav om, at det kun er
tilladt at tilbyde bonus med maksimatt én gennemspilning, og at bonussens vierdi ikke mi
overstige 1.000 kr. Internatlonal forskning p8 omradet viser, at spiflernes lyst til at spille
pges, nér der tilbydes bonusser. Dette pavirker ogs spillernes faktiske spil, som Iszer oges,
ndr disse bonusser er farbundet med krav om eget indskud og en vis mangde spil, far en
evaentuel gevinst kan hasves.

Vi hdber meget, at lovgiver vil averveje at indfere krav om yderligere ansvarlige spilforan-
staltninger, og vi bistdr 1 den forbindelse meget germe med voras erfaringer.

ed venligflisen

Pernllle Sonne
Underdirektar
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Vedrorende horing over forslag til lov om sendring af lov om spil, lov om
afgtlter af spil, lov for Gronland om visse spil, lov om offentligt hasard-
spil i turneringsform og ligningstoven

Ved ¢-mail af 16. januar 2015 har Skatteministeriet anmodet om Dalatilsynets
eventuelle bemerkninger til ovennzvnte lovforslag.

Lovforslaget giver umiddelbart Datatilsynet anledning til folgende bemaerk-
ninger;

1. Aflovforslagets § 1, nr. 2, folger det, at § 11, stk. 4, i Jov om spil zndres ",
at der ikke kan udbydes vieddema! pd bestemte kategorier af begivenheder”
ul:

"forcbyggende foranstalininger mod aftalt spil samt underretningspligt il spillemyndigheden,
herunder regler om, a1 underretningen skal vzre afTatiet pd dansk eller engelsk samt ske i
clektronisk form (dipital kommunikatfon)”

Afde serlige bemzrkninger tit lovforslagets § [, nr. 2, folger det bl.a., at:

"Regler om undemetningspligt til Spillemyndigheden, herunder regler om, at underreiningen
skal vere affastet pd dansk eller engelsk samt ske i elektronisk form {digital kommunikation),
skal sikre, at Spillemyndigheden fir de nodvendige informationer i relation til at forebygge
og bekempe matchlixing. Underretningspligien til Spillemyndigheden vil vere i forhold til
de spiludbydere, som Spillemyndigheden har meddeli en tilladelse."

Datatilsynet skal hertil bemerke, at sdfremt en underretning indeholder per-
sonoplysninger, skal behandlingen ske i overensstemmelse med persondatalo-
vens rlcglcr. Datatilsynet kan navnlig henvise til folgende regler i persondata-
loven':

. Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 om god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalitet og sletning

. Behandlingsbetingelserne i persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om folsomme personoplysninger samt § |1
om personnumre

. Oplysningspligten over for den registrerede, jf. loven kapitel 8

. Den registreredes ret til indsigt, jf. lovens kapite] 9

" Lov nr. 429 af 3). maj 2000 om behandling af personoplysninger med sencre xndringer
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* Reglerne om datasikkerhed i §§ 41 og 42 — kravet om fornodne sikker-

hedsforanstaltninger, skrifilig databehandleraftale og kontrol med data-
behandlercn

2, Aflovforslagets § 1, nr. 3, folger det, at der i lov om spil inds®ttes som
§ 11, stk. 5:

"Stk. 5. Spillemyndigheden kan udveksle nodvendige aplysninger i relation il nRalt spil med
andre danske og udenlandske myndigheder og enheder.”

Af de smrlige bemaxrkninger til lovforslagess § 1, nr. 3, folger det, at:

"Med bestemmelsen foreslis indfort en hjemmel for spillemyndigheden til ot udvekste nod-
vendige oplysninger i relation til forebypgelse op bekempelse af aflalt spil (matchfixing) med
andre danske og udenfandske myndigheder og enheder. Andre myndigheder og enheder kan
f.cks. vazre udenlandske myndigheder med ansvar for bekmmpelse af matchfixing - cksem-
pelvis udenlandske spillemyndigheder — samt danske og udenlandske idretshovedorganisati-
oner. Som folge af Europarddels konvention skal der udpeges en national platform, som er
ansvarlig for koordineringen af kampen mod metchfixing i de lande, som tilsluiter sig kon-
ventionen, Efter konventionen anbefales det, at den nationale platform placeres hos en offent-
lig myndighed, men der overlades en vis skonsmargin i forbindelse hermed. Det kan derfor
ikke afvises, at den nationale platform placeres hos cn enhed, som ikke er en offentlig myn-
dighed. Den danske nationale platform og de udenlandske nationale platforme er eksempler
pA andre myndigheder og enheder (athangig af placeringen), som Spillemyndigheden vil
kunne udveksle informationer med.

Udvceksling af oplysninger skal ske inden for sammeme af databeshynelsesreglerne ™

Datatilsynet bemmrker, at det folger af de serlige bemerkninger til bestem-
melsen, at udveksling af oplysninger skal ske inden for ammeme af databe-
skyttelsesregleme. Datatilsynet antager, at der her menes persondataloven for
s vidt angdr behandlinger af personoplysninger forctaget af en dataansvarlig i
Danmark.

Det folger af bestemmelsens ordlyd, at Spillemyndigheden vil kunne udveksle
nodvendige oplysninger med andre udenlandske myndigheder og enheder.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemarke, at hvis der overfores personop-
lysninger til myndigheder og enheder i tredjeland, skal overforslen have
hjemmel i persondatalovens § 27.

Ved tredjeland forstds en stat, som ikke indgar i Det Europaiske Fzllesskab,
og som ikke har gennemfort aftaler, der er indgdet med Det Europziske Fel-

lesskab, og som indeholder regler svarende til direktivet’, jf. persondatalovens
§3,nr.9

* Direktiv 95/46/EF af 24, okiober 1995 om beskytielse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysning og om fri udveksling af sdanne oplysninger



3. Aflovforslagets § 1, nr. 8, folger det, at der i lov om spil indsxttes som §
41, stk. 3:

“Stk. 3. Skotteministeren kan lastsite regler om forcbygpende foranstalininger mod hvid-
vask af udbytie op finansiering af terrorisme. Ministeren kan endvidere fastszite regler om
underretningsplipt ti) Statsadvokaten for Swerlig Gkonomisk og International Kriminalitet,
herunder regler om, at underretning skal vecre affatie pA doansk ehler engelsk samt ske i elek-
tronisk form (digital kommunikation),”

Af de szrlige bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 8, folger det, at:

"Som nyt s1k. 3 foresls en hjemmel til skatteministeren til a1 kunne fastsefic regler om fore-
byggende foranstalininger mod hvidvask af udbytie og finansicring af terrotisme for alle spil.

Med bemyndigelsen far skatteministeren hjemmel til i en bekendtgorelse af kunne fastsxetic
nermere regler om, at underretning om mistenkelige transaktioner eller henvendelse skal ske
elekironisk gennem Siatsadvokaten for Swrlig @konomisk og Intemational Kriminalilels
underreiningssystern. Bekendtgorelsen vil bl.a. kunne indeholde bestemmelser am, hvordan
underretningen skal foregll, hvilke oplysninger, der skal indgd, samt hvilke krav der stilles til
de aplysninger, der skal folge med den elekironiske undemetning m.v. Med hjemlen kan der
endvidere fasiszites regler om, at underretningeme skal vre affautel pA dansk eller enpelsk,

Baggrunden er, at del pr. 15. juni 2014 blev muligt at forstage underretninger elektronisk 1l
Statsadvokaten for Szrlip Okonomisk og International Kriminalitet ved fremsendelse af et
XML-skema eller direkte pd siatsadvokaturens hjemmeside, hvilket forenkler undetreinings-
proceduren for de virksomheder og personer, som er omfatiet af loven,

Suisadvokaten for Smrlig Okonomisk og International Kriminalitet kan kun opnd den fulde
effekt af digitaliseringen, hvis en meget vesentlig del af underretninpernc fremsendes elek-
tronisk, og hvis alle oplysningemne afleveres pa en mide, s3 de kan anvendes umiddelbart i
statsadvokaturens it-system til registrering op behandling af oplysninger til brug Tor eficr-
forskning. Da der er tale om et omride, hvor teknologien udvikler sig burtigt, foreslds det, at
den nmrmere repelfastseitelse for spilomrider sker pd bekendtgorelsesniveau, som det er
tilficldet i forhold til de ovrige omrdder, jf. hvidvaskloven.

I relation til hvidvaskloven tridie bekendtporelsen om underretning til Stalsadvokaten for
Swrlig Okonomisk og International Kriminalitet i kralt den 15. juni 2014. Bekendtporelsen
fastsetter bl.o., atunderretninger om hvidvask af penge som udgangspunkt skal ske digitalt,
og underretningen skal ske pA dansk etler engelsk,

Med hjemlen vil skatteministeren udstede en tilsvarende bekendtgerelse i farhold til spille-
lovgivningen.”

Datatilsynet kan generelt henvise til tilsynets bemarkninger under punkt 1.

Skatteministeriet henviser i benaerkningerne til bestemmelsen til bekendigo-
relse om indsendelse af underretninger mv. til Statsadvokaten for Sarlig Oko-
nomisk og International Kriminalitet. Datatilsynet vedlzgger som kopi tilsy-
nets horingssvar til den omtalte bekendtgorelse®,

4. Aflovforslagets § 3, nr. 3, folger det, at der i lov for Gronland om visse spil
indseettes som § 19, stk. 2:

} Datatilsynets hotingssvar af' 5. november 2013 il Finanstilsynet (j.nr. 2013-122-0345)



"Stk. 2. Skatteministeren kan fastsxite regler om forebyggende foranstalininger mod hvid-
vask aludbytte og finansicring al terrorisme. Ministeren kan endvidere fastsxtie regler om
underretningspligt 1il Statsadvoketen for Smrligt ©konomisk og Intemational Kriminaliter,
herunder regler om, at underretning skal vere afTattel pd gronlondsk, dansk eller engelsk sami
ske i elekironisk form (digital kommunikation).”

Alde sxrlige bemmrkninger til lovforslagets § 3, nr. 3, folger det bl.a., at:

“Som ny1 sik. 2 foreslis en hjemmel il skatteministeren til at fasts®lte regler om forebyppen-
de foranstaltninger mod hvidvask og udbytte og finansiering al terrorisme for alle spil.

Tilsvarende mndring er foreslct i lov om spil, jf. bemarkningeme til § 1, nr. 8. Den eneste
forskel mellem disse to bestemmelser cr, at gronlandsk indgds som sprog, som underretninger
Kan vare affattet pd.”

Datatilsynet henviser til sinc bemerkninger til dette brevs punkt 3.

5. Afslutningsvist bemarkes det for en god ordens skyld, at det folger af per-
sondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendigorelser, cirkulerer
eller lignende generelle retsforskrifier, der har betydning for beskyttelse al
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes
en udtalelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsztter, at tilsynet bliver hort over de bekendigorelser, der
udstedes § medfor af loven, i det omfang disse har betydning for beskyttelse al
privallivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Anders Petersen

Bilag: - Kopi af Datatilsyneis horingssvar af 5. november 2013 til Fi-
nanstilsynet over udkast til bekendigorelse om indsendelse afl' un-
derretinger mv. til Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og In-
termational Kriminalitet (j.nr, 2013-122-03485)
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Vedrorende horing over udkast til bekendtgorelse om indsendelse af un-
derretninger my. til Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og Internatio-
nal Kriminalitet

Ved e-mail af 7. oktober 2013 har Finanstilsynel sendt ovennavnte udkast til
Datatilsynet og anmodct om tilsynets eventuclle bemazrkninger hertil.

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:
L. Det frempdr af udkastet til bekendtgorelsens § 2, stk. 1, at:

"Underretninger i henhold til § 1, sik. 2, skal indsendes digitalt til Statsadvokaten for
Sxrlip Okonomisk og International Kriminaliter,”

Det frempdr endvidere af udkastet til bekendtgorelsens § 2, stk. 2, at

"Underretninger shol ske vin https/Mvidvask politi.dk, medmindre det sker pi
en anden mide efler aflale med Stalsadvokaten for Swerlig Okonomisk og

Intermational Kriminalitet.”

Datatilsynet skal bemazrke, at det fremgdr af udkastets § 2. stk. 3, jI. bilag 1 il
bekendtgorelsen, at der i forbindelse med indberetninger til Statsadvokaten
for Szrlig Okonomisk og International Kriminalitet ses at skulle behandles
personoplysninger som omfatlet af persondatalovens' § 1, stk. 1.

Det er umiddelbart tilsynets opfattelse, at der kan vaere 1ale om indberetninger
der indcholder fortrolige oplysninger om f.eks. personnummer, men ogsi at
der potentielt kan vazre tale om folsomme oplysninger som omfattet af per-
sondatalovens § 8, stk. 1.

I forhold til digital kommunikation skal Datatilsynel understrege, at kommu-
nikation, der omfatter personoplysninger, skal ske med de fornodne sikker-
hedsforanstaltninger som krevet efier persondataloven. Dette indebmrer efter
Datatilsynets opfattelse, at der skal anvendes kryptering ved fremsendelse af
fortrolige og folsomme personoplysninger over det bne intemet, herunder
ved brug af elcktronisk post.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere wendringer.
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Der er efier Datatilsynets opfattelse behov for, at der anvendes sikker digita)
kommunikation, hvis der er tale om fremsendelse af fostrolige eller folsomme
personoplysninger, selvom der er tale om oplysninger sendt fra en privat virk-
sombhed til Statsadvokaten for Srlig Okonomisk og International Kriminali-
tet. Tilsynet laxgger herved vaegt pd, at der er tale om obligatorisk digital
kommunikation med en offentlig myndighed. Under disse omstzndigheder
skal datasikkerheden efter Datatilsynets opfattelse leve op til de krav, som
gelder for den offentlige sekior.

Fmansnlsynet skal sdledes tage ho_|dc for kravene i sikkerhedsbekendtgorel-
sen” og sikkerhedsvejledningen’ i forbindelse med den fremgangsmade, der
skal anvendes ved de omhandlede indberetninger til Statsadvokaten for Sarlig
Okonomisk og International Kriminalitet.

2. Det fremgér af udkastet 1i) bekendigorelsens § 2, stk. 2, at underretninger

umiddelbart skal foretages via hitps://hvidvask.politi.dk, men at det efier afia-
le kan ske pa andre mader.

Det fremgér endvidere af udkastet til bekendigorelsens § 5, stk. 1, at:

"Ved lzngerevarende I T-problemer pa hjemmesiden hitps:/hvidvask.politi.dk skal underret-
ning i XML-format ske under anvendelse af c-mail eller andet elekironisk medie efier afiale
med Hvidvasksckretariatel.”

Datatilsynet gdr ud fra, at indberetninger, der forelages pA anden vis efer afia-
le med Statsadvokaten for Szrlig Okonomisk og International Kriminalitet,
sker under ingttagelse af tilsvarende sikkerhedsforanstaltninger.

Afslutningsvist skal tilsynet henlede opmarksomheden p4, at der i § 2, stk. 2
og § 5, stk. 1, er heavist til at trefTe afiale med henholdsvis Statsadvokaten
for Szrlig Okonomisk og International Kriminalitet og Hvidvasksekretariatet.
Det stir ikke umiddelbart Datatilsynet klart, om denne forskellighed i anven-
delsen af myndighedens navne er begrundet i s@rlige hensyn.

UdKkastet giver i ovrigt ikke Datatilsynet anledning il bemrkninger.

Med venlig hilsen

Martin Nybye-Pelersen

* Justitsministeriels bekendigarelse nr. 528 af 15. juni 2000, som =ndret ved bekendtgorelse
nr. 201 af 22. mans 2001, om sikkerhedsforanstalininger 1il beskyttelse af personoplysninger,
sum behandles for den offentlige forvalining.

} Datatilsynets vejledning ar. 37 af 2. april 2001 til bekendtgorelse nr. 528 afl' 15. juni 2000
om sikkerhedsforanstalininger 1! beskytielse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning.
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Horing over lovforslag om zendring af lov om spil, lov om afgifter af spit m.v.
{Skatteministeriets j. nr. 13-0127997)

Tak for muligheden for at afgive horingssvar p3 forskellige a2ndringer af lovgivningen
pd spilleomradet.

Fjernelse af mulighed far lokaludlodning

Indledningsvis finder DGI det beklageligt, at det ikke er lykkedes forligspartierne at
blive enige om en permanent Ipsning for fordelingen af midler til foreningerne efter
afskaffelse af mulighaden for 95 % afgliftsnedszettelse.

Den forsidede model tiigadeser foreninger, som kan have deltaget | svindel med afgifts-
besparelsen, Samtidig fastfryser den midlertidige ardning, hvam der kan 3 del | puljen.
I et levende clvilsamfund som det danske opstar ag lukker foreninger hele tiden. Derfor
er det beklageligt, at nye foreninger ikke har mulighed for at F& midler fra puljen. Dog
finder DGI det pasitivt, at midlerne fasthaldes som midler tif det lokale foreningsliv. Det
er tilfredsstillende, at midlerne Ikke overfores til forskellige ministerielle puljer. For
mange lokale forenlnger har den nuvaerende ordning givet en betydelig Indtazgt, som
de pa kort sigt vil have svaert ved at erstatte,

Niveauet pd dokumentationskrav til foreningeme virker passende, men det er afgoren-
de, at forvaltningen af den nye pulje gennemfores feksibelt og ubureaukratisk.

Det vigtigt, at der findes en god fremtidig mode!, ndr ordningen evalueres | 2016. DGI
opfordrer til, at man fra ministeriets side tager foreningslivets organisationer med pa
rdd | udformningen af en ny model. For DGI er det centralt, at en ny model sikrer, at
midierne fortsat er lokale, og at de fremover kammer en bredere kreds til gode, end
tilfaeldet er | dag. Det er vigtigt at sikre, at modellen bliver ubureaukratisk, for det er
frivillige lokale Jedere, der stir for ansogningen, og for mange af dem vil bare tanken
om en statslig pulje vare nok til at afholde dem fra at soge om at f3 del | midlerne.

Manglende monopol truer foreningsdanmark

DGl finder det positivt, at forslaget praciserer, at almennyttige lotterler Ikke kan afvik-
les som klasselotterier. I 0g med at det storste af de tre klasselotterler ~ Det Danske
Klasselotteri A/S fra 2012 ~ har udloddet sit overskud tlf det frivillige Danmark gennem
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udlodningsmidierne {tidligere tips- og lottomidiarne), er det centralt for overskudsmod-
tagemne, at der ikke gives tilladelse til, at der kan afholdes klasselotterier, som lkke
udiodder til avarskudsmodtagerne (ud over Landbrugs- og Varelotteriet).

Prenciseringen af forskellen mellem aim. lotterier og klasselotteriet er et positivt skridt.
Dog er det problematisk, at definitionen omfatter geolotterier. N&r geclotterler define-
res som klasselotterier | Danmark, vanskeliggpres nyudvikiing pd lotterlomridet. Mang-
lende nye produkter pa lotterimarkedet skader bide overskudsmodtagerne og statens
finanser, fordi staten er forpligtet til at kompensere overskudsmodtaperne for en fal-
dende udlodning med halvdelen af faldet,

Det var Intentionen at skabe et monopol pd den ikke-liberaliserede del af splllemarke-
det til gavn for overskudsmaodtagerne., Ved at fastholde en opdeling af lotterimarkedet |
to selskaber, er det pnskede monopol Ikke opstdet, Ved at tildele geolotterierne til Kias-
selotteriet, vanskeliggores mulighederne for en succesfuld 1ancering af nye lotterler,
Her kan den volumen, som Danske Lotteri Spil A/S er i besiddelse af, veere medvirken-
de til en succesfuld lancering. Derfor forslr DGI, at definitionen for klasselotterf san-
dres, sdledes at geolotterler ikke er omfattet, men at geolotterier derimod omfattes af
Iotteridefinitlonen, s Danske Spil A/S fremover kan udbyde disse, En anden mulighed
er at etablere et samlet statsligt lotterlselskab ved at fusionere Danske Lotteri Spll A/S
med Det Danske Klasselotteri A/S for derved at skabe et reelt monopolselskab,

Lotterimarkedet falder krafigt | disse &r, og det er til stor skade for det frivillige Dan-
mark. Sikring og genopretning af udlodningen tll overskudsmodtagerne var et af hoved-
form3lene med den delvise liberalisering af det danske spillemarked. Mens liberaliserin-
gen har varet succesfuld pd mange andre omr8der, har den ikke levet op tll form@let
og ferventningerne | forhold til den frivillige verden | Danmark. En begransning af Dan-
ske Spils mullgheder for at udbyde nye lotterler gor det endnu vanskeligere at begrzn-
se faldet i udlodningen til overskudsmodtagerne,

Med velz!lg ilsen
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Herlng over lovforslag om aendring af lov om spil, lov om afgifter af spit m.v.
{Skatteministeriets §. nr. 13-0127997)

Tak for muligheden for at afgive horingssvar pd forskellige @ndringer af lovgivningen
pd spilleomridat,

Fjernelse af mulighed for lokaludlodning

Indledningsvis finder DGI det beklageligt, at det Ikke er lykkedes forligspartierne at
blive enige om en permanent losning for fordelingen af midler til foreningerne efter
afskaffelse af muligheden for 95 % afgiftsnedszettelse.

Den forsidede model tilgodeser foreninger, som kan have deltaget | svindel med afgifts-
besparelsen. Samtidig fastfryser den midlertidige ordning, hvem der kan 3 del | puljen.
I et levende clvilsamfund som det danske opstdr og lukker foreninger hele tiden. Derfor
er det beklageligt, at nye foreninger Ikke har mulighed for at F3 midler fra puljen. Dog
finder BGI det positivt, at midlerne fastholdes som midler til det lokale foreningsliv. Det
er tilfredsstlilende, at midlerne ikke overfores til forskellige ministerielle puljer. For
mange lokale foreninger har den nuvaerende ordning givet en betydellg Indtzegt, som
de pd kort sigt vl have sviert ved at erstatte.

Niveauet p8 dokumentationskrav til foreningerne virker passende, men det er afgoren-
de, at forvaltningen af den nye pulje gennemfores fleksibelt og ubureaukratisk,

Det vigtigt, at der findes en god fremtidig model, ndr ordningen evalueres i 2016. DGI
opfordrer til, at man fra ministeriets side tager foreningslivets organisationer med p&
réd | udformningen af en ny model. For DGI er det centralt, at en ny mode! sikrer, at
midierne {fortsat er lokale, og at de fremover kommer en bredere kreds til gode, end
tilfasldet er | dag. Det er vigtigt at sikre, at modelien bliver ubureaukratisk, for det er
frivillige lokale ledere, der stér for ansogningen, og for mange af dem vl bare tanken
om en statslig pulje vaere nok til at atholde dem fra at spge am at f2 del | midlerne.

Manglende monopol truer foreningsdanmark

DGl finder det positivt, at forslaget prasciserer, at almennyttige lotterier ikke kan afvik-
les som klasselotterier. I og med at det storste af de tre klasselotterer - Det Danske
Klasselotterl A/S fra 2012 - har udloddet sit overskud til det frivillige Danmark gennem
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udlodningsmidlerne (tidligere tips- og lottomidlerne), er det centralt for overskudsmod-
tagerne, at der ikke gives tllladelse til, at der kan afholdes klasselotterier, som ikke
udlodder til overskudsmodtagerne {ud over Landbrugs- og Varelotteriet}.

Przeciseringen af forskeilen mellem alm. lotterier og klasselotteriet er et positivt skridt,
Dog er det problematisk, at definitionen omfatter gealotterier. Ndr geolotterier dafine-
res som kiasselotterier | Danmark, vanskeliggores nyudvikling pa lotteriomradet, Mang-
lende nye produkter pd (otterimarkedet skader bde overskudsmodtagerne og statens
finanser, fordi staten er forpligtet tif at korpensere overskudsmodtagerne for en fal-
dende udlodning med halvdelen af faldet.

Det var intentionen at skabe et monopol p& den ikke-liberaliserede del af splllemarke-
det til gavn for overskudsmodtagerne. Ved at fastholde en opdeling af lotterimarkedet [
to selskaber, er det pnskede monopol Ikke opstiet. Ved at tildele geolotterierne til Klas-
selotteriet, vanskellggores mulighederne for en succesfuld lancering af nye lotterier,
Her kan den volumen, som Danske Lotteri Spil A/S er | beslddelse af, veere medvirken-
de til en succesfuld Yancering. Derfor forsidr DGI, at definitionen for klasselotteri zn-
dres, sdledes at geolotterier tkke er omfattet, men at geolotterier derimod omfattes af
Iotteridefinitionen, s& Danske Spil A/S fremover kan udbyde disse, En anden mulighed
er at etablere et samlet statsligt lotteriselskab ved at fuslonere Danske Lotterl Spil A/S
med Det Danske Klasselotteri A/S far derved at skabe et reelt monopolselskab.

Lotterimarkedet falder kraftigt § disse ar, og det er til stor skade for det frivillige Dan-
mark. Sikring og genopretning af udliodningen til overskudsmodtageme var et af hoved-
form3lene med den delvise liberalisering af det danske spiliemarked. Mens liberaliserin-
gen har veeret succesfuld pd mange andre omrider, har den Ikke levet op til form3let
og forventningerne i forhold Ell den frivillige verden | Danmark, En begraensning af Dan-
ske Splls muligheder for at udbyde nye lotterler gor det endnu vanskellgere at begran-
se faldet | udlodningen til overskudsmodtagerne.

Med veq}lg ilsen
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SKATTEMINISTERIET 13 FEBRUAR 2015
PR E-MAILTIL

HBRINGSSVAR - 8KM. J.NR. 13-0127997

Med henvisning il Skatteministeriels heringsbrev af 16 januar 2015 skal DIF takke
for muligheden for at give sine kommentarer t “Forslag Lil Lov am 2ndring af lov
am spil, 1ov om afgifter af spil, lov for Grenland om visse spll, lov om offentligt
hasardspil i turneringsform og ligningsioven™

BiF har felgende kommantarer til den del af loviorslaget, som vedrerer fordeling
al midler it fareninger og lotterier

DIF finder det beklageligt, at det ikke er lykkedes larlgsparlierne at blive enige om
en permanent lasning for fordelingen af midier til foreningerne elter alskalfeise
al muligheden for 95 % algiftsnedseetteise Den foresiede model tilgodeser
loreninger, som kan have dellagel i svinde) med afgftshesparelsen Oet er
- tvivisomt, om en tro og love-erkieering pd, at de er kommel retmassigt bl
midlerne, vil veere nok t)i at athalde alle, der tidligere har medvirket Ul svindel, fra
al sege midlerne, Samtidig fastfryser den midlertidioe ordning, hvem der kan 13
delipuljen | el levende civiisamiund, som del danske. opstar og lukker foreninger
hele tiden. Darfor er det beklagellgl, at nye foreninger ikke har mulighed for at 3
migler Ira puljen_Dag finder DIF det positivi, at midlerne fastholdes som midlerne
til det iokale toreningshv, Det er godt, at midlerne ikke averferes til forskellige
statshge puljer. For mange lokale foreninger har den nuvarende ordning givet en
betydehg indtzgt, som de pd kort bane vil have svaert ved at erstalte

Niveauel pd dokumentationskrav til fareningerne virker passende, men del er
algorende. al implementeringen sker, sdledes al foreningerne ikke overhebyrdes

Det vigtigl, at aer findes en god fremtidig model, ndr ardningen evalueres i 2076
DIF oplordrer til at man Ira ministeriets side tager foreningslivets organisationer
med pa rdd | udfarmningen af en ny model For DIF er det centralt, at en ny madel
sikrer, at midlerne fortsat er lokale, pg al de fremover kommer en bredere kreds il
gode end tilfeeldet er | dag Det er vigligt at sikre. at modeflen bliver
ubureaukralisk for det er irivillige lokale ledere, der st3r for ansegningen, og for
mange af dem vil bare tanken om en statslig putje vazre nak tif at afholde dem fra
at sege om at 3 del i midlerne
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OIF finder det positivt at fors'aget praaciserer, al almennyttioe lotterier ikke kan
afvikles som klasselotterier. t og med at det sterste af de ire k'asselotlerier - Det
Danske Klasselotteri A/S fra 2012 - har udloddet sit overskud Wl det frivillige
Danmark gennem udlodningsmidlerne (tidligere tips- og lottomid'erne), er det
centralt for overskudsmodlagerne at der ikke gives lilladelse i, at der kan
afholdes kiasselotlerier, som ikke udlodder til overskudsmodlagerne fud over
Landbrugs- og Varelotleriet)

Praciseringen af forskelien mellem alm lotterler og klasselotterlet er et positivt
skridl. Dog er det problemalisk, at definitionen omfatler geolntierier. Ved at
geololterier defineres som kiasselotterier | Danmark, vanskeliggeres nyudvikling
pa lotteriomrddet Manglende nye produkier pd iotierimarkedel skader bide
overskudsmodtagerne og slatens finanser, fordi slalen er forpligtet t at
kompensere overskudsmodtagerne for en faldende udlodning med halvdelen af
laldet,

Det var intentionen al skabe et monopol pd den ikke-liberaliserede del al
spillemarkedel til gavn for overskudsmodtagerne Ved at fastholde en opdeling al
lotterimarkedet i to selskaber, er del enskede monopol ikke opstdet Ved at tildele
geolotlerlerne lif Klasselotteriet, vanskeliggeres mulighederne for en succesfuig
lancering al nye lotterier Her kan Danske Lotleri Spil A/S' volumen veere
medvirkende til en succesfuld lancering Oerlor forsldr DIF, at definitionen for
klasselotteri &2ndres, sdledes at geolotterier ikke er omfattet, men at geolatteriar
dertmod omiattes af lotteridetfinitionen, 53 Danske Spil AfS fremover kan udbyde
disse En anden mulighed er at etablere ei samlet stalsligt lotter:selskab ved at
fusionere Danske Lotterl Spil A/S med Det Danske Klasselotter) A/S for derved at
skabe et reell monopolselskab

Lotterimarkedel falder krafligt i disse dr, og det er til slor skade for det frivilige
Danmark Sikring og genoprelning af udipdningen Lil overskudsmodiagerne var el
al hovedformadlene med den delvise |iberalisering af det danske spillemarked
Mens liberaliseringen har veeret succesfuld pd mange andre omrader, har den
ikke level op til formalet og forventningerna i forhold il Danmarks frivilligverden
En begransning al Danske Spils muligheder for at udbyde nye lotterier ger del
endnu vanskeligere al begraense faldet i udlodningen tit overskudsmodtagerne

DIF har felgende kommentarer til den del af loviorslagel, som vedrerer afialt spil |
idreetskonkurrencer (matchfixing).

& 7 Iyder | sin nuvaerende form

§ 11 Der kan gives tifladelse tiludbud af veeddema!

Stk 2 Tilladelse kan gives for indid 5 3r ad gangen

Stk 3. Der kan ikke med en tilladelse efter stk 1 udbydes vaeddem3! pd heste- og
hundevaddeleb, kapliyvning med duer og resultatet af lotterier eller andre tilfeeldigt
frembragte hendelser bortsel fra landbaserede vaddemd! ps resultatel af
elektronisk simulerede sportsbegivenheder,
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Stk 4 Skalteministeren kan fastsastle regler om at der ikke kan udbydes vaaddem3i
pd bestemte kategorier af begivenheder

Zndringslorslaget (yder

§ N, stk 4, @ndres L} “Skatteministeren kan fastsette regler om forebyggende
foranstaltninger mod aftait spit samt underrelningspligt Wi spillemyndigheden
herunder regler om at underretningen skal vaere affattet pd dansk eller engelsk samil
ske | elekironisk form {digital kommunikation)”.

Nyt & 1, 5tk 5 “Spillemyndigheden kan udveksle nedvendige oplysninger | refation til
aftal spil med andre danske og udenlandske myndigheder og enheder.”

DIF hilser overordnet forslaget velkomment | denne forbindelse kan OIF

bemzazrke

1 - at bemyndigelsen bor felges op al handiing, Indtedningsvist ved at
identilicere de typer af spil der iszerlig grad er egnet th al medfoere spotfixing,
med henblik p3 et forbud mod disse typer af spil,

2 - al OF ser el stort behov for afklaring al muligheden tor udveksiing af
oplysninger inden for dataheskyltelsesreglernes rammer

J - at DiF forudsaztier et nzert samarbejde meltem Skatlemlnisteriet (herunder
spillemyndigheden} ag Kulturministeriel om bekampelse al matchfixing bl a
i regi al den kammende nationale platform mod malchiixing

Ad 1) Den nuvazrende regel om, at skatteministeren t forhold il veeddemd! kan
fasiszelie regler om, at der ikke kan udbydes vaeddemé! pd bestemte kategorier
al begivenheder, ska! ifelge ministeriet begraense risikoen far matchiixing Reg'en
har imidlertid i lovens korle levetld endnu ikke veaeret anvendt, seivom DIF - bla |
Kulturministeriets arbejdsgruppe om matchiixing - har pladerel for, at el forbud
mod visse former (or spil pa delelementer af en kamp eiler konkurrence kynne
vaere en mulighed for at modvirke “spoltixing”.

DIF skal derfor anbefale, at der i den kommende tid arbejdes med specifikl at
identificere de spiltyper, der i sarlig grad kan medlere at idr@tsudevere enten
selv eller pga betaling eller andet pres Ira kriminglle bagmaznd begiver sig ud i
spot- og malehtixing Dette arbejde ber efter DIF's mening inddrage savel
spilieselskaber som idraetsorganisationer og kan forega i regl af den kommende
nationale oplatform mod matchiixing eller | en tit lejligheden nedsat
arbejdsgruppe

OIF ser positivt pd, at den foresldede bemyndigelse 1il at fasts=tte regler om
torebygoende foranstalininger mod aftalt spil (malchfixing) ogs3d wil kunne
omfatie andre forebyggende, praeventive og bevissikrende tittag, s&som regler,
der begrznser typerfudbud af veeddemat, fastsztter et maksimum far indsatser
pd forskellige typer vazddemdl og slkrer identifikation af spilleren ved keb af
vaeddemal og alhentning ai oevinster. DIF anbefaler ¢ denne forbindelse
indfarelsen af el parsonfigt “spilkort” i farbindelse med udbud af landbaserede
vieddemdl som en made at sikre Identifikation pd. evt. med en rimelig
minimumsgranse for det spillede beleb.
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DIF finder del higeledes positivi, @l med den udvidede bemyndigeise Ll i
bekendigerelsesform at fastssztie regler med henblik pd at forebygge og
bekzempe malchlixing vit Danmark kunne ratlficere og elterleve forpligtelserng |
Europarddets  konvention om  bekampelse  af  manipulation  af
idreetskonkurrencer (matchiixing) som Danmark underskrev i september 2014

OIF er ligeledes positiv overfor regler om underretningsplial  til
Spillemyndigheden i iforhold til de spiludbydere, som Spllemyndigheden har
meddelt en tilladelse, med henblik pd al stkre, at Spillemyndigheden f&r de
nedvendige informationer i relationtil al forebygge og bekampe malchfixing

Ad 2} DiF er positiv overlor, at der med bestemmelsen foreslds indferl en hjemmel
for Spillemyndigheden ti! at udveksle nedvendige oplysninger { relalion til
forebyggelse og bekempelse af aftall spit (matchfixing) med andre danske 0g
udenlandske myndigheder og enheder, s3som feks udentandske
spillemyndigheder ol myndigheder med ansvar for bekzempelse al matchfixing,
sami danske og udentandske idrastshovedorganisationer, herunder DIF

Som del anleres, skal udveksling af oplysninger skal ske inden for rammerne al
databeskyttielsesreglerne Dette er indlysende, men DIF skal endnu engang pege
pd behovet for klarere retningslinjer for fortolkningen al lovgivningen |
forbindelse med adoangen bl udveksling al oplysninger mellem de forskellige
oflentlige og private interessenter p8 omrddet Som det er nu, er der ikke
konsensus mellem de forskellige interessenter om feks
interesseafvejningsreglerne | Persondataloven, vaerdien  al  illsagn il
informationsudveksling | spilleselskabernes vilkdr for onlinesoil, elc. nvilket i
praksis begranser tsar |dratsorganisationernes muligheder for effeklivt at
kunne bekazmpe matchfixing

Ad 3) | bemzrkningerne til loviarslaget skriver Skatieministeriet, al "som feige af
Europarddets konvention skal der udpeges en national platform som er ansvarlig for
keordineringen af kampen mod malchfixng i de fande som tfsiutter sig
konventionen Efter konventionen anbefales del, at den naliona'e platiarm placeres
hos en offentlig myndighed men der overlades en wis skensmargin i forbindelse
hermed”

DIF lorudseetter, at den kommende nationale plalform vanset placering skal
kunne wudveksle oplysmnger med “myndigheder og enheder, som
Spillemyndigheden skal kunne efter narvaerende forslag Der m& siledes ikke
kunne costd en situation, hvor der mangler hjiemmel tit udveksling al oplysninger
mellem platiormen og Idreetsorganisationerne

Venlig hilsen

Nigls Nygaard
Formand

DIF
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SOCLATL

PROTEXKTOR
HENDES MAJESTAT DROKHINGEN

BEVAGER DANMARK
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Kirsten Hoffmeyer .
Fra: Morten Rende <maorten.ronde@doga.dk>
Sendt: 16. februar 2015 11:32
Til: JP-Jura og Samfundsekonomi
Cc: samlund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; bm@bm.dk; Margrethe Nergaard; JP-

Retssikkerhed; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; Mikael Koch Jensen@coop.dk;
dif@dif.dk; info@shipowners.dk; dbi@bridge.dk; info@danmarks-tivoliforening.dk:
da@da.dk; ki@d-a-b.dk; ddi@deafsport.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
kontakt@firmaidraet dk; pk@danskgalop.dk; handicapidraet@dhif dk;
Info@DanskMisbrugsBehandling.dk; bondo@danskpokerforbund.dk:
skoleidraet@skoleidraet.dk; dis@dts.dk; storm.dtc@trav.dk; duf@duf.dk;
mail@danskeadvokater.dk; ddf@danskedagblade.dk; dh@handicap.dk;
regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; dbu@dbu.dk; dsk@dsk.dk:
MikaelSjoberg@QestreLandsret.dk; dommerforeningen@gmail.dk; dch@dch.dk;
info@dgi.dk; skatafd@di.dk; di@di.dk; df@df.dbu.dk; hoeringer@dommerfm.dk;
post@domstolsstyrelsen.dk; evm@evm.dk; letbyrder@erst.dk; egba@egha.dk;
kontakt@fdih.dk; fm@fm.dk; mail@finansraadet.dk; for@fbr.dk; fdr@fdr.dk;
fk@fmk.dk; fmf@fmf.dk; fr@friluftsraadet.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk;
info@nanoq.gl; heste.org@mail.dk; post@hjerteforeningen.dk; haering@horesta.dk:
isobro@isobro.dk; jm@jm.dk; erik jensen@casinos.dk; info@kfumspejderne.dk;
km@km.dk; ki@kl.dk; kebmin@kebmin.dk; kfst@kfst.dk; kum@kum.dk:
Skatteankestyrelsen; lo@lo.dk; fonden@loa-fonden.dk; mim@mim.dk; mst@mst.dk;
mbbl@mbbl.dk; sm@sm.dk; fvm@fvm.dk; sum@sum.dk; modst@modst.dk;
chawkswood@rga.eu.com; sifa@sifa.dk; JP-Jura Skat; JP-Spillemyndigheden; Jesper
Kiholm Andersen; saoek@ankl.dk; stm@stm.dk; kontoret@sdu.dk;
post@teamdanmark.dk; post@teleindustrien.dk; trm@trm.dk; ufm@ufm.dk;
um@um.dk; uwvm@uvm.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; cim@oim.dk

Emne: Re: Hering over lovforslag om aendring af spitlelovgivningen

Kwre Sandra

Jeg skal bede om udsatielse med DOGA's heringssvar. Mellem ICE og skolemes ferie har det veret svart
at nd at faerdiggere svaret, inden fristens udlob.

Heringssvar kommer snarest i dennc uge.

Med venlig hilsen
Morten Rende
DOGA

Sent from my iPhone

On 16/01/2015, at 13.56, JP-Jura og Samfundsekonomi <juraogsamfundsoekonomi@skm.dk> wrote:

Der henvises til vedhaftede materiale vedr. hgring over lovforsiag om andring af lav om spil, lov
om afgifter af spil, lov for Granland om visse spil, lov om offentligt hasardspil | turneringsform og
ligningsloven {natlukning af spillehaller med gevinstgivende spilleautomater, ophave!se af regien
om nedslag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn, manedsafregning, ensartet beregningsmetode for
varegevinster og kontante gevinster m.v.}.

Med venlig hilsen



Sandra Leldersdorff
Fuldmagtig

Moms, Afgiftar og Told
Tal. +4572 37 0B 45
Mail  sle@skm.dk
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Skatteministeriet 18. februar 2015

Hpringssvar til forslag til lov om sndring af lov om visse spil, lov om afgifter pa spil m.fl.

Vedr. § 1, nr. 2.: Spilkort

Det fremgar af bemaerkningerne til ! 1, nr. 2, at "En made at sikre identifikation af spilleren pa kan vare
krav om et personligt “spilkort” i forbindelse med landbaserede vaeddemal, og at der allerede i gaeldende
lovgivning er hjemmel til at fastsaette regler om spilkort.

DOGA skal stptte fastsaettelse af krav om brug af spilkort hos (fysisk/landbaserede) spilforhandlere og vil
gerne bruge anledning til at gnske, at regler herom fastsaettes snarest muligt. Det medfgrer skavvridning af
konkurrencen pa spilmarkedet, nar der hos spilforhandlere kan spilles helt uden krav om etablering af
spilkonto eller identifikation, mens der ved udbud af onlinespil er fastsat meget strenge krav herom.

Det er efter DOGA'’s opfattelse beska2mmende, at der er sa lave krav til udbud af spil hos spilforhandlere,
mens kravene og sikkerheden samtidig er ekstrem hgjt ved onlinespiludbud. Mens Danmark har lagt sig i
spidsen pa europaeisk plan, hvad angar spilleridentifikation og spillerbeskyttelse hos onlinespiludbydere
ligger man samtidig helt i den europaeiske bund, nar det kommer til spillet hos spilforhandlere. De seneste
sager vedrgrende Danske Spil (sager vedrgrende matchfixing, hvidvaskning og mindreariges spil) drejer sig
da ogsa alle om spil hos spilforhandlere og understreger behovet for at indfgre spilkort.

Indferelse af spilkort vil medvirke til at forhindre mindreériges spil og bekaampelse af ludomani og
gkonomisk kriminalitet — herunder hvidvaskning af penge og matchfixing.

DOGA har erfaret, at Danske Spil har stillet forslag om, at der til kravet om spilkort skal veere en undtagelse,
saledes at indsatser under et bestemnt niveau ikke krzever identificering hos spilforhandleren. DOGA stiller
sig helt uforstaende overfor dette gnske, der udelukkende ma vaere fremsat ud fra en snaver pkonomisk
interesse uden hensyntagen til spillerbeskyttelse. Safremt der matte indfgres krav om brug af spilkort med
bagatelgraense, ville der fortsat vaeret adgang for mindrearige til at spille hos spilforhandlerne {med
indsatser under bagatelgraensen), og der ville endvidere i et vist omfang fortsat vaere risiko for
hvidvaskning.



Vedr. § 1, nr. 9 og 10: Gebyrer

Af § 1, nr. 9 og 10, foreslas det, at gebyret for fornyelse af tilladelser udstedet til udbud af vaeddemal og
onlinekasinospil foreslds nedsat til 100.000 kr. pr. tilladelse og 125.000 kr. samlet. Det fplger af
bemzrkningerne til bestemmelsen, at det kraever sagsbehandling for Spillemyndigheden at behandle en
ansggning om fornyelse af en tilladelse, men at omfanget er mindre ressourcekravende end ved den
oprindelige (farste) ansggning.

Mens DOGA skal udtrykke tilfredshed med, at gebyret til fornyelse af tilladelse nedseettes, stiller foreningen
sig samtidig tvivlende overfor, om fornyelsen af tilladelse skulle medfgre administrative omkostninger til
Spillemyndigheden i stprrelsesordenen af 100.000 kr. pr. tilladelse. Spiludbyderne er i Ipbet af
tilladelsesperioden ngje blevet overvaget af Spillemyndigheden, og @ndringer i ledelse m.v. er blevet
indrapporteret prompte. Der synes derfor ikke at vaere brug for serligt omfattende undersagelser pa ny.

DOGA sgger en redeggrelse for, om ikke opgaven med fornyelser af tilladelser kan dakkes af
Spillemyndighedens nuvaerende personale, som jo er fuldt omkostningsdaekket via de éarlige gebyrer
spiludbyderne betaler.

Vedr. § 1, nr. 15: Arsredegorelse

I henhold til § 1, nr. 15, foreslas det at zndre kravet vedrgrende arsredeggrelser i lovens § 42, stk. 2,
saledes at en arsredeggrelse 2 maneder efter afslutningen af hvert regnskabsar skal fremsendes til
Spillemyndigheden.

DOGA skal pege pa, at den g=ldende bestemmelse, siledes som den bliver handhavet af
Spillemyndigheden, giver problemer i forhold til de bersnoterede selskaber, der ikke har regnskabsar i
kalenderdret. De selskaber skal indhente (og i dag offentliggare} oplysninger, som ifglge bgrsetiske regler
normalt ikke ma offentliggeres, ferende det officielle drsregnskab offentligggres. Selvom nggletallene i
spiludbydernes arsredegprelser ikke l2ngere vil vaere genstand for offentliggerelse, forudser DOGA, at flere
spiludbydere stadig vil kunne opleve problemer i forhold til at indhente og fremsende nggletal, for
selskabet har offentliggjort redegorelse.

Der skal endvidere peges pa, at den i § 42, stk. 2, fastsatte frist pd 2 maneder er unpdig kort. De nggletal,
der vil skulle fremsendes, er for de fieste spiludbyderes vedkommende endnu ikke opgjort 2 maneder efter
regnskabsaret. Det ses da ogsa af, at langt de fleste spiludbydere (og andre kemmercielle selskaber)
normalt offentliggar almindelige arsredeggreiser mere end 3 maneder efter regnskabsirets afslutning.
DOGA skal foresl3, at fristen for indsendelse af nggletal andres fra 2 til 5 maneder.



Endelig skal DOGA spgrge til, hvorfor § 42, stk. 2, gnskes bevaret i lov om spil? Saledes som bestemmelsen
foreslas udformet, synes den nu i sin ordlyd at vaere fuldstendig daekket af lovens § 47, stk. 3, hvorefter
Spillemyndigheden kan palagge spiludbyderne at afgive oplysninger om spillevirksomheden og anmode om
udlevering af bla. forretningsbeger, @vrigt regnskabsmateriale og andre dokumenter, der kan have
betydning for tilsynet. Det forekommer, at § 42, stk. 2, efter forslaget om andring er ungdig, og DOGA skal
derfor foresla den ophzevet.

@vrige forhold — vaeddemalsterminaler i spillehaller

§ 20 i lov om spil fastseetter, at der i en spillehal ikke ma udbydes andre spil eller finde anden
erhvervsvirksomhed sted end spil pa spilleautomater. Herved forhindrer bestemmelsen, at der i en spillehal
kan opstilles en selvbetjeningsterminal til vaeddemalsspil (vaeddemalsterminal).

§ 20 er en reminiscens fra gammel lovgivning om gevinstgivende spilleautomater og er fra en tid, hvor der
ikke var tanke pa vaeddemalsterminaler. Bestemmelsen har nu faet et uhensigtsmaessigt indhold, idet den
tvinger vaeddemalsforhandlere, der har opstillet spilleautomater i spillehal, til at dele butikkerne op i flere
forskellige rum, idet veeddemalsterminalerne ikke ma std i samme rum som spilleautomaten. Flere
vaeddemalsforhandlere fravaaiger helt vaeddemalsterminalerne pa grund af den pladsmaessige begraensning
forhandleren ofte er underlagt i sine salgslokaler.

Vaddemalsterminaler kan i henhold til lov om spil alene anvendes af personer over 18 &r, hvorfor
terminalerne har identisk anvendelse som gevinstgivende spilleautomater. Af den grund burde det
fastseettes, at vaaddemalsterminaler kan opstilles i spillehaller.

| samme moment bgr Skatteministeriet overveje, om ikke der ber tillades salg af lotteri og

vaaddemalsprodukter i spillehaller, idet disse spilprodukter alligevel i henhold til lovens § 34, stk. 1, er
forholdt personer over 18 ar.

Med venlig hilsen

Morten Regnde
DOGA

Flesketorvet 26, DK-1711 Copenhagen V, Denmark Tel: +45 2088 72 10 Mail: info@doga.dk Web: www.doga.dk
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J.nr. 13-0127997 - Heringssvar: Horing over lovforstag om andring af
spillelovgivningen

Haringssvar- Haring over lovforslag om =endring af spillelovgivningen.pdf

Hermed fremsendes Erhvervs- og Vaskstministeriets haringssvar til haring aver lovforslag om zndring af

spillelovgivningen.
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ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

Skatteministeriet
Nicolai Eiptveds Gade 28
1402 Kobenhavs K

Horing over lovforslag om sndring af spillelovgivningen

Erhvervs- og Vakstministeriet har modtagel ovenstiende horing fra Skat-
teministeriet. Erhvervs- og Vakstministeriet har sendt materialet til Er-
hvervsstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugersiyrelsen og har pd den
baggrund folgende bemzrkninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har folgende be-
markninger om de administrative konsckvenser,

Lovforslaget medforer administrative letielser for erhvervstivet.

De administrative lettelser bestdr i, at afgifisperioden for de omkring 40
spil-virksomheder, der udbyder vicddemal og onlinekasino, ndres fra én
gang om ugen til én gang om mdneden, jf. lov om afgifi af spil § 21, stk.
1, 1. pkt. Den forventede tidsbesparelse vil vicre pd ca. 30 minutter per
indberetning. Den samlede besparelse ved andringen vil derfor viere ca.
300.000 kr. pd samfundsniveau arligt.

Ligeledes vil den forsldede ensartning af afpifissats og beregningsmetode
i lov om afgift af spil §§ 5 og 15 medfore en administrativ lettelse for de
ca. 1700 omfattede almennyttige foreninger. Disse forventes at kunne
spare omkring fem minutter tre gange Arligt. Denne mndring vil derfor
betyde cn administrativ letielse pA ca. 170.000 kr. pd samfundsniveau
Arligt.

Skatteministerict oplyser, at @ndringen af § 41 i lov om afgifi af spil vil
blive udmaontet i en senere bekendtgorelse. Endringen vil potentielt kun-
ne medfore en administrativ byrde, men det ikke muligt pd nuvErende
tidspunkt at kvantificere denne. TER vil foretage kvantificeringen i for-
bindelse med horingen af bekendtgorelsen.

TER vurderer, at de administrative lettelser ikke overstiger 4 mio. kr. p3
samfundsniveau drligt. De bliver derfor ikke kvantificeret yderligere.

13 februar 2015
15/00467-5
sos-dep

EMHVERVS- 0OG
VEKSTMINISTERIET

Stotshotmsgade 10-12
1216 Kebenhawvn K

T 33923350
Fax 33123778
CVR-nr 10092485

EAN nr. 5796000026001
evm@evm,dk

www.evm dk
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Kontakiperson hos TER vedr. ovenstiende bemarkninger:
Per Kempe

Fuldmegtig

TIf. direkte 3529 1556

E-post PerKae(@erst.dk

Erhvervs- og Vekstministeriel har ikke yderlipere bemarkninger til den
fremsendte horing.

Med venlig hilsen

Sanne Olsen
Direktorsekretar
sosfd evm.dk
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Kirsten Hoffmeyer

A A e
Fra: Anne Gram <agr@horesta.dk>
Sendt: 13, februar 2015 13:00
Til: JP-jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff
Ce: Knud Larsen D-A-B; Irja Aalto Pedersen; Kirsten Munch Andersen
Emne; 1. nr. 13-0127957, Horingssvar fra HORESTA og DAB vedr. hering over lovforsiag

om spil mm.

Vedhzeftede filer: 2015-02-13 Hering over lovforslag af 2endring af lov om spil.pdf

Kere Sandra Leidersdorff
Vedhazftet er HORESTAs og DABs hpringssvar til lovforslag af sendring af lov om spil m.m.
Vi stér selvfalgelig til radighed med en uddybning elier yderligere kommentarer, hvis det matte blive ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Anne Gram

Politisk konsulent

l}-ﬂ'-éRE STA

Vodroffsvej 32 « DK-1900 Frederiksberg C » TIf 26190077
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horesta@bor esta.dk

Vedr. Hering over lovforslag af @ndring af lov om spil m.m.
cvrar, 1701 48 11
HORESTA og Dansk Aulomat Brancheforening (DAB) har den 16. januar
modtaget haring over lovforslag af sendring af spil m.m., og takker for muligheden
for at komme med vores kommentarer.

HORESTA og DAB, har frem mod tithlivelsen af pagzeldende lovforslag veeret |
dialog med relevante politikere og myndigheder, da endringerne i lovforsiaget i
vidt omfang berarer det landbaserede spil i Danmark. Lovforstaget rummer bade
negalive og positive litag for de landbaserede spil

Afgiftssatserne skal ogsa moderniseres

HORESTA og DAB vil gerne kvittere for, at Indsatser og gevinsier hasves til
henholdsvis 1 kr. og 600 kr. Niveauet for indsatser og gevinster har ikke vaeret
reguleret siden 1987, og der har derfor vezret et slort behov for at gere satserne
mere lidssvarende og dermed forbedre de landbaserede spils konkurrenceevne.

Det har vesret et politisk @nske, som skrevel | loviorslagel, at "en forhajelse vil
fastholde et loviigt altraktivt marked samt gere det mere rentabelt at invesiere i
nye og mere moderne spilleautomater”. Skal detle ikke kun vazre en hensigt, er
det nedvendigt ogsd at zndre pa niveauel for, hvorndr afgiftssatseme stiger. |
dag betales der, for spilleautomaler opslillet i restaurationer, en grundafgift pa 41
pct. af bruttoomszetningen. Hvis den manedlige brutioomszining overstiger
30.000 kr. palagges en szerafgift pa 30 pcl. oven | de 41 pel.. Det samme ger sig
geeldende for spillehaller med en bruttospilomszstning pa 250.000 kr.

Med de nye indsats- og gevinstniveauer vil graensen for, hvornar der skal betales
71 pet. i afgift til staten nas vaesentligt hurtigere. En eget omsaslning som falge af
el reguleret gevinst- og indsatsniveau vil derfor i hej grad komme statskassen (il
gode, og de erhvervsdrivende vil ikke opna en fortieneste, der giver incitament til
at investere i nye og mere moderne spilleautomater. Skal det politiske @nske nas



og loven tjene sit formal bar niveauet for, hvornar man betaler 71 pet. i afgift pa
tisvarende vis fordobles til 60.000 kr. for restauranter og 500.000 k. for
spillehaller.

Fleksibllitet for dbningstider for spillehaller i tilknytning til butikker
Lovforslaget indebzerer, at spillshaller m.m. ska! holde lukkel mellem 24.00 og
07.00 ud fra et argument om at forhindre ludomani.

HORESTA og DAB stiller sig tvivisom ved, om det er den retle lesning til at hjalpe
mennesker, der er ramt af ludomani. Muligheden for at spille vil vare tilgaengeligt
hele degnet i form af onlinespil eller illegale spillehaller, som m& forventes at
abne, nar de legale spillzhaller fukker.

De zndrede &bningstider medferer en rekke prakliske udfordringer, da mange
spilleautomater er opslillet i forbindelse med anden virksomhed som kiosker,
bevanninger m m.. Det vil for en raakke virksomheder betyde, at deres generelle
abningstider ikke flugter med de nye begreensede abningslider for spiliehalier
m.m., ag de er dermed tvunget lil al lukke dele af forretningen vathzazngigt af den
resterende butik. Det sender et darligt signal til kunderne og er darlig service, at
hele forretningen ikke er aben i samme periode. Og det vil i givet fald medfare en
reekke udgifier at indrette virksomheden, s3 de lukkede spilleautomater ikke
pavirker den evrige virksomhed

En begreensning af spillehallemes abningstider er en modsatrettet tendens
forhold til reslen af samfundet, hvor bningstider, og dermed ogs3 arbejdslider,
udvides til alle tidspunkter af degnet. Med flere medarbejdere med skave
arbejdstider, er der ogsd en eftersporgsel efler adgang til spil uden for
dagtimerne, som ikke nadvendigvis er relateret til ludomani. P4 den baggrund
finder DAB og HORESTA de foresidede begransninger i dbningstideme bade
unedvendige og uhensiglsmazssige, da det vil vaere modstridende med den
generelle udvikling og efterspargsel i samfundet.

Alternativt foreslar HORESTA og DAB, al tidspunktet andres, sa det svarer t,
som henvist {il | lovforslaget, abningstiden for restaurationsvirksomheder med
alkoholbevilling, der er fra ki, 0500 om morgenen (il kl. 02.00 om natien.
Tidspunktet for spillehallers lukning ber saledes veere fra kl. 02.00 til kl. 05.00

Gebyr for gevinstgivende spilleautomater

Lovforsiaget indeholder forslag om at fiytte beslemmelsen vedr. det Arlige gebyr
for gevinstgivende spilleautomaler p 600 kr. pr. gevinslgivende spilleautomat fra
bekendigorelsen til selve loven. Man har gennem Arene etableret en
administration af det arlige gebyr, som ikke er i tidens &nd. For at forenkle bade
Spillemyndighedens kontrol, og tilladelsesindehavers administration al afgiften



forestar HORESTA og DAB, at gebyret opkresves manedsvis for det antal
automater, der afregnes spilleafgift for.

Udlodning til foreninger skal forsat kunne komme alle foreninger til gode
Der har vaaret en stzzrk tradition blandt mange automatejere for at udlodde midler
fil velgerende formal hos lokale foreninger, Denne ordning ceniraliseres
fremover, s3 udlodningen vil foregad fra ceniralt hold fra Skatleministeriet. |
lovforslaget lz2gges der op til, at det er de sarmme foreninger, der modtager stotte
1 2016/17 som i 2014. HORESTA og DAB henstiller til, at det ogsa er muligt for
foreninger, som har modiagel slelte tidligere end 2014, al sege om stotle i
2016/17. Dette foreslas for at sikre, at udlodningsmidlerne forsat kan komme rigtig
mange lokale foreninger til gode.

Fortsat brug for justering af reguleringen af spilbranchen

HORESTA og DAB mener, at detl er vigtigt at sikre, at Danmark forsat kan have el
legailt velfungerende landbaseret spilmarked. Derfor er det positivt, at en raskke
regler med detle lovforslag geres tidssvarende. Vi opfordrer til, at dette er det
forste skridt pd vejen til al regulere anden ulidssvarende regulering af
spilbranchen Hvis det forsat skal vaere attraktivi for private aklarer at agere pa
del legale og landbaserede spilmarked, er det nedvendigt, at lovgivningen
lebende justeres og fares up-to-dale, ogsa med hensyn 1! indsatser og gevinster,
sa der skabes lige konkurrencevilkar mellem alle aktarer.

HORESTA og DAB ser ogsa gemne, al branchen far andre betalingsmuligheder
end konlanter. Det kan eksempelvis vaere muligheden for at tilbyde mentiase spil,
hvor belaling sker med et speciell automatkort, eller spil hvor betalingen sker
elektronisk via overfarsel fra terminaler pa spilstederne, Dette vil i hejere grad
sikre spilsiederne og fjerne Incitamentet til uloviigheder i form af indbrud og
roverier,

HORESTA og DAB star selvialgelig til radighed for at uddybe ovenstiende
kommentarer eller bidrage med yderligere kommentarer ti} lovforslaget, safremi
det enskes.

Med venlig hilsen Med venlig hilsen

Knud Larsen Anne Gram
Direkiar, DAB Polilisk konsulent, HORESTA
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Fra: Mette Fjelsted <mef@kfst.dk>

Sendt: 11, februar 2015 11:15

Til: 1P-Jura og Samfundsakonomi; Sandra Leidersdorff, 1-DEP Haringer, Sanne Olsen
{DEP)

Cc: Saren Bo Rasmussen; Jacob Borum

Emne: SV: Hering over lovforslag om sendring af spillelovgivningen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget hgring over lovforslag om ndring af lov om spil, lov om afgifter
af spil, lov for Grgnland om visse spil, lov om offentligt hasardspit i turneringsform og ligningsloven.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sekretariat for Konkurrencerddet. ) den egenskab er styrelsen en uafheengig
konkurrencemyndighed. De fplgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Styrelsen har ingen bemazarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Mette Fjelsted

Fuldm:cgtig/Head of Section

Konkutrence- op Forbrugerstyrelsenf

Danish Competition and Consumer Autharity
Dirokte +45 4171 5210

E-mail mefR@kist dk

e e
KoNKRURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Carl facabsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.

Fra: 1-DEP Heringer
Sendt; 16. januar 2015 15:15

Til: hoerina@erst.dk; letbyrder@erst.dk; 1 - KFST DS
Cc: Hasan Dinmez (DEP)
Emne; Hering over lovforslag om andring af spillelovgivningen

Til ERST og KFST
Hermed fremsendes haring over loviorsiag om andring af spillelovgivningen
Eventuelle bemzerkninger bedes sendt til hoeringer@evm.dk og sos@evm.dk, senest torsdag den 12. februar 2015.

Hvis styrelsen er blevet hort direkte bedes heringssvar alligevel fremsendt til Departemeniet, da der herfra bliver
udarbejdet el samlet heringssvar.

NB: Har styrelsen ingen kommentarer til den fremsendle haring, bedes der ligeledes gives Dapartementet svar
herom.

Med venlig hilsen

Sanne Olsen
Sekretzer



Fra: JP-Jura og Samfundsgkonomi [mailto:i
Sendt: 16. januar 2015 13:55

Til: ‘samfund@advokatsamfundet.dk’; 'ae@ae.dk’; BM Postkasse; Margrethe Norgaard; JP-Retssikkerhed;
'info@cepos.dk’; ‘cevea@cevea.dk’; 'Mikael.Koch.Jensen@coop.dk'; ‘dif@dif.dk’; ‘info@shipowners.dk';
'dbf@bridge.dk’; info@danmarks-tivoliforening.dk'; ‘'da@da.dk’; 'k!@d-a-b.dk'; ‘ddi@deafsport.dk’;
‘hoeringssager@danskerhverv.dk’; 'kontakt@firmaidraet.dk’; 'pk@danskgalop.dk'; *handicapidraet@dhif.dk’;
‘Info@DanskMisbrugsBehandling.dk'; ‘bondo@danskpokerforbund.dk'; 'skoleidraet@skoleidraet.dk’; 'dts@dts.dk’;
'storm.dtc@trav.dk’; 'duf@duf.dk’; ‘mall@danskeadvokater.dk'; ‘ddf@danskedagblade.dk’; ‘dh@handicap.dk’;
'regioner@regloner.dk'; 'dt@datatilsynet.dk’; 'dbu@dbu.dk'; ‘dsk@dsk.dk’; *MikaeliSjoberg@QestreLandsret.dk';
‘dommerforeningen@gmail.dk'; 'dch@dch.dk'; 'info@dgi.dk’; 'skatafd@di.dk'; ‘di@di.dk’; ‘df@df.dbu.dk’;
'Info@doga.dk’; 'hoeringer@dommerfm.dk’; ‘post@domstolsstyrelsen.dk’; 1-DEP Erhvervs- og Veekstministeriets
officielle postkasse; ‘letbyrder@erst.dk'; 'egba@egba.dk'; 'kontakt@fdih.dk'; Finansministeriets postkasse;
‘mall@finansraadet.dk’; ‘fbr@fbr.dk’; 'fdr@fdr.dk’; 'k@fmk.dk'; fmf@fmf.dk’; 'fr@friluftsraadet.dk’; 'fsr@fsr.dk';
'mbi@fsr.dk’; "info@nanog.gl; *heste.arg@mail.dk'; ‘post@hjerteforeningen.dk’; *hoering@horesta.dk';
'isobro@isobro.dk’; 'jm@jm.dk'; ‘erik.jensen@casinos.dk'; info@kfumspejderne.dk’; 'km@km.dk'; 'ki@k.dk's KEBMIN
- Kiima-, Energi- og Bygningsministeriet; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse; Kulturministeriet; Skatteankestyrelsen;
'lo@lo.dk’; 'fonden@Iloa-fonden.dk’; MIM - Miljeministeriets hovedpostkasse; MST Miljgstyrelsens hovedpostkasse;
MBBL Hovedpostkasse; 'sm@sm.dk’; ‘fvm@fvm.dk’; 'sum@sum.dk’; Moderniseringsstyrelsen;
‘chawkswood@rga.eu.com’; 'sifa@sifa.dk’; JP-Jura Skat; Skatteankestyrelsen; JP-Spillemyndigheden; Jesper Kiholm
Andersen; ‘saoek@ankl.dk’; 'stm@stm.dk’; *kontoret@sdu.dk'; ‘post@teamdanmark.dk’; 'post@teleindustrien.dk’;
‘trm@trm.dk’; D-DEP - enhedspostkasse; 'um@um.dk’; ‘uvm@uvm.dk'; ‘aeldresagen@aeldresagen.dk'; *oim@oim.dk'
Emne: Hering over lovforsiag om zendring af spillelovgivningen

Der henvises til vedhzeftede materiale vedr. hering over lovforsiag om @ndring af lov om spil, lov om afgifter af spil
lov for Grgnland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og ligningsloven (natiukning af
spillehaller med gevinstgivende spilleautomater, ophzvelse af reglen om nedslag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn,
manedsafregning, ensartet beregningsmetade for varegevinster og kontante gevinster m.v.).

Med venlig hilsen

Sandra Leldersdosff
Fuldmzegtig

Moms, Afgifter og Told
Tel. +4572 37 08 45

Mail  gle@skm.dk

Skatteministeriet

Skalteministeriat/Ministry of Taxalion
Nicolal Eiglveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhawm K

Mail skm@skm.dk
Web  wwwskm.dk
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Kirsten Hoffms}!er _
Fra: Fonden <fonden@loa-fonden.dk>
Sendt: 19, januar 2015 09:39
Til: JP-Jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff
Emne: SV: Hering over lovforslag om aendring af spiflelovgivningen

Til Sandra Leidersdorff og JP-Jura og Samfundsgkonomi

Lokale og Anlzgsfonden har intet at bemzerke i forhold til lovforslaget om &ndring af spillelovgivningen.
Med venlig hilsen

Lisa Serensen
Sekretzer

Lokale og Anlagsfonden
Kanonbadsvej 4A
DK-1437 Kgbenhavn K

Tel. +45 3283 0330
Mob. +45 25801641

E-mail: ls@loa-fonden.dk

Web: www.loa-fonden.dk

Fra: JP-Jura og Samfundsgkonomi [mallto:juracgsamfundsoekonomi@skm.dk]
Sendt: 16. januar 2015 13:55

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'ae@ae.dk'; 'bm@bm.dk'; Margrethe Nergaard; JP-Retssikkerhed;
'info@cepos.dk’; ‘cevea@cevea.dk’; "Mikael.Koch.Jensen@coop.dk'; 'dif@dif.dk'; ‘info@shipowners.dk’;
'dbf@bridge.dk'; ‘info@danmarks-tivoliforening.dk'; 'da@da.dk'; 'ki@d-a-b.dk’; ‘ddi@deafsport.dk’;
‘hoeringssager@danskerhverv.dk’; 'kontakt@firmaidraet.dk'; ‘pk@danskgalop.dk’; ‘handicapidreet@dhif.dk';
'Info@DanskMisbrugsBehandling.dk’; ‘bondo@danskpokerforbund.dk’; *skoleidraet@skoleldraet.dk’; ‘dis@dts.dk’;
'storm.dtc@trav.dk’; 'duf@duf.dK’; ‘'mail@danskeadvokater.dk’; ‘ddf@danskedagblade.dk’; ‘dh@handicap.dk’;
'regioner@regioner.dk’; ‘dt@datatilsynet.dk’; ‘dbu@dbu.dk’; 'dsk@dsk.dk'; *‘MikaelSjoberg@0estrelandsret.dk';
‘dommerforeningen@gmail.dk’; ‘dch@dch.dk’; “info@dgl.dk’; 'skatafd@di.dk’; 'di@dl.dk'; 'df@df.dbu.dk"
'info@doga.dk'’; "hoeringer@dommerfm.dk’; ‘post@domstolsstyrelsen.dk’; ‘evm@evm.dk’; "letbyrder@erst.dk’;
‘egba@egba.dk’; 'kantakt@fdih.dk'; ‘fm@fm.dk’; ‘mall@finansraadet.dk’; 'for@fbr.dk'; 'fdr@fdr.dk’; 'fk@fmk.dk';
'fmf@fmf.dk’; 'fr@friluftsraadet.dk’; ‘fsr@fsr.dk’; 'mbl@fsr.dk’; 'info@nanoqg.gl’; 'heste.org@mail.dk’;
'post@hjerteforeningen.dk’; *hoering@horesta.dk’; ‘isobro@isobro.dk’; im@jm.dk'; erik.jensen@casinos.dk’;
info@kfumspejdeme.dk'’; *km@km.dk'; ‘'ki@kl.dK'; 'kebmin@kebmin.dk’; 'kfst@kfst.dk’; 'kum@kum.dk';
Skatteankestyrelsen; 'lo@lo.dk'; Fonden; 'mim@mim.dk'; ‘mst@mst.dk’; ‘mbbl@mbbl.dk’; ‘sm@sm.dk’; ‘fvm@fvm.dk’;
'sum@sum.dk’; ‘modst@modst.dk’; ‘chawkswood@rga.eu.com’; 'sifa@sifa.dk'; JP-Jura Skat; Skatteankestyrelsen; JP-
Spillemyndigheden; Jesper Kiholm Andersen; ‘saoek@anki.dk'; ‘stm@stm.dk'; 'kontoret@sdu.dk’;
'post@teamdanmark.dk’; 'post@teleindustrien.dk’; ‘tm@trm.dk’; ‘ufm@ufm.dk’; 'um@um.dk'; ‘uvm@uvm.dk’;
‘aeldresagen@aeldresagen.dk’; ‘oim@oim.dk'

Emne: Hering over loviorsiag om andring af spillelovgivningen

Der henvises til vedhaftede materiale vedr. hering over lovforslag om andring af lov om spil, lov om afgifter af spil,
lov for Grgnland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og ligningsloven {natlukning af
spiliehaller med gevinstgivende spilleautomater, ophavelse af reglen om nedslag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn,
minedsafregning, ensartet beregningsmetode for varegevinster og kontante gevinster m.v.).

Med venlig hilsen



Sandra Leldersdorff
Fuldmzagtig

Moms, Algifier og Told
Tel +4572370845

Mall  sle@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministariat/Ministry of Taxation
Nicolail Eigiveds Gade 28

DK 1402 - Kebenhavn K
Mail km.dk
Web www.skm,dk

Denne maill er blevet scannet af hitp://www.comendo.com og indehalder ikke virus!

Denne mail er blevet scannet af hitp:/iwww.comendo.com og indeholder ikke virus!
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Fra: Karin Brinkbak
Sendt: 17, februar 2015 10:56
Til: JP-Moms og afgifter
Emne: VS: Heringssvar vdr. Lovforslag J.nr 13-0127997
Vedhzftede filer: vedr, heringsvar.pdf; Herringssvar.pdf; udkast til lovforslag.pdf
Fra: Jens Chr, Nielsen
Sendt: 16. februar 2015 15:01
Til: JP-SKM
Cc: Jon C Wulff; ane.halsboe®@R.dk; astrid kraa@R.dk; spert@fi.dk; siodp@.dk; jesper.petersen@ft.dk;
mmkguﬂyn@mg& thomas jensen@@.dk; padeem.farcoa@.dk; camilla.hersom@ft.dk; andreas.steenberg@ft.dk;

lisbeth.poulsen@ft.dk; trine.mach@ft.dk; frank.aaen@f.dk; stine.brix@R.dk; nikolaj.vilumsen@#.dk;
hans.andersen@ft.dk; jacob.jensen@ft.dk; thomas.danielsen@ft.dk; kristian lorentzen@ft.dk; jan.e@R.dk;
torsten.schack.pedersen@ft.dk; troels.poulsen@ft.dk; Mads.Rorvig@ft.dk; dennis.flvdikjaer@g.dk;

mikkel dencker@f.dk; hans.skibby@ft.dk; karina.adsbol@ft.dk; ole.birk@ft.dk; brian.mikkelsen@ft.dk
Emne: Harlngssvar vdr, Lovforslag J.nr 13-0127997

Hermed fremsendes herringssvar vdr. lovforslag 13-0127997 pa vegne af Danske pokerklubber og bevillingshaver til
afholdelse af pokerturneringer i Danmark.

Best Repards

Jens Chr. Nielsen

WWW.Poker-Tours.dk
Phone 0045 40406266
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Kgbenhavn d. 15-02-2015

Hej Lasse

Vedrgrende fremsendte haringsvar. Kan vi fra Riverclubs side kun give vores fuldstzndige apbakning til
hvad lens Chr Nielsen skriver.

Vi mener heller ikke det kan vaere rigtig at man ikke ma holde turneringer over 300kr. Eller for den sags
skyld kunne generere et overskud p3 afholdelse af turneringspoker. Som eventuelt ville kunne bruges pi at
forbedre lokaler eller andet for vores foreningsmedlemmer. Dette er en enorm kiods om benet p3 os der
valger at afholde lovlige pokerturneringer.

Vihar ogsa kendskab til uloviige kiubber i Kabenhavn og omegn der laver meget store summer p3 at
udbyde pokertusneringer og cash games. Nogle laver en pant & cifret tal hver eneste maned og har gjort
det t over 7 dr. Dette uden at spillemyndighederne eller politiet har gjort forspg p3 at stoppe det. De lever i
bedste velgaende og uden den stare fare for at blive lukket ogsa selv om folk fra spillemyndighederne og
politiet er velvidende om der foreg3 ting der ikke er i henhold til dansk lovgivning.

De ma alts3 gerne lave store sorte summer, men os der har bevilling til p3 lovtigvis at afholde
turneringspoker ikke mé lave en eneste krone i overskud uden vi skal dokumentere med bilag hvad penge
er brugt til. Dette vil sige vi ikke kan eller ma have succes med vores klub,

Riverclub harj skrivende stund 45 deltagere | snit om dagen og som loven er p3 nuvaerende tidspunkt skal
vi snart til at afvise kunder. Det er da det rene vanvid og helt ude i hampen.

Lovgivningen blev vel i sin tid lavet for at komme det ulovlige spil til livs men har som vi ser det den direkte
modsatte effekt. Folk kan i de ulovlige klubber spille 300, 500 og 1000 og i nogle tilf=Ide 2500krs
turneringer hvor mange af dem ogsa giver spillerne mulighed for at kunne kpbe sig ind 53 mange gange de
har lyst til inden for et tidsrum pa typisk 3-4 levels af 30-45 min.

Det kan da ikke vaere rigtigt at man skal straffes for at overholde loven og belannes for ikke at ggre det.. det
burde kunne gares meget bedre. Vi er fra Riverclubs side villig til at indga i dialog og komme med input for
at gere det bedre at vare en lovllg pokerklub i Banmark. Vi er trads alt den storste klub med bevilling fra
spillemyndighederne,

Med venlig hilsen
Riverclub pokerklub
Michae! @rum Larsen & Martin Mortensen



Horingssvar vdr. Lovforstag J.nr 13-0127997

Cer er i dette lovforslag medtaget et par mndringer af pokerloven, som angiveligt skulle kunne skaffe
pokerklubberne en bedre pkonomi, og dermed gere pokerklubberne til et bedre alternativ til de ulovtige
klubbar,

Disse forslag er angiveligt blevet til pA baggrund af bla. et mgde som Nanna Siv Klitgard Vahl fra
spillemyndigheden afholdt sammen med et yderlige et par medarbejdere og Jes Bondo som reprazsentant
for Dansk Poker Forbund.

Nu forholder det sig saledes at Jes Bondo pd dette tidspunkt ud over at vaere formand for Dansk
Pokerforbund ogs3 var leder at Riverclub, den sterste lovlige pokerklub i DX., og disse @ndringsforslag vil
kun vare til gavn for — ja stort set kun denne ene pokerklub i DK,

MHT Dansk Pokerforbund sd er fakta at denne forening aldrig har representeret pokerklubberne i
Danmark, det er en forening for enkeltindivider, klubber har ikke kunnet 3 medlemskab. $3 nir Jes Bondo i
sin egenskab af formand for Dansk Pokerforbund har udtalt sig har han reprasenteret en meget lille gruppe
af pokerspillere, og selvfgigelig hans egen klub - men udtale sig p3 alle pokerklubbers vegne, det har Jes
Bondo rent faktisk aldrig haft mandat til!

Der blev for 2 ar siden fremsat et lovforsalg af det Konservative Folkeparti til a2ndring af pokerloven, dette
lovforslag var udarbejdet i tat samarbejde med ALLE fungerende pokerklubber i Danmark, og var et udtryk
for hvilke zndringer, der skal til for at pokerklubber vil kunne drives, bide gkonomisk og som konkurrent til
de ulovlige klubber, Jeg ser desvarre Ingen spor af dette lovforslag i det forslag som nu er sendt i hering.

Burde der ikke vare nedsat et udvalg at de berarte parter, som sammen kunne have gennemgaet alle
lovens aspekter, og derved f3 lavet de @ndringer som virkelig ville kunne gore en forskel, i stedet for at
udarbejde et lovforslag kun med baggrund i et made med en’ reprassentant for en’ kiub.

Her er nogle af de fakta som burde tages med i overvejelserne ndr man vil 2ndre pokerloven for de lovlige
kiubber:

Hvor mange bevillinger er der givet til pokerklubber | de 4 &r loven har vaeret 1 kraft, og hvor mange af dem
halder i dag regelmaessige turneringer? — et gaet vil vaere at der er uddelt noget over 100 bevillinger, og
heraf bliver vel maksimalt 30 benyttet, og af de 30 er over 50% givet til Poker-Tours — dette vil give et
tydeligt billede af at pokerloven som den er i dag — ikke virker efter hensigten.

Ulovlige klubber: - der er i dag flere ulovlige klubber i Danmark end der var inden pokerloven tradte i kraft.
De findes i alle sterre byer, persanligt har jeg kendskab til +30 ulovlige klubber,feks i Alborg er der alene 5
steder der regelmassig spilles ulovligt poker, bide turnerings og Cash game. | Ksbenhavns omradet ligger
fiere store klubber som kare daglige turneringer og Cash game med masser af reklamer pa Facebook,
ganske offentligt tilgzengeligt. Hvordan skal lovlige klubber kunne konkurrere med dem ved at udbyde en
200,00 kr. og en 100,00 kr. turnering p3 en spille aften?

- Vigtigste punkt i kampen mod disse ulovlige klubber vil vaare at give spillemyndigheden
medarbejdere hjelm til at besgge og hikke disse kiubber, Vi ved fra samtaler med
spillemyndigheden medarbejdere at de har et indgiende kendskab til disse klubber, det har de
fortalt om ved flere lejligheder — men de har ogsd samtidig fortalt at de Ikke kan fortage sig noget —
det kan kun politiet, og politiet kan kun gere det med baggrund i en anmeldelse! — s3 derfor sker
der intet vdr. disse ulovlige klubber, for end ikke en anmeldelse fir politiet til at reagere! — det



kendes der flere eksempler p3. 53 giv med lovforslaget spillemyndigheden medarbejdere hjelm til
selv at lukke disse ulovlige klubber, eller giv dem hjelm til at pil==gge politiet at vdfare opgaven,
som det fungere lige nu - det er rent til grin}

Som repraesentant for en af de mindste poker klubber i DK, WestPoker i @lgod kan jeg ikke se at disse
forslag pa nogen made styrker vores konkurrence evne over for uloviige klubber, ej heller styrker vores
eokonomi.

Og som repraesentant for den klart stprste udbyder af loviige turneringer i DK, Poker-Tours ser jeg heller
ikke noget i forslaget som hverken styrker vores gkonomi eller konkurrenceevne overfor ulovlige klubber.

Som bilag til dette horringsvar vedl=gger jeg det udkast til loviorslagsandringer som pokerkiubberne og
Dansk Pokerforbund v/tes Bondo i flleskab fremsendte til Tom Behnke i forbindelse med det lovforslag
han fremsatte tilbage | 2013. Dette udkast er udarbejdet i samarbejde mellem fglgende pokerklubber:

Poker-Tours

Randers Card Room
Senderbarg Poker Klub
Thy Pokerklub
WestPoker

Fredericia Poker Kiub
Vestjysk Poker Tour

| dette udkast er klubbernes forslag opdelt i 2. - Del 1 er det forslag som klubberne udarbejde i falleskab
og del 2 er de forslags @ndringer som Dansk Poker Forbund v/Jes Bondo paskede skulle medtages.

Nu er der géet 2 ar siden vi klubber lavede dette udkast til et lovforstag, og i den tid er der et par yderlig
ting som vi gerne ser der blev taget hensyn til i en revision af foven.

§ 4: Denne regel om minimum 10 deltagere i en pokerturnering ber fiernes. Der er ingen logisk baggrund
for denne begransning, der er sigar varianter af poker som ikke kan spilles p3 grund af denne
begransning. Alle andre paragraffer i pokesloven handler om at satte loft over maksimum, men her
forhindre loven at visser varianter af poker ikke kan spille | klubberne, ligesom at flere mindre klubber rent
faktisk kan have meget svazrt ved at samle 10 mand til at gennemigre en turnering — det kan jeg som
reprasentant for en af de mindre klubber helt klart sige. Dette medfore ogsi en del ekstra administrativt
bevl bade i klubberne med tilbage betaling at kebte billetter, eller overfiytning til andre turneringer, og hos
spillemyndigheden som skal modtage og registrere aflysninger, og specielt for de spiller som mader op til
en turnering der ikke kan gennemfares, fordi der kun er fremmeadt 9 spillere. Ved de smé klubber ude i de
tyndere befolkede omrader, kan det betyde at spillere kore 50-100 km forg=ves — pga af denne paragraf,
sam der ingen logisk baggrund er for.

Iflg det nu fremstillede lovforslag er der 3 ting der vil have indvirkning for pokerklubberne.

1. dervitkunne afholdes 2 turneringer p3 en dag — dette er i bund og grund et udmarket forslag, som
vil kunne afhjzIpe problemerne med at beskzzftige bustede spilere, men at begraznse det samlede
buy-in pd en spilledag til kun 300,00 giver ingen mening for klubberne, langt de fleste turneringer
afvikles med buy-in pa 300,00 derved vil det ikke vaere muligt for kiubberne at afholde denne ekstra



turnering. Og at satte buy-in ned i dagens hoved turnering for at kunne afholde en ekstra turnering
senere, vil jo bare sende spillere over i de ulovlige klubber igen. Erfaringerne har vist at 300,00 kr er
det buy-in stgrrelse sam passer de fleste spillere godt. Og at augmentere at det skulle kunne
forbedre klubbernes gkonomi at give denne tilladelse — den holder ikke rigtigt. Klubberne tager
typisk 10-15 % i rake, og det bliver altsa det samme om de 300,00 kr bliver brugt pa en eller 2
turneringer.

2. Klubber vil efter forslaget kunne afholde turneringer alle ugens 7 dage - en fuldstzndig ubetydelig
@&@ndring — ingen kiubber - ud over Riverclub, Jes Bonda’s gamle klub, bruger i dag at afholde
turpering 5 gange om ugen som lover tillader i dag — hvorfor si have dette antal? Heller ikke dette
forslag vil 22ndre kiubbernes gkonomi, da eftersom igen pi nuvarende tidspunkt afholder
turnering 5 gange om ugen, hvorfor skulle nogen s3 afholde flere pga denne &ndring.

{Kun Riverclub og Frederiksberg pokerklub finder, at denne regel=ndring have nogen betydning)

3. Klubberne far efter lovforslaget lov til at afvikle ranglister — en rigtig pod forbedring af pokerloven,
fordi alle klubber gor det jo faktisk allerede i skjult format — men her ligger man s3 igen en masse
begrznsninger ind, som det er svert at se den logiske fornuft il og igen m3 man konstatere at som
det er fremlagt i lovforslaget, 100% stemmer overens med, hvad der blev praktiseret i Riverclub
med ranglister kprende over 3 mdr. p4 det tidspunkt hvor Jes Bonde holdt made med
spillemyndigheden, Det er ikke det klubberne eftersparger, klubberne pnsker at kunne afholde
ranglister hvormed man kan afholde arlige klubmesterskaber. Del er den made man afger |
pokersporten hvem der over en lang periode er den bedste spiller, ganske som i alle andre
sportsgrene.

Det samme glder begransningen om at der ikke mé laves ranglister pa tvaers af bevillingerne,
hvordan skal man nogensinde kuane kare en Dansk mester? Hvorfor skal poker sporten afholdes
fra denne mulighed? Poker-Tours har praktiseret at afholde denne form for Dansk mesterskab de
sidste 4 ar sammen med de gvrige klubber, ferste r med sponsorerede preemier med
spillemyndigheden tilladelse, de sidste 3 uden pramier, men hvad er den saglige begrundelse for at
der ikke ma veere przmier pa denne type rangliste turnering, som reprasentant far Poker-Tours
foler vi helt klart at denne lovandring er lavet for at ramme os, og forhindre os i at lave dette
samarbejde med alle de andre klubber. S3 vores konklusion omkring ranglister er = kig i det
loviorslag som blev fremsat 1 2013, det er det kiubberne gpnsker,

Nu er pokerloven jo gennemsyret af begraensninger, begransninger og begransninger, angiveligt for at
forhindre pokerspillere i at blive ludomaner, eller forhindre hvidvask af penge. Hvilken ludoman gider mon
gvrigt siette sig ned og spille poker 15-6 timer, ndr han kan spille ligesd meget, og hajt som han vil p3
nettet, efler i en af alle de kiosker med spiller automater der findes rundt { hele landet, sller odds i brugsen
ved Danske Spils bod. Og s3 i et lovforslag hvor man lige fordobler indskudsgraznsen i spille automater, som
vel er en af de storste syndere vdr. Ludomani, ja sa vaelger man da lige at tage et par yderlige begransende
paragrafier med omkring poker ~ dette virker meget grotesk|!l! - og hvad hvidvask af pange angir, 53 er
landet kasinoer vel den starste hvidvasknings central vi har| Det bliver nieppe nogensinde pokerktubber
hvor der afholdes turneringer med lavt buy-in der overtager den rolle,

Vares konklusion ma vare ~ skrot de =ndringsforslag til pokerlover der er med i Lovforslag L.nr 13-
0127997, og nedsat | stedet for et udvalg af reprazsentanter for klubberne, kasinoerne og
spillemyndigheden, sa de sammen ved hj=lp af alm sund fornuft og logiske lasninger, kan finde frem til den



formel, som vil gore de loviige pokerklubber til et reelt alternativ til de utallige ulovlige klubber der finder
rundt om i landet ~ det er den eneste vej til at fA hevet pokersgillet ud af de skumle baglokaler.

Vedhzzftet er ogsd kammentarer fra den sterste pokerklub i Danmark — Riverclub.

Jens Chr Nielsen
Pa vegne af falgende bevillingshaverne = 85% af alle bevillinger og ta=t p3 100% af aktive licenser:

Poker-Tours ~ 35 bevillinger

Riverclub, Retortvej 43, 2500 Valhy

Frederiksberg Pokerklub, Bernhard Bangs Alle 31, 2000 Frederiksberg
Fredericta Poker Kiub, Norrebrogade 131, 7000 Fredericia

Klaus Albert, Eshjerg Bingocenter, Szedding Ringvej 2, 6710 Esbjerg V
Cafeteria Madstedet, Hovedgaden 75, 6971 Spjald

Senderborg Poker Klub, Radhustarvet 4, 2., 6400 Spnderborg

Thy Poker Klub, Kr. Koldsgade 1, 7700 Thisted — 2 bevillinger

Morsg Pokerklub, Filtenborggade 2, 1.th., 7900 Nykabing Maors
Randers Card Room, Erik Mendvedsplads 2, 2., 8900 Randers
Frederikshavn Pakerklut, Skippergade 36, 9900 Frederikshavn

West Poker, Herningvej 10, 6870 Bigod

Selling Poker Klub, Tastrupvej 25, 8370 Hadsten

Korsgr Pokerklub "Pubben”, Nygade 3, 1., 4220 Korser



Forslag til revidering af
Lov om offentligt hasardspil i turneringsform.

Forslaget er baseret pa de erfaringer som eksisterende pokerklubber og Dansk Poker Forbund har
draget gennem de Ffgrste 3 ar af lovens virke tid, herunder de problem stillinger som kiubberne er
stpdt pa i forhold til lovens bestemmelser, og spillemyndigheden forvaltning af samme. Nogle
forslag er ogsd udfaerdiget i dialog med medarbejdere fra spillemyndigheden.

Det er klubbernes og Dansk Poker Forbunds opfattelse at med disse zndringer vil klub poker i
Danmark kunne blive et attraktiv alternativ for spillerene til de mange ulovlige pokerklubber rundt
om i landet. Det er klubberne ikke | gjeblikket, specielt mulighed for at afvikle side turneringer, og
lebende rangliste turneringer vil vaere et stor plus i kampen mod de utallige uloviige kiubber, hvor
stadigvak langt den stprste del af det poker der spilles i Danmark foregar.

Vi har delt det op i 2 forskellig lovforslag, lovforslag 1 er de vigtigste punkter, som vi meget gerne
ser gennemfprt sd hurigt som muligt. Lovforslag 2 er punkter vi ogs3d gerne ser gennemfert, men
da de er mere vidgdende end lovforslag 1, @nsker vi ikke at de skal forhindre lovforslag 1 i at blive
gennemfart,

Desuden vil pokerklubberne pa det KRAFTIGSTE henstille til myndighederne at der tages hind om
alle de ulovlige pokerkiubber, der er PT flere ulovlige kiubber end lovlige i Danmark, og skal de
lovlige klubber have en reel chance for at komme til at kgre optimalt, er det et must at der sattes
ind overfor disse ulovlige klubber. Spillemyndigheden har jo kendskab ti) dem, men kan intet ggre
da dette ligger under justitministeriet. Vi har set flere eksempler pa at bide privat personer og
spillemyndigheden anmelder ulovlige klubber tit politiet, men de afviser at gere noget ved det
med henvisning til knappe resurser,

Lovforslag 1.

§ 5. Ny tekst:

Der ikke finder andet kortspil sted, end turnerings poker i de lokaler, hvori en offentlig
pokerturnering sted.

§ 6. £ndret tekst i stk. 2

Stk. 2. En bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform meddeles for et nzrmere
angivet sted, pd hvilket der ma afvikles et naermere fastsat antal turneringer, dog hgjst fem
turneringsdage om ugen.



Begrundelse for ndringI§50g § 6

Et af de store problemer for pokerklubber er besk=zftige spiliere som er sliet tidligt ud af en
turnering. Mange spillere folges med andre til spillestedet, og derfor ma mange blot sidde om
kigge pa i op til flere timer, nar de skal vente p3d en kammerat som stadigvaek spiller med i
turneringen. Med disse @ndringerer i § S og § 6 der 3bnet op for at der kan afvikles side
turneringer, siledes klubberne kan beskzftige de spillere som er slfet tidigt ud af turneringen. |
vejledningen til loven skal der anfgres at der maksimalt kan afvikles 2 side turneringer pa
turneringsdag, at buy-in i disse side turneringer maksimalt m3 vare 1/3 af buy-in i hoved
turneringen, og at tifmelding og betaling skal foretages via sammme online system som for hoved
turnesingen. Safremt en klub gnsker at afvikle side turneringer, skal dette meddeles
tilsynsmyndigheden samtidig som hoved turneringen. Side turneringerne kan afvikles enten som
sit and go hvor turneringen starter nar et forudbestemt antal spillere er tilmeldt, eller med et fast
start tidspunkt, det meddelels ogs3 til tilsynsmyndigheden, hvilken type side turneringer der er
tale om. En side turnering kan i modsatning til hoved turneringen godt have sen registrering. Kun
spillere som har deltaget i hoved turneringen ma deltage i side turneringerne.

§ 16. Tilfpjelse.:

Stk 3. En bevilingshaver kan antage en hj=iper til at vare stedfortrdende turneringsleder,
hjzlperen overtager alle bevillingshavers forpligtigelser i henhold til §12,§15 og §16. Hvis der
antages en stedfortraeder skal det indmeldes til tilsynsmyndigheden med navn p3 hjzlperen inden
turneringen afholdes,

Begrundelse: Et af de aller starste problemer i klubberne som er drevet af frivillige medlemmer er
at finde finde nogen som vi vare ansvarlig bevillingshaver. Alle medlemmer er typisk entuastiske
pokerspiller som gerne selv vil spille med. Men vedtagelse af stk.3, vil det vare muligt for
klubberne at lave aftale med en ikke pokerspiller om at vare ansvarlig beviltingshaver mod et
mindre salaer. Specielt | mindre klubber er der typisk kun en enkelt bevillingshaver, med denne
mulighed vil sygdom, ferie, runde fpdselsdage m.m. ikke l=ngere vere noget problem for
afhaldelse af faste turneringsdage.



§ 18. Tilfgjelse:

Stk. 4. j.f. § 19 stk. 4 kan tilsyomyndigheden give tilladelse til at der tilfgres midler fra en sponsor
til preamiepuljen i en rangliste turnerings finale, Dog ma den samlede prezmiepulje ikke overstige
hvad der svare til 5% at samlet praamiepulje i alle de turneringer der er tilknyttet den enkelte
rangliste turnering..

§ 19. £ndret tekst/Tilfgjelse:
Midlerne i turneringspuljen ma alene anvendes til gevinster, jf. dog stk. 3 og stk 4.

Stk. 4. Der kan af midlerne i turneringspuljen overfares op tl 5% af den samlede praamiepulje til en
Ipbende rangliste turnering som afsluttes med en finale mellem de bedst placerede p3 ranglisten.
En sadan rangliste turnering skal anmeldes til tilsynsmyndigheden med budget, og indsendelse af
regnskab ndr rangliste finalen er afsluttet.

Beprundelse:

| poker er der ligesom i alle andre idrztsgrene et behov for at kunne kire en arlig mester, og dette
gores altid bedst og mest retfardigt igennem en Igbende turnering hvor der opsamles point, inden
for poker er det normalt at dette geres via en sdkaldt rangliste, hvor der afsluttes med en arlig
finale, hvor deltagerne tildeles chips i henhold til deres optjente point. Ligesom inden for alle
andre sports og idratsgrene gnsker danske pokerklubber ogsd denne mulighed, derfor ber der i
vejledningen til loven godtgdres at der kan laves ranglister med afsluttende finaler sivel pa
klubplan, som regionalt og pa landsplan. Siledes at der kan kires en eksempelvis en klubmester,
feks. en fyns mester og en Dansk mester. Ranglister kan vazre et samarbejde mellem flere kiubber,
men med en ansvarlig bevillingshaver som ansvarlig for ranglisten, herunder anmeldelse og
regnskabspligten.

Nar det @nskes at der m3 overfgres et belgb til en praemiepulje i en ranglistefinale, er det fordi
penge praamier er en helt central del af pokerspillet, og en mester bgr kunne praamieres i finalen
ligesavel, som han kan i almindelige poker turneringer

| vejledningen til denne tilfgjelse skal det kundggres at en finale i en rangliste turnering skal vasre
en freeroll turnering hvor kun kvalificerede spillere via ranglisten kan deltage, praemiesummen m3
kun bestd af midler kommet fra 5% puljen, eller tilsvarende sponsorbelgb. Deltagerne i en
rangliste finale kan tildels chips efter et rangliste placerings relateret system.



§ 21. Ny tekst

Den ansvarlige bevillingshaver skal fore et Ipbende regnskab over de afholdte offentlige
hasardspilsturneringer. Regnskabet kan valgfrit afsluttes enten m3neds eller kvartalsvis. Der skal
desuden udfzrdiges et samlet 3rsregnskab.

Begrundelse:

Da en stor del af de omkostninger der ved afholdelse af offentlige hasardspilsturneringer kan vaere
svaere at opgere pr afholdt turnering foresldas denne @ndring, omkostninger som husleje,
varmeudgifter, el uvdgifter, edb udgifter, regnskabs omkaostninger m.m. er alle variable
omkostninger i forhold til antal afholdte turneringer. Dette vil lette bide pokerklubbernes
administration, og tilsynsmyndighedens kontrol.

Lovforslag 2
§ 6. ndret tekst i stk. 2

Stk. 2. En bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform meddeles for et nzrmere
angivet sted, hvor der ma afvikles turneringer som er anmeldt til tilsynsmyndigheden.

Begrundelse:

Vi fierner reglen om kun 5 turneringsdage, pokerklubber bgr kunne afvikle turneringer s3 mange
gange om ugen, som der matte vaere tilslutning til fra spillere. Vi finder ingen saglig begrundelse
for at der er er en begraensning pa at der kun ma3 spilles 5 dage om ugen.

§ 17 tilfgjelse.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen om maksimal 300,00 kr i buy-in, kan en klub afholde en ugentlig
turnering med et buy-in pa 500,00 kr, og en ma3nediig turnering med et buy-in p3 1000,00 kr. Det
skal meddelels tilsynsmyndigheden hvilket buy-in stgrrelse en turnering har.

Begrundelse:

| kampen mod de ulovlige klubber er det af stgrste vigtighed at klubber fir denne mulighed, der er
et stort klientel som fravaelger de lovlige klubber, da de fiinder buy-in stgrrelsen for lille. Hvis
lovlige klubber skal have fat i dette klientel er denne &ndring yderst vigtig.



5 18. Endret tekst

Spillernes betalinger for deltagelse i en offentlig hasardspilsturnering udger turneringspuljen. Ud
over deltagernes betaling, kan der tilferes preemiepuljen yderlige value, feks. i form at sponsor
preemier. Det skal meddeles tilynsmyndigheden inden en turnering gennemfgres, safremt at
turneringspuljen udvides, med dokurnentaion om hvorfra denne udvidelse kommer.

Begrundelse:

Pokerklubberne finder ikke nogen saglig begrundellse for at det ikke er tilladt at tilfgre en
turnering ekstra value i form af feks sponsor premier. Begrundelsen om at det vil 3bne op for at
der vil kunne finde hvidvask sted i den forbindelse holder slet ikke, med anmeldes til
tilsynsmyndigheden om udvidelser af turneringspuljen, dokumentation af hvor den ekstra value
kommer fra, vil dette ikke vaere et issue.

§ 18 fjernelse
Stk 2 og stk 3 flernes

Begrundelse:

Pokerklubberne finder det ikke nadvendigt at der skal reguleres pa antallet af deltagere i en poker
turnering. Det bar vaere efterspargslen som afgpr hvor mange deltagere der er i en turnering,
hvorfor skal en klub afvise spiller nr 517 Med de =ndrede regler hvor tilmeldig kan foregd helt
frem til turneringsstart har flere klubber oplevet at matte dette. Kiubberne kan sagtes selv
reguleres det sdledes at der afholdes en fornuftig fordelig af stgrre og mindre turneringer.



f"m / Sanadhv 21‘
Kirsten Hoffme!er

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 7. februar 2015 18:08

Til: JP-Jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff

Emne: Haringssvar til lovforslag om eendring af fov om spil, lov om afgifter af spil, lov for
Granland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og
ligningsloven

Tit Skatteministeriet

Heringssvar til lovforslag om @ndring af lov om spil, lov om afgifter af spil, lov for Grgnland om visse spil, lov om
offentligt hasardspll | turneringsform og ligningsloven {natlukning af spillehaller med gevinstgivende
spilleautomater, ophavelse af reglen om nedsiag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn, manedsafregning, ensartet
beregningsmetode for varegevinster og kontante gevinster m.v.}, j.nr. 13-01279.5.!1__

SRF Skatlefaglig Forening takker for det modiagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaarkninger ti} det modtagne loviorslag.

Med venlig hilsen

w Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Shkatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skatlefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tonder

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375
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Kirsten Hoffmexer _ .

Fra: ASP001@politi dk

Sendt: 16. februar 2015 1123

Tik: JP-Jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff

Cc: LLI@ANKL.DK; CELOO2@politi.dk

Emne: Heringssvar - Lovforslag om andring af lov om spil mv. - Skatteministeriets j. nr.
13-0127997

Heringssvar - Lovforslag om andring af lov om spil mv. - Skatteministeriets j. nr. 13-0127997

Skatteministeriet har ved email af 16. januar 2015 anmodet Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og International
Kriminalitet {S@IK) om eventuelle bemazrkninger til lovforslag om zendring af spil mv.

Det er i forbindelse hermed oplyst, at de patznkte straffebestemmelser mv. i forslaget drpftes med
Justitsministeriet.

S@IK skal bemaerke:

Lovforsiagets § 1, nr. 2 og 8 (vedrarende lov om spil} og §3, nr. 3 (vedrgrende lov for Grgnland om visse spil)
indeholder bestemmelser om bemyndigelse til Skatteministeren til vedrarende forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme at fastsztte regler om underretning i elektronisk form.

| den forbindelse forudszetter S@IK, at reglerne bliver overensstemmende med reglerne i bekendtggreise 2014-02-
10 air. 155 udstedt i medfar af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
(Hvidvaskloven) om indsendelse af underretninger mv. til S9iK.

Med venlig hilsen

Anders Sejer Pedersen

Hvidvasksekretariatet {FIU)

Statsadvokaten for 5zerlig @konomisk og International Keiminalitet
Kampmannsgade 1

1604 Kgbenhavn K

Dir.: 726892 38

E-mail: asp001@politl.dk

—r—
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STATSADVOKATEN

&4 Tank pd miljoet for du printcr denne mail
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Kirsten Hoffme}rer

B o e e 5 =i
Fra: Oie Chrislensen <ole.christensen@swush.com>
Sendt: 16, februar 2015 16:31
Til: JP-Jura og Samfundsekonomi
Emne: Skatteministeriets j. nr, 13-0127997

Bemwmerkninger vedr. Ny tilladelsestype - Managerspil

Managerspil

Vi savner en nermere beskrivelsen af "managerspil”.

Tilbagebetalingsprocent

Vi forstd ikke formalet med begrazasning af tilbagebetalingsprocenten pa 20 procent?

1. Det vil ikke komme kundeme til gode, da det vil resulterer i mindre preemier. Vi har oftest storre
tilbagebetalingsprocenter end 20 procent, til tider overstiger premiesummerne indtzgterne. Praamierne kan
eksempelvis besté af en cykel eller en fodboldrejse, men de kan ogsa bestd af storre preemier, eksempelvis
en sponsoreret bil, eller mange mindre preemier. Ved starre praemier sges "risikoen” for at
tilbagebetatingsprocenten overstiger 20 procent.

2. Det vil ikke vaere muligt at administrer. Premierne bliver annoncerel nir managerspillet lanceres.
Przmierne benyttes som markedsferingselement. Premieme annonceres for man kender antallet af
deltagere, og derfor ikke kender tilbagebetalingsprocenten for spillet er afsiuttet. Det resulterer i at man er
tvunget til at udbyde spillene med meget smd preemier, {or ikke at risikere at overstige
titbagebetalingsprocenten.

3. Det vil mindske konkurrenceevnen overfor udenlandske spil, samt gratis spil.

Spilleoms=tning

Vi forstd ikke formalet med begransning pa spilleomsetning pa 5 mio. kr.?

Begrensningen pd 5 mio. kr. vil vare hammende for driften og udviklingen af managerspil-virksomhed.
Greznsen ber eges betydeligt, ciler flemes. Risikoen for hvidvask af penge og snyd med spillemes penge



. (samt risike for spilafhrengighed) er meget lav/ikke eksisterende. I den henscende er det unedvendigt med
. en begraensning af spilleomsatningen.

Nye rammer for managerspil
Hvis man ikke kan tilpasse sine managerspil, de fremsatte rammer (hvis man cksempelvis tilbyder hoejere
tilbagebetalingsprocent) er spillenc s3 omfattet af den indtaptsbegra:nsede vieddemalstilladelse som i dag?

Antal tilladelser

Er det muligt at opn tre forskellige tilladelser (Casino, Veddemal og Managerspil)?

Mvh, Ole

Ole Chnistensen / Partner

Swush.com
Vesterbrogade 46 1y
1620 Copenhagen V
Denmark

Tel +45 3321 7209
Muaobile +45 2250 5657



Kirsten Hofanzer

myr = e
Fra: Anpette Juhl <anju@TIVOLL.DK>
Sendt: 16. februar 2015 13:56
Til: 1P-Jura og Samfundsekonomi; Sandra Leidersdorff
Emne: J.nr. 13-0127997 - sendring af spillelovgivningen
Vedha=ftede filer: Heringssvar fra Tivali.pdf

Hermed fremsendes Tivoli A/S’ bemaerkninger til skatteministeriets udsendte forslag til aandring af
spillelovgivningen.

Med venlig hilsen

TIVO
- gt reQos @E

Annette Juhl

Koncernjurist f Genaral Legal Counsel, luridisk Afdeling

M 44522237215
an TIVOLLDK

Vesterbrogade 3, 1630 Knbenhavn V
tivoll.dk

Fra: Morten Larsen [malito: morten@dvnamice
Sendt: 16. februar 2015 13;51

Til: Annette Juhl

Emne:




Sendt til:

uraogsamfundso mskm.dk
sle@iskm.dk

J.or. 13-0127997

Kobenhavn, den 16. februar 2015,

Tiveli A/S's bemzerkninger ¢l boring vedrarende lovforslag om wndring af lov om spil, lov og
afgifter af spil, lov for Grenland om 1isse spil, lov om offentligt hasardspil i turncringsform og
ligningsloven (natlukning af spilleballer med gevinstgivende spillenutometer, ophmvelse of
reglen om nedslag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn, minedsafregning, ensartet beregningsmeto-
de for varegevinster og kontante gevinster mv.)

Den 16. januar 2015 udsendte Skatteministeriet forslag il mndring af en ra:kke love med virkning
inden for spil op kasino (spillelovgivningen). jI. ovenstdende. P4 cgne af Tivoli A/S skal jeg neden

for indgive Tivoli A/S's bemasrkainger til tre punkter i pakken 1il endring af spillelovgivningen:

illeafpifisiovens & 13:
Spilleafgifislovens § 13 ophmves. Dene med henblik ph at bremse svindel nied udlodningsmidler.
Tivoli A/S bakker op om et shdam tilag

Den ordning der foresls indsat il erstaining for § 13 synes umiddelbart fornuflig. Med denne ord-
ning ser det ud til, at de foreninger og formal der hidui), pé et Jovlydigt grundlag, har nydt godt af
denne bestemmelse, kan fortsztie deres vicke pd et okonomisk sikret grundlag i 2016 og 2017, Det-
te er til gavn for kulturlivet i Danmark, For Tivolis A/S bety der det. at Pantomimeteatret og Tivoli
Garden ogsd i 2016 og 2017 stir pa et sikkert phonomisk fundamemt

Tilbage stir Tivoli A/S med en bekymring for, hvoredes situationen vil se ud efter 2017. Derer
forstdelse for, ut SKAT har behov for at lade ordningen evaluere midtvejs, ved udgangen af 2016,

Men kunne SKAT allerede nu formulere en hensipt for tiden efier 2017, endsige nogle succeskrite-
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ricr for den foreslacdes ordning, vil det bibringe okonomisk tryghed for de foreninger og formal,

hvis cksistens cller udfoldclsesmuligheder i nogen grad afhanger af denne okonomiske stotte.

2. Algifisperioden for onlinekasino.
Algifisperioden wndres fra ugen til maneden. Afgifisperioden for onlinekasino bliver derved lig af-
giftsperioden for spil op landbaseret hasino.

Tivolis A/S statter deuie forslag.

- Spillemyndighedens tilsvn med tilladelseshavere
Efter de peldende regler skal online kasinoer offentlipgore en drsredegorelse med virksomhedens
nogletal samt beretning om, hvordan lovens krav er blevet elterlevet. Dette har medfont problemer
med afsloring af fortrolige forretningsinformationer. Loven a:ndres derfor slledes, at drsredegorel-
sen nu kun skal sendes til Spillemyndigheden. hvors ed kontrol-formalet med arsredegorelsen tilpo-

deses, men uden problemerne omkring offentlipgorelse af forirolig forretningsinformation.

Tivolis A/S swtter dette forslag.

Undertegnede stdr naturligvis il radiphed, safremit ovenstacnde onskes uddybet,

Med venlig hilsen
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