Sundheds- o
L 105 Bilag
Offentligt

5'; /Aldreudvalget 2015-16

7

SUNDHEDS-
ALDREMINISTERIET

NOTAT

Hgringsnotat over forslag til lov om a&ndring af lov om social ser-
vice (Vaerdighedspolitikker for aeldreplejen)

1. Hgringen
Udkast til lovforslag om vaerdighedspolitikker i ldreplejen har i perioden 9. december
2015 til 7. januar 2016 veeret sendt i hgring hos:

Alzheimerforeningen, Center for Sma Handicapgrupper, Center for Sund Aldring, KU,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Sygeplejerad, Danske Diakonhjem, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporga-
nisationer, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske £ldrerad, DemensKoordinatorer i
Danmark, De sammenvirkende Menighedsplejere, Det centrale Handicaprad, EGV, Ergote-
rapeutforeningen, Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer
i Danmark, Foreningen af offentligt ansatte, FOA, Frivilligradet, Funktionaerernes og Tjene-
stemandenes Fallesrad (FTF), Hjernesagen, KL (Kommunernes Landsforening), Kommu-
nale Tjenestemaend og Overenskomstansatte (KTO), KORA, Kost & Ernaeringsforbundet,
Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende forebyggende hjemmebesgg (SUFO),
Lederforum, LOs Faglige Seniorer, Leegeforeningen, Nationalt Videnscenter for Demens,
OK-Fonden, PLO (Praktiserende Laegers Organisation), Frivilligradet , Selveje Danmark, SFI-
Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd, Socialpaedagogernes Landsforbund, Zldre
Sagen, Zldreforum.

Udkastet til lovforslag har endvidere veeret tilgengeligt pa www.borger.dk under Hgrings-
portalen. De indkomne hgringssvar er tilgaeengelige pa Hgringsportalen.

Der er modtaget hgringssvar fra:

Alzheimerforeningen, Center for Sund Aldring, Dansk Erhverv, Dansk Sygeplejerad, Danske
Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisationer (DH), Danske Regioner, Danske Zldrerad,
DemensKoordinatiorerne i Danmark, Ergoterapeutforeningen, Foreningen af offentlige
ansatte (FOA), Frivilligradet, Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fzellesrad (FTF), KL,
Kost & Ernaringsforbundet, Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende forebyg-
gende hjemmebesgg (SUFO), LO’s Faglige Seniorer, Selveje Danmark, Socialpaedagogernes
Landsforbund, Zldre Sagen og Zldreforum.

Derudover har Sundheds- og Zldreministeriet modtaget bidrag fra Dansk Tandplejerfor-
ening, Finn Kamper-Jgrgensen (pensioneret laege og formand for Seniorradet i Fredens-
borg Kommune) og Forhandlingsfaellesskabet.

2. Hgringssvar og kommentarer
De indkomne hgringssvar gennemgas nedenfor. Gennemgangen er samlet under fglgende
overskrifter:

Sundheds- og Zldreministeriet

Enhed: Primaer Sundhed, £I-
drepolitik og Jura

Sagsbeh.: DEPCHS
Koordineret med:

Sagsnr.: 1507412

Dok. nr.: 1878357

Dato: 14. januar 2016


http://www.borger.dk/
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2.1. Hgringsparternes overordnede bemaerkninger
Hgringssvarene viser generelt set en meget positiv opbakning til lovforslaget og til, at der
indfgres en forpligtelse for kommunalbestyrelserne til at fastsaette en vaerdighedspolitik
for &ldreplejen. Blandt andet Dansk Sygeplejerad, Danske Fysioterapeuter, FOA, FTF,
Danske Zldrerad, Frivilligradet, Kost & Ernaeringsradet Socialpadagogerne, og Zldre
Sagen, hilser forslaget meget velkomment og finder det positivt, at der med lovforslaget
kommer fokus pa mere vaerdighed i eldreplejen.

FOA ser lovforslaget som et staerkt grundlag for, at vaerdighed i ldreplejen kan blive
omdrejningspunktet for kommunernes xldrepolitik. Danske Regioner finder det positivt,
at der med lovforslaget kommer styrket fokus i kommunerne pa de overordnede vaerdier
og prioriteringer for personlig hjeelp, omsorg, pleje m.v., som ydes efter serviceloven.
Danske Regioner finder det isaer positivt, at kommunerne forpligtes til at beskrive, hvor-
dan den kommunale ldreplejen kan understgtte kvalitet, tveerfaglighed og sammenhang
i forhold til pleje og omsorg for den enkelte ldre, herunder i de forlgb, der gar pa tvaers
af sektorer.

Danske Regioner er tvivlende overfor, hvorvidt en pligt for kommunalbestyrelsen til at
udarbejde en vaerdighedspolitik i sig selv vil resultere i reelle forbedringer af og gget veer-
dighed i ldreplejen i kommunen samt i det tveersektorielle samarbejde om zldre borge-
re. Hvis veaerdighedspolitikker skal skabe kvalitet og vaerdi for den enkelte zldre, er det
ifplge Danske Regioner vasentligt, at kommunerne har fokus pa at udrulle konkrete ind-
satser, der skaber forandringer i praksis.

Der er endvidere positive tilkendegivelser fra blandt andet Center for Sund Aldring, KL,
FOA og Socialpadagogerne til, at vaerdighedspolitikkerne med lovforslaget skal formule-
res lokalt og ikke fra centralt hold.

Center for Sund Aldring mener, at alle kommunerne allerede har brugt lang tid pa at ud-
arbejde politikker pd omradet og har udarbejdet kvalitetsstandarder, som ogsa tilstraeber
vaerdighed. Centret anfgrer, at hvis der er problemer med vardige plejeforlgb, skyldes det
ikke mangel pa politik pa omradet men alene mangel pa midler. Center for Sund Aldring
finder det dog positivt, at midlerne fra finanslovsaftalen tilknyttet veerdighedspolitikkerne
fordeles via en fordelingsnggle, samt at midlerne blandt andet kan anvendes til personale
og kompetenceudvikling.

DKDK (Demenskoordinatorerne i Danmark) finder det positivt, at gkonomien er med-
teenkt i lovforslaget, samt at det er kommunalpolitikkerne, der ssmmen med fx zldreradet
skal udforme og vedtage politikken, og at den skal revideres hvert 4. ar.

2.2. Indsatser omfattet af vaerdighedspolitikkernes
For de af hgringsparterne, som har kommenteret pa vaerdighedspolitikkernes genstands-
felt, er der generelt forstaelse for behovet for at beskrive, hvordan veerdighedspolitikker
for zeldreplejen skal afgraenses. Danske Regioner pointerer vigtigheden af, at udarbejdelse
af vaerdighedspolitikker ogsa bgr ses i sammenhang med de aftaler og indsatser, som
vedrgrer det tveersektorielle samarbejde mellem regioner, kommuner og almen praksis
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om zldre borgere, herunder sundhedsaftalerne.

FOA og Dansk Sygeplejerad anbefaler, at lovforslaget forholder sige yderligere til, hvordan
det sikres, at de ydelser, der gives efter sundhedsloven, ogsa kan omfattes af vaerdigheds-
politikken, fx hjemmesygeplejen. Dansk Sygeplejerad papeger, at en raekke af de omrader,
veerdighedspolitikken som minimum skal omfatte, gar pa tveers af sundhedslovgivningen
og serviceloven, ligesom der er taet samarbejde mellem personalet pa omraderne. DKDK
(Demenskoordinatorerne i Danmark) sa ogsa gerne, at lovforslaget omhandlede sund-
hedsloven, eller at der fremsaettes et tilsvarende forslag pa sundhedsomradet. DKDK fin-
der det dog meget tilfredsstillende, at den lokale vaerdighedspolitik skal forholde sig til,
hvordan der skabes og koordineres sammenhangende indsatser pa tveers af ydelser.

Socialpaedagogerne mener, at socialpaedagogisk stgtte efter servicelovens § 85 bgr skrives
ind i lovforslaget pa niveau med stgtten efter servicelovens §§ 83, 83 a og 86.

DH (Danske Handicaporganisationer) finder det afggrende, at lovforslaget fastslar, at et
forbedret serviceniveau inden for bestemmelserne i serviceloven, fx §§ 83, 83 a og 86,
geelder alle modtagere af hjeelpen. DH fremhaever, at der er yngre handicappede, der
modtager blandt andet hjemmehjalp, og at det er vaesentligt, at der ikke diskrimineres pa
baggrund af alder. DH finder det essentielt, at vaerdighedspolitikkerne indeholder et saer-
ligt fokus pa eldre med handicap, da en del ldre udover en alderdomsrelateret funkti-
onsnedsaettelse ogsa har et handicap.

KL og Danske Fysioterapeuter foreslar, at ogsa rehabilitering skrives ind i lovforslaget som
et yderligere omrade for indsatser.

Kommentarer:

Det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen skal traeffe beslutning om en veer-
dighedspolitik, der beskriver de overordnede vaerdier og prioriteringer for personlig hjzelp,
omsorg og pleje m.v., som ydes efter serviceloven til personer over folkepensionsalderen.
Som det fremgar af bemaerkningerne, afgraenser lovforslaget omradet for veerdighedspoli-
tikkerne for xldreplejen til de servicelovsydelser, der i praksis hovedsageligt gives til eldre
personer over folkepensionsalderen. Dette er begrundet i, at ydelser efter serviceloven
som udgangspunkt ikke er aldersrelateret men afhanger af den enkeltes behov. Derfor er
der i lovforslaget ikke lavet en afgraensning i forhold til konkrete lovbestemmelser i ser-
viceloven men henvist til ydelser, som er relateret til personlig hjelp, omsorg og pleje
m.v., og som hovedsageligt gives til eldre. Af bemaerkningerne fremgar det, at det typisk
vil omfatte personlig og praktisk hjaelp, madservice, genoptraening, hjelpemidler samt
aflgsning og aflastning m.v. Lovforslagets afgransning udelukker saledes ikke, at fx rehabi-
literingsforlgb efter servicelovens § 83 a, eller socialpaedagogisk stgtte efter § 85 indgar i
forbindelse med arbejdet med vaerdighedspolitikken.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at veerdighedspolitikken med fordel kan ses i
sammenhang med kommunalbestyrelsens arbejde med og opfglgning pa de arlige kvali-
tetsstandarder for hjemmehjaelp, rehabiliteringsforlgb samt kommunal genoptraening og
vedligeholdelsestraening. Det er fremhaevet, at i og med at vaerdighedspolitikkerne skal
beskrive de overordnede vardier for aldreplejen, sa bgr kommunalbestyrelsen have veer-
dighedspolitikken for gje, nar de fastseetter de arlige kvalitetsstandarder for servicenivea-
et for disse ydelser. Nar veerdighedspolitikken omsaettes i praksis, vil de politisk fastsatte
veerdier for aldreplejen saledes blandt andet kunne afspejle sig i de beslutninger, som
kommunalbestyrelsen traeffer i forbindelse med fastsaettelse af serviceniveauet for de
konkrete indsatser.

Lovforslaget afgraenser som naevnt omradet for vaerdighedspolitikken for aeldreplejen i
forhold til ydelser efter serviceloven. Det er praeciseret i bemaerkningerne, at lovforslaget
ikke sendrer pa de gaeldende regler og forpligtelser i forhold til de sundhedsfaglige indsat-
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ser, der ydes efter sundhedsloven, som fx hjemmesygepleje, genoptraning, omsorgstand-
pleje etc. Hertil bemaerkes, at kommunalbestyrelsen efter sundhedsloven er ansvarlig for
at sikre en organisation, der tilgodeser kvalitet i de sundhedsfaglige indsatser, som kom-
munen er ansvarlig for at levere og for at sikre, at indsatserne lever op til de faglige stan-
darder for omradet. Autoriserede sundhedspersoner, herunder sygeplejersker eller social-
og sundhedsassistenter, der udfgrer sundhedsfaglig virksomhed i forbindelse med udfg-
relse af kommunale sundhedsydelser, er undergivet de forpligtelser i forhold til opgavens
udfgrelse der fglger af sundhedsloven og autorisationsloven. Hertil bemaerkes, at det
fglger af autorisationslovens § 17, at en autoriseret sundhedsperson under udgvelsen af
sin virksomhed er forpligtet til at udvise omhu og samvittighedsfuldhed, herunder ved
benyttelse af medhjzelp.

Det fremgar af lovforslaget, at udarbejdelsen og implementeringen af den enkelte kom-
munalbestyrelses vaerdighedspolitik bgr ses i sammenhang med de sundhedsfaglige ind-
satser, fx hjemmesygepleje, som i praksis udggr en del af kommunernes samlede aldre-
pleje. Det fremgar endvidere, at vaerdighedspolitikken derfor ogsa bgr forholde sig til,
hvordan der skabes en mere koordineret og sammenhangende indsats pa tveers af de
kommunale ydelser, fx personlig pleje, praktisk hjaelp og hjemmesygepleje. Samtidig fglger
det ogsa direkte af lovforslagets krav til de 5 omrader, som kommunalbestyrelsen som
minimum skal forholde sig til i forbindelse med arbejdet med vaerdighedspolitikkerne,
hvor kvalitet, tvaerfaglighed og sammenhang i plejen udggr et af omraderne.

P3 baggrund af hgringssvarene er det tilfgjet i bemaerkningerne, at det er vaesentligt, at
kommunalbestyrelsen i forbindelse med udarbejdelse og implementeringen af vaerdig-
hedspolitikken for kommunens ldrepleje ogsa tager hgjde for de zeldre, der far ydelser
efter sundhedsloven.

2.3. Bemaerkninger til de 5 omrader, som kommunalbestyrelsen som minimum skal
forholde sig til

Der er bred og positiv opbakning i hgringssvarene til de 5 omrader, som kommunalbesty-
relserne som minimum skal forholde sig til i forbindelse med udarbejdelse af en vaerdig-
hedspolitik for seldreplejen. Center for Sund Aldring finder de 5 omrader velvalgte men
anfgrer, at kommunerne allerede har politikker pa omradet. Omradet “mad og ernaering”
vurderes dog at veere underprioriteret i mange kommuner. Zldre Sagen foreslar, at der i
de endelige bestemmelser i forhold til kommunernes arbejde med mere vaerdighed i zeld-
replejen generelt anvendes “skal”- og ikke "bgr-bestemmelser”. KL gnsker naermere be-
lyst, hvad der konkret ligger i “som minimum”.

Kommentarer

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, foreslas det pa baggrund af finans-
lovsaftalen for 2016 at forpligte kommunalbestyrelserne til, at de i forbindelse med udar-
bejdelsen af en veerdighedspolitik for kommunens zldrepleje som minimum forholder sig
til: 1) livskvalitet, 2) selvbestemmelse, 3) kvalitet, tveerfaglighed og sammenhang i plejen,
4) mad og erneering og 5) en vaerdig dgd.

Det fremgar af lovforslaget, at det er kommunerne, som er taettest pa borgerne og derfor
har mulighed for at prioritere og tilretteleegge indsatsen, hvor behovet er stgrst. Kravet
om, at kommunalbestyrelsen som minimum skal forholde sig til de fem omrader indebae-
rer, at den enkelte kommunalbestyrelse har pligt til at drgfte disse 5 omrader i forhold til
xldreplejen lokalt og i forhold til de overordnede vaerdier og prioriteringer for sldreple-
jen lokalt. Da der er tale om minimumskrav, kan den enkelte kommunalbestyrelse beslutte
ogsa at inddrage andre omrader, som vurderes at have betydning for en veerdig sldreple-
je lokalt.

Livskvalitet
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Alzheimerforeningen er enig i, at tryghed er en vigtigt forudsaetning for livskvalitet og
foreslar, at sikkerhed for at kunne faerdes uden for hjemmet — herunder plejehjem — uden
risiko for at blive veek, tilfgjes i bemaerkningerne. Zldre Sagen anbefaler, at bemaerknin-
gerne udvides, sdledes at det ogsa fremgar, at mulighed for frisk luft eller muligheden for
udeliv ogsa har betydning for zldres livskvalitet. Tilsvarende gnskes bemarkningerne
vedrgrende livskvalitet udvidet med muligheden for at fa en bolig, der passer til den en-
kelte svaekkede zldres behov samt pligt til at stgtte pargrende.

DH fremhaver, at muligheden for som a&ldre med handicap at kunne fortsaette sin hidtidi-
ge livsstil, afhaenger af, at kompensationen fglger med. DH henviser til reglerne om mer-
udgifter i servicelovens § 100, og til reglerne om ledsagelse efter servicelovens § 97. DH
mener endvidere, at en veerdighedspolitik ogsa bgr forholde sig til, hvordan livskvaliteten
opretholdes, nar personer med en Borgerstyret Personlig Assistance bliver for gammel til
at veere arbejdsledere.

Kommentarer

Finanslovsaftalen for 2016, som ligger til grund for lovforslaget, omfatter ikke andringer
af eksisterende lovgivningsmaessige forpligtelser for ydelser efter serviceloven, herunder
heller ikke &ndringer i reglerne om fx merudgifter efter servicelovens § 100 eller ledsagel-
se efter servicelovens § 97. Lovforslaget regulerer derfor alene den nye forpligtelse for
kommunalbestyrelserne til at udarbejde og traeffe beslutning om en vaerdighedspolitik for
den kommunale xldrepleje.

Lovforslagets bemaerkninger til de 5 omrader, som kommunalbestyrelserne efter lov-
forslaget som minimum skal forholde sig til, har til formal at give eksempler pa, hvilke
forhold det kan veaere relevante at forholde sig til, nar veerdighedspolitikkerne skal drgftes
og implementeres lokalt. Der er ikke tilsigtet en deekkende beskrivelse af, hvilke elementer
der har betydning for aldres livskvalitet. Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse
narmere at konkretisere, hvordan der lokalt skal arbejdes med zeldres livskvalitet. Det
geelder bade i forhold til udformningen af den lokale vaerdighedspolitik og i forhold til
implementeringen af politikken i det daglige arbejde med =ldreplejen.

Pa baggrund af hgringssvarene er det tilfgjet i bemaerkningerne til afsnittet om livskvalitet,
at muligheden for at komme ud i frisk luft ogsa kan have betydning for den zeldres livskva-
litet. Det er endvidere understreget, at det er vaesentligt, at kommunernes indsatser i
2ldreplejen tilretteleegges, sa indsatserne gger livskvaliteten og giver den enkelte xldre et
veerdigt liv.

Selvbestemmelse

Alzheimerforeningen foreslar, at det praeciseres, at personalet skal have ekstra tid til at
afdaekke og afveje de modsatrettede hensyn for at sikre selvbestemmelse for mennesker
med demenssygdom eller sikre vaerdigheden gennem etisk og fagligt velbegrundet anven-
delse af tvang. Zldre Sagen anbefaler, at det eksplicit fremgar af bemaerkningerne, at
man som svaekket aeldre rettidigt skal kunne foretage toiletbesgg, have mulighed for at ga
kleedt, som man gnsker samt have mulighed for at kunne opretholde sin egen standard for
at fgle sig velsoigneret.

Kommentarer

Som naevnt ovenfor har lovforslagets bemaerkninger til formal at give eksempler p3, hvilke
forhold, det kan veaere relevante at forholde sig til, nar vaerdighedspolitikkerne skal drgftes
og implementeres lokalt. Der er ikke tilsigtet en deekkende beskrivelse af alle relevante
elementer, der kan indga, da det er op til den enkelte kommunalbestyrelse naermere at
konkretisere.

Lovforslaget regulerer ikke, hvilke konkrete indsatser, den enkelte kommune skal ivaerk-
saette for at implementere de lokale vaerdighedspolitikker. Det er saledes op til den enkel-
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te kommunalbestyrelse at beslutte, hvilke initiativer og indsatser, der skal prioriteres for
at implementere og understgtte den besluttede vaerdighedspolitik. | lovforslagets gkono-
miske bemaerkninger henvises der til de varige midler pa 1 mia. kr. arligt, der er afsat i
forbindelse med finanslovsaftalen for 2016 til at styrke kommunernes arbejde med en
veerdig xldrepleje og understptte udbredelsen og implementering af de konkrete indsat-
ser, som fglger af de kommunalt fastsatte vaerdighedspolitikker. Det er fremhzevet, at
kommunerne blandt andet kan anvende midlerne til mere personale og til kompetence-
udvikling med fokus pa arbejdet med veerdighed ud fra en konkret vurdering i den enkelte
kommune af, hvor behovet er stgrst lokalt.

Der henvises til kommentarerne under punkt 2.5.

Kvalitet, tvaerfaglighed og sammenhaeng i plejen

Alzheimerforeningen foreslar, at det praeciseres, at kommunerne i forbindelse med im-
plementering af vaerdighedspolitikkerne skal sikre, at der er tilstraekkelig personalenorme-
ring, sa mulighederne for tveerfagligt samarbejde, koordinering og kompetenceudvikling er
til stede. Zldre Sagen mener, at det bgr praeciseres, at ogsa behandlingen bgr tage ud-
gangspunkt i den enkeltes behov, samt at vaerdighed bgr teenkes ind i forhold til de kom-
munale indsatser, som har hjemmel i sundhedsloven, fx hjemmesygepleje og genoptrae-
ning. Det fremhaeves, at sammenhangende velkoordinerede forlgb ogsa inkluderer sam-
arbejde med og stgtte til den xldres pargrende.

DH opfordrer til, at veerdighedspolitikken ogsa afspejler, at sundhedsmaessige indsatser af
kvalitet og med kort ventetid har betydning for livskvalitet og veerdighed.

Kommentarer:

Det er pa baggrund af hgringssvarene blevet praeciseret i bemarkningerne, at det er vae-
sentligt, at plejen tager udgangspunkt i den enkeltes behov og tilrettelaegges, sa den aldre
far et sasmmenhangende og koordineret forlgb pa tveers af social- og sundhedsfaglige
indsatser og mellem de forskellige sektorer, fx fra sygehus til eget hjem. Det er endvidere
tilfgjet, at det ikke mindst geelder for ldre med demens, hvor det er vigtigt, at personalet
har forudsaetninger og viden til at satte ind med den rette behandling og imgdekomme
de sarlige behov, som zldre med demens og deres pargrende har.

Som naevnt ovenfor har lovforslaget ikke til formal at regulere, hvilke konkrete indsatser,
den enkelte kommune skal iveerkszette for at implementere de lokale vaerdighedspolitik-
ker. Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte. Der henvises endvidere til
kommentarerne under punkt 2.5.

Mad og ernzering

Alzheimerforeningen foreslar, at det palaegges kommunerne at sikre, at personalet har
mulighed for at spise sammen med demenspatienter og saledes under hele maltidet kan
hjeelpe personen med at spise. Ergoterapeutforeningen, Kost & Ernaeringsforbundet og
FTF ggr opmaerksomme pa problemstillingerne omkring ldres synke-, spise- og drikke-
funktion samt behovet for at saette fokus pa mund- og tandhygiejne.

Zldre Sagen anbefaler, at det tydeligggres, at kommunernes indsatser skal malrettes bade
hjemmeboende xldre og zldre, der bor plejebolig.

Kommentarer:

Som naevnt ovenfor har lovforslagets bemaerkninger til formal at give eksempler p3, hvilke
forhold, det kan veere relevante at forholde sig til, nar vaerdighedspolitikkerne skal drgftes
og implementeres lokalt. Der er ikke tilsigtet en daekkende beskrivelse af alle relevante
elementer, der kan indga, da det er op til den enkelte kommunalbestyrelse naermere at
konkretisere. Lovforslaget har som naevnt heller ikke til formal at regulere, hvilke konkrete
indsatser, den enkelte kommune skal ivaerksaette for at implementere de lokale veerdig-
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hedspolitikker. Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte.

Der henvises til lovforslagets bemaerkninger om, at det er vaesentligt, at kommunalbesty-
relsen i udarbejdelsen af vaerdighedspolitikken sikrer, at de lokale aldrerad samt gvrige
relevante parter inddrages.

Det er blevet praeciseret i bemaerkningerne, at veerdighedspolitikkerne geelder uanset, om
den aldre er hjemmeboende eller bor i plejebolig m.v. Praeciseringen er indsat bade i de
almindelige bemarkninger og i afsnittet under Mad og ernaering.

En veerdig dgd

Danske Regioner og Zldre Sagen finder det positivt, at kommunerne forpligtes til at be-
skrive vaerdighedspolitikker i forhold til dette omrade. Zldre Sagen gnsker tydeliggjort, at
medarbejderne skal sikre, at ungdige indlaeggelser skal undgas.

Kommentarer:

Det er praeciseret i bemarkningerne, at det er vaesentligt, at fagligt kvalificerede medar-
bejdere sikrer, at ungdige indlaeggelser undgas, sa den dgende og de pargrende far mulig-
hed for at tage afsked i vante og rolige omgivelser.

2.4. Inddragelse af relevante parter i forbindelse med udarbejdelse af vaerdigheds-
politikkerne

Der er generelt set opbakning til, at lovforslaget har fokus pa vigtigheden af en inddragen-
de proces i forbindelse med udarbejdelse af vaerdighedspolitikkerne. FOA ser gerne, at der
i lovforslaget laegges stgrre vaegt pa, at kommunerne i processen op imod kommunalbe-
styrelsens vedtagelse af en vaerdighedspolitik inddrager bade zldre, pargrende og perso-
nalet i udarbejdelse af veerdighedspolitikken. Dansk Sygeplejerad og Zldre Sagen opfor-
drer ligeledes til en stgrre grad af forpligtelse i forhold til at inddrage relevante parter i
forbindelse med udarbejdelse af vaerdighedspolitikkerne, og at det tydeligggres, at bade
borgerne, de lokale ldrerad, gvrige relevante parter, organisationer, pargrende samt
medarbejder skal inddrages.

DH mener, at det skal sikres, at handicapradet inddrages pa lige fod med zeldreradet.
Dansk Erhverv mener, at det mere tydeligt skal fremga, at kommunen skal inddrage god-
kendte private leverandgrer i udarbejdelse af veerdighedspolitikkerne og foreslar, at dette
kommer til at fremga direkte af den kommende bekendtggrelse.

Frivilligradet peger pa de muligheder, der ligger i at inddrage ressourcer fra det lokale
foreningsliv og gvrige civilsamfund i tilrettelaeggelsen af en veerdig aldrepolitik. Mange
frivillige foreninger er saledes aktive i indsatser relateret til de omrader, som veerdigheds-
politikken skal understgtte. Frivilligradet fremhaever blandt andet besggsvens-ordninger
og andre initiativer, som sigter pa at forebygge ensomhed og styrke aeldres mulighed for
at indga i nye faellesskaber, samt ordninger med spisevenner og tilboud om vagekoner.
Frivilligradet forslar pa den baggrund, at det i bemaerkningerne indfgjes, at kommunen
drofter udkast til veerdighedspolitik med det lokale foreningsliv.

FTF opfordrer til, at bemyndigelsesbestemmelsen indeholder klare krav om, at kommu-
nerne skal inddrage relevante fagprofessioner i udformningen af vaerdighedspolitikker pa
de enkelte omrader, sa kvalitetsniveauet er i overensstemmelse med de enkelte professi-
oners faglige viden og vurderinger af begrebet vaerdighed. Fx kan repraesentanter fra le-
delsen pa de enkelte institutioner og omrader, sygeplejersker, fysio- og ergoterapeuter,
kostvejledere m.fl. inddrages.

Kommentarer:
Pa baggrund af hgringssvarene er bemaerkningerne blevet endret, sdledes at det fremgar,
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at kommunalbestyrelsen i udarbejdelsen af veerdighedspolitikken for aldreplejen sikrer, at
de lokale ldrerad samt gvrige relevante parter inddrages. Det er blevet tilfgjet, at rele-
vante parter blandt andet kan omfatte pargrende, frivillige foreninger, ledelse og medar-
bejdere, der indgar i udfgrelsen af xldreplejen, og at dette geelder savel kommunale som
private leverandgrer.

Zndringerne i bemarkningerne vil tilsvarende skulle afspejle sig i bekendtggrelsen om
veerdighedspolitikker for ldreplejen.

2.5. @vrige bemaerkninger

@konomi

Flere hgringsparter, heriblandt Zldre Sagen, DH, Center for Sund Aldring og Selveje
Danmark udtrykker bekymring over, om kommunale besparelser samt omprioriteringsbi-
draget kan betyde, at veerdighedspolitikkerne ikke kan efterleves i praksis.

Selveje Danmark finder det afggrende, at de afsatte midler som fglge af finanslovsaftalen
for 2016 malrettes de aeldre og ikke ender som finansiering af den kommunale drift. Det
bgr derfor klart fremga af den enkelte kommunes vaerdighedspolitik, hvordan de gkono-
miske midler, som kommunerne har til radighed, bliver anvendt. Der bgr stilles krav om, at
kommunerne tydeligt en gang arligt redeggr for, hvordan de bevilgede midler har vaeret
anvendt.

Inddragelse af interessenter

Selveje Danmark mener, at det bgr fremga af savel loven som bekendtggrelsen, at kom-
munens vaerdighedspolitik samt de aktiviteter, der inden for rammerne af denne, skal
udarbejdes og udmgntes i direkte dialog med de selvejende plejecentre i kommunen.
Selveje Danmark henviser til erfaringer med, at mange kommuner "glemmer” de ikke-
offentlige institutioner, nar der skal udmgntes ekstramidler til zeldreomradet. Dansk Er-
hverv finder det vigtigt, at kommunerne i forvaltningen af statslige midler fx til kompeten-
ceudvikling, inddrager de private leverandgrer, der leverer en stor del af den danske zld-
repleje. Dansk Erhverv gnsker det praeciseret overfor kommunerne, at midler anvendt til
fx kompetenceudvikling skal fordeles proportionelt mellem de offentlige og private leve-
randgrer.

Offentliggarelse af vaerdighedspolitikken

FOA mener ikke, at det er nok at forpligte kommunerne til at offentligggre veerdighedspo-
litikken. FOA foreslar, at kommunerne som minimum forpligtes til at informere de aldre
og deres eventuelle pargrende i forbindelse med visitationsbesgg og udlevere skriftligt
materiale til den &ldre modtager af hjzelp. Tilsvarende anbefaler Zldre Sagen, at der
indledes dialog om vaerdighed for den enkelte ved visitationssamtalen. DH anbefaler, at
veerdighedspolitikkerne som minimum bgr fglges op med konkrete malsaetninger, som
praeciserer, hvordan malene taenkes gennemfgrt og realiseret i praksis.

DKDK anfgrer, at det er vigtigt at sikre, at alle medarbejdere kender til den formulerede
vaerdighedspolitik. Det savel en ledelsesmaessig opgave men ogsa en politisk opgave.

Personalenormeringer

FOA finder det afggrende, at medarbejderne i eldreplejen far de rammer og vilkar, som
gor, at de kan give de aldre den hj=elp og stgtte, de har behov for. Alzheimerforeningen
ser gerne, at det i lovtekst og bemaerkninger praeciseres, at tilstreekkeligt personale er en
forudsaetning for, at de kommunale vaerdighedspolitikker kan fgre til en mere veerdig
®ldrepleje. Foreningen foreslar samtidig, at gget personalenormering indfgjes i lovforsla-
gets pkonomiske bemaerkninger som eksempel pa, hvad midlerne afsat pa finansloven kan
anvendes til.
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DKDK gnsker, at borgere hgrende under § 124 i serviceloven (magtanvendelse) navnes
som en seerlig gruppe i de lokale vaerdighedspolitikker, saledes at de kan tilfgres ekstra
personaleressourcer.

Opfalgende lovgivning

Alzheimerforeningen anfgrer, at forudsatningen for at lovgivning om vaerdighedspolitik-
ker skal have reel effekt, er, at lovgivningen fglges op med forpligtende lovaendringer og
nationale initiativer pd andre omrader, fx bemanding og uddannelse, behandling af varigt
inhabile, transport for personer med demenssygdom og ledsagelse m.v. Alzheimerfor-
eningen mener endvidere, at det bgr fremgar af bemaerkningerne, at personalenormerin-
ger er et af de omrader, hvor vaerdighedspolitikkerne kan fa betydning. Alzheimerforenin-
gen foreslar endvidere, at der til beskrivelsen i bemaerkningerne af, hvilke indsatser, der
typisk tilbydes aldre, tilfgjes ledsagelse, hjzelp til transport samt kvalificeret personaleled-
sagelse i forbindelse med behandling hos laege og pa sygehus.

Ergoterapeutforeningen opfordrer til, at det eksisterende cirkulzere om afgraensning af
behandlingsredskaber og hjzelpemidler revideres, da snitfladeproblemer mellem kommu-
ner og regioner kan vaere en hindring for en vaerdig behandling af de =ldre borgere.

Opfalgning og evaluering pd veerdighedspolitikkerne

Flere hgringsparter, heriblandt Zldre Sagen og FOA, anbefaler, at der sker en opfglgning
eller systematisk evaluering af, hvorvidt de besluttede indsatser ogsa i praksis fgrer til
mere veerdig xldrepleje. FOA opfordrer til, at det beskrives i bemaerkningerne, hvordan
en sadan opfglgning kan udformes, og Zldre Sagen anbefaler blandt andet, at opfglgnin-
gen pa vaerdighedspolitikkerne lokalt kan indarbejdes i de allerede eksisterende kommu-
nale tilsyn af plejehjem og hjemmeplejen, samt at kommunalbestyrelserne igangsaetter en
dyberegdende evaluering af indsatserne. Ogsa Dansk Sygeplejerad anbefaler, at lovforsla-
get forholder sig til en kommunal forpligtelse til implementering og til at sikre, at de ngd-
vendige rammer er til radighed for gennemfgrelse af vaerdighedspolitikken. Danske Fysio-
terapeuter gnsker understreget i lovforslaget, at ledelse er afggrende for, at veerdigheds-
politikkerne kan fgres ud i livet.

Socialpaedagogerne opfordrer til, at der stilles krav om, at der til veerdighedspolitikkerne
ogsa udarbejdes en tilknyttet handlingsplan. Socialpadagogerne og FTF mener derudover,
at ikrafttraedelsestidspunktet giver kommunerne for kort tid til at udarbejde veerdigheds-
politikkerne.

Kommentarer:

| finanslovsaftalen for 2016 er der afsat 1 mia. kr. arligt fra 2016 og frem til at stgtte ud-
bredelsen og implementeringen af mere vaerdighed i kommunernes &ldrepleje. Midlerne
ligger ud over kommunernes budgetter for 2016.

Partierne bag finanslovsaftalen er enige om, at en veerdig =ldrepleje bedst tilrettelaegges
med udgangspunkt i den enkelte borgers behov og under hensynstagen til lokale forhold.
De afsatte midler skal derfor anvendes ud fra en vurdering i den enkelte kommune af,
hvor behovet er stgrst lokalt.

Lovforslaget regulerer ikke, hvilke konkrete indsatser den enkelte kommune skal iveerk-
seette for at implementere og understgtte de lokale vaerdighedspolitikker. Lovforslaget
regulerer alene den nye forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at udarbejde, traeffe
beslutning om samt offentligggre en veerdighedspolitik for ldreplejen.

Som naevnt under punkt 2.3 omfatter finanslovsaftalen for 2016, som ligger til grund for
lovforslaget, ikke eendringer af eksisterende lovgivningsmaessige forpligtelser for ydelser
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efter serviceloven.

I lovforslagets gkonomiske bemaerkninger er der henvist til de midler, der er afsat i forbin-
delse med finanslovsaftalen for 2016 til kommunernes arbejde med mere veerdighed i
xldreplejen. Det er fremhaevet i bemaerkningerne, at kommunerne blandt andet kan an-
vende midlerne til mere personale og til kompetenceudvikling med fokus pa arbejdet med
veerdighed i eldreplejen ud fra en konkret vurdering i den enkelte kommune af, hvor
behovet er stgrst lokalt.

Den konkrete udmgntning af og opfglgning pa de gkonomiske midler, der fordeles til
kommunerne som led i finanslovsaftalen for 2016 til brug kommunernes arbejde med
mere en mere vaerdig eldrepleje, behandles ikke i lovforslaget.

Som det fremgar af sundheds- og seldreministerens brev af 22. december 2015 til samtlige
kommuner skal kommunerne udarbejde en redeggrelse for anvendelsen af midlerne.
Redeggrelsen for 2016 skal senest vaere offentliggjort den 1. juli 2016 i forbindelse med
vedtagelsen af veerdighedspolitikken. Redeggrelsen skal offentligggres pa kommunens
hjemmeside med henblik pa at skabe abenhed om anvendelsen af de nye midler. Endvide-
re skal redeggrelsen indsendes til Sundheds- og Zldreministeriet med henblik pa at starte
udbetalingen af midler. Redeggrelsen skal senest indsendes den 1. juni 2016.

Det fremgar af finanslovsaftalen for 2016, at aftaleparterne er enige om at ggre status for
ordningen i foraret 2019. Aftaleparterne er desuden enige om pa et arligt mgde (i sen-
sommeren 2016 og foraret 2017) at ggre status for kommunernes udmgntning af midler-

ne inden for rammerne af veerdighedsprincipperne.

Kommentarerne giver ikke anledning til eendringer i lovteksten.
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