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Talemanuskript til brug for samrad om L102 12. april 2016

Samradsspgrgsmal C:

Ministeren bedes kommentere det faktum, at en tidligere Cowi-
medarbejder havder, at letbanen i Ring 3-korridoren ikke
koster 3,9 mia. kr., men 8-10 mia. kr., da der bl.a. ikke er taget
hejde for trafikomkostninger, der belober sig til 2 mia. kr.

arligt i anlaegsperioden og 1 mia. kr. arligt i driftsperioden.
Svar:

Igennem den seneste tid har der i pressen vaeret naevnt
forskellige tal for, hvad anlaegget af letbanen nu skulle koste, og
hvordan samfundsekonomien i projektet i virkeligheden sa ud —
herunder ogsa nogle af de tal, der er anfort i spergsmalet. I det
folgende vil jeg forsgge at forholde mig til nogle af de tal og
sporgsmal, der har veeret rejst. Jeg skal derudover henvise til
mit svar pa udvalgets spergsmal 10 til lovforslaget, som

vedrgrer en rekke af de samme forhold.

Farst og fremmest vil jeg sige, at det er vigtigt at skelne mellem
henholdsvis anleegsomkostninger og samfundsgkonomiske
omkostninger, og hvad der skal regnes med hvor. Jeg vil i det

folgende sige lidt om begge dele:
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Noget af det der har veeret anfort er, at projektets nggletal skulle
veere “sminket”. At anlagsoverslaget pa de 4 mia. kr., som
fremgar af anlagsloven, kun skulle vaere en "standardlgsning”,
og at en raekke udgifter, som burde veere medregnet, ikke er
medregnet. F.eks. udgifter til ekspropriationer, vejomlagninger,

endringer af vejkryds og tunnelarbejder.

Anlaegsomkostningerne bestar af de udgifter, som bygherren
skal betale til entreprengren for at fa bygget et givet konkret
afgraenset projekt. Det er anleegsomkostningerne, der danner

grundlag for projektets bevilling.

Konkret kan anlaegsarbejderne i et letbaneprojekt som dette
opdeles i vejanlaeg, baneanlaeg, konstruktioner,

arealerhvervelser og ledningsomlaegninger.

Querslagene for vej- og baneanlaeg bygger pa en opgorelse af

mangder med tilhgrende priser. Hvor mange tons jord, der skal
flyttes, hvor mange kryds, der skal ombygges, hvor mange
ledningsmaster, der skal opsettes, hvor mange spor og sveller,
der skal bruges, etc. ganget med prisen. Til prissetningen

anvendes de relevante enhedspriser.

Querslagene for konstruktioner omfatter alle nye broer og

tunneler, udvidelser og forsteerkninger af eksisterende
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bygveerker, funderinger, stotteveegge, og lign. Hvert enkelt
bygvark er prissat enkeltvist under hensyntagen til de
udferelsesmassige bindinger, der ofte vil vaere af hensyn til

trafikafviklingen pa vej og bane.

Querslagene for arealerhvervelser omfatter alle de arealer og

rettigheder, der er ngdvendige for etablering af letbanen.
Ejerkredsens arealer er ikke inkluderet, da det er aftalt, at
ejerne stiller arealer vederlagsfrit til radighed for projektet.
Overslaget over udgifter til arealerhvervelser bygger pa en
gennemgang af alle de arealer, der skal erhverves midlertidigt
eller permanent samt ngdvendige andre rettigheder sasom

servitutter.

Arealerhvervelser inkluderer desuden enkelte
totalekspropriationer med nedrivninger af ejendomme. Det er i
sidste ende Ekspropriationskommissionen, der tager stilling til

indgrebet samt fastleegger erstatningen.

Querslaget for ledningsomlaegninger inkluderer

letbaneprojektets andel af de samlede omkostninger til
ledningsomlaegninger, idet en raekke udgifter i medfor af
gaesteprincippet helt efter praksis er forudsat atholdt af

ledningsejerne.
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Disse poster indgar altsa alle i det fremlagte overslag. Af
lovforslaget fremgar det pa den baggrund, at de samlede
anlaegsomkostninger vurderes at vaere pa 3.418 mio. kr. Dertil
kommer, at der i overensstemmelse med saedvanlig praksis er
afsat en usikkerhedsreserve pa 646 mio. kr. saledes, at det

samlede anlaegsoverslag er pa 4.064 mio. kr.

Som det ogsa fremgar ogsa af lovforslaget, har dette
anlegsoverslag gennemgaet en ekstern kvalitetssikring, som har

fundet, at anlaegsoverslaget er realistisk vurderet.

Det er selvfolgelig ingen garanti for, at det ogsa er den endelige
pris. Den endelige prove pa om anlegsoverslaget er realistisk
far man, nar projektet har vaeret udbudt i markedet. Netop
derfor er det ogsa som noget serligt ved dette projekt aftalt
mellem parterne, at man igen i feellesskab skal tage stilling til
projektet pa baggrund af udbudspriserne, for man giver endeligt

gront lys for at anleegge projektet.

Samlet set er det min vurdering, baseret pa selskabets
oplysninger, at det anleegsoverslag, der er anfert i lovforslaget,
er udfert i overensstemmelse med den almindelige praksis og
omfatter de normale og relevante poster. Men — og det skal man

huske — der er tale om budgettal, der ligesom i andre
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anlegsprojekter er usikre, lige indtil man kender den pris, som

entreprengrerne tilbyder.

Ud over de ovenfor omtalte anleegsomkostninger, hvor staten
deltager i finansieringen, er der ogsa de driftsrelaterede
anleegsomkostninger pa 1,3 mia. kr. som alene finansieres af

deltagende kommuner og Region Hovedstaden.

Det vil sige at det samlede anlagsoverslag for projektet er pa i

alt 5,3 mia. kr. (pl 2013).

Det har i relation til anleegsoverslaget ogsa i debatten vaeret
anfort, at tilkeb til projektet i virkeligheden udger et belab pa op
til flere mia. kr. og at det skulle vare en arsag til, at den reelle

anlegsudgift er undervurderet.

Letbaneprojektet er et samarbejdsprojekt mellem staten,
Region Hovedstaden og 11 kebenhavnske omegnskommuner.
Det letbaneprojekt, man er blevet enige om, er beskrevet i

lovforslaget. Det er projekt, som man finansierer i feellesskab.

I dette samarbejde er det aftalt, at parterne kan tilkabe
endringer som en del af anlagget af letbanen. Der er typisk tale

om tilkeb, som den enkelte part gnsker, eller som flere parter i
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feellesskab gnsker. Derfor betales de alene af den eller de parter,

der gnsker @&ndringen.

Gladsaxe kommune har eksempelvis tilkabt etablering af
frihgjde pa 4,33 m mellem eksisterende korebane og
jernbanebro over Buddingevej ved Buddinge Station, sa det

nuverende hgjdebegransningsskilt pa 3,9 m kan fjernes.

Ifolge letbaneselskabet er der pa nuvarende tidspunkt tiltradt
tilkab 1 selve projektet for 130 mio. kr. Dertil kommer tilkgb af
alternativ linjeforing ved DTU 95 mio. kr., hvoraf staten betaler

50 mio. kr.

Ud over de direkte tilkgb har mange af kommunerne planer om
investeringer af forskellig slags i kelvandet pa letbanerne. Der
er typisk tale om investeringer, som de enkelte kommuner har
valgt at foretage for, at den pagaldende kommune kan fa den
fulde fordel af letbanen. Men ogsa investeringer, der er adskilt

fra det egentlige anlaeg af letbanen.

Disse investeringer i f.eks. initiativer i relation til byudvikling er

ikke med i1 anleegsoverslaget.

Det har i denne sammenhang ogsa vaeret naevnt, at udgifterne

til ombygning af Herlev og Glostrup stationer burde vere en del
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af letbanens budget, herunder fordi man medregner de positive
effekter af disse anlaeg pa letbanens passagertal i beregningen af

drifts- og samfundsgkonomien.

Jeg skal her gore opmaerksom pa, at det i forslaget til anlaegslov
er eksplicit anfort, at disse to projekter ikke er en del af
projektet, idet der er tale om sarskilte projekter, og at der i
andet regi pagar udarbejdelse af beslutningsgrundlag. Det er
dog rigtigt at gevinsterne er indregnet i det

samfundsgkonomiske regnestykke i letbaneprojektet.

Sa det er korrekt, at projektets drifts- og samfundsegkonomi vil
blive forringet, hvis ikke der som antaget sker en ombygning af

de to stationer.

Som sagt indledningsvis skal der skelnes mellem
anlaegsoverslaget og samfundsgkonomien. Jeg vil nu vende mig

imod samfundsgkonomien.

Det er blevet anfort 1 debatten, at der skulle vaere en raekke
mangler i de samfundsgkonomiske beregninger. Blandt andet,
at der ikke er taget hgjde for projektets pavirkning af

vejtrafikken.
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Jeg har faet oplyst, at de beregninger, der er foretaget af
projektets samfundsgkonomi er baseret pa de retningslinjer,
der fremgar af Transport- og Bygningsministeriets "Manual for
samfundsgkonomisk analyse”. Resultatet af den
samfundsgkonomiske beregning fremgar af rapporten:

”Udredning om letbane pa Ring 3” fra 2013.
Det samfundsgkonomiske tab er beregnet til i alt ca. 8 mia. kr.

I dette regnestykke indgar anlaegsomkostningerne i kroner og
ore, som jeg lige har omtalt. Og der indgar ogsa ledningsejernes

udgifter til ledningsomlaegninger.

Der indgar tillige tidstab for vejtrafikken i driftsfasen i form af
laengere koretid og forsinkelsestid. Samlet set forventes der en
stigning i keretid for vejtrafikken pa ca. 280.000 timer/ar og
ekstra forsinkelser pa 75.000 timer/ar. Dette tidstab er
omregnet til en kronevaerdi ved hjelp af de sakaldte

tidsvaerdier.

Tidstabet for trafikanterne i anleegsfasen er derimod ikke
medregnet. Ifolge selskabet heenger det sammen med, at man
pa tidspunktet for beregningen ikke pracist vidste, hvordan

arbejdet i anleegsfasen ville blive tilrettelagt. Men her er altsa et
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punkt, hvor det samfundsgkonomiske regnestykke afgjort

kunne forbedres.

I forhold til de trafikale effekter i driftsfasen i det hele taget har
det vaeret anfort i debatten, at projektet samlet set skulle veere
en ulempe. Hertil kan jeg oplyse, at letbanen i
udredningsrapporten samlet set er beregnet til at give
forbedringer for de rejsende i den kollektive trafik i

hovedstaden. Gevinsterne er opgjort til ca. 350.000 timer/ar.

En raekke andre elementer indgar efter seedvanlig praksis ikke i
den samfundsgkonomiske analyse, da effekterne kan veere
vanskelige at kvantificere og veerdisatte. Det geelder f.eks.
effekter pa regionens konkurrenceevne, veerdien af
byudviklingspotentialet, vaerdien af at sparet rejsetid ofte bliver
konverteret til gget arbejdstid, samt forventede stigninger i

ejendoms- og grundveerdier.

Siden beregningen af projektets samfundsgkonomi i forbindelse
med udredningsrapporten er der sket en rakke af andringer,
som ogsa vil kunne have betydning for den
samfundsgkonomiske beregning. Blandt andet har
Finansministeriet &endret i diskonteringsrenten, og en lang

raekke af de 1 udredningsrapporten forudsatte
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hastighedsnedszttelser for vejtrafikken er tilbagefort til de

nuvarende hastighedsgranser, jf. lovforslaget.

Uanset disse forhold, og den manglende indregning af

trafikantomkostninger i anlaegsfasen, tror jeg dog samlet set, at
en ny beregning af samfundsgkonomien vil lande nogenlunde i
samme storrelsesorden som de foreliggende beregninger — dvs.

et samfundsgkonomisk tab pa i starrelsesordenen 8 mia. kr.

Og det er vel denne starrelsesorden og ikke det ngjagtige tal, der

her skal legges maerke til.

Dette har endelig ogsa veeret anfort 1 debatten, at letbanen i
Ring 3 skulle veere forste fase i et kolossalt letbanenet i hele

Storkgbenhavn.

Jeg kan fuldstendigt afvise, at regeringen har planer i den
retning. Tvaertimod har jeg faet sat en planlagt undersogelse af

et siddant net i bero.



