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Til Styrelsens behandling.
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svar pa det konkret forslag — samt en tilhgrende anbefaling for en fortsat indsats p3 bedringer af sagsbehandlingen
for Energitekniske installationer.
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ZNDRING AF BYGGELOVEN. 20. november 2015.

Vivil | felgende hovedpunkter meddele Dansk Ventilations bemaerkninger til det udsendte forslag til
2ndring af byggeloven.

Pkt 1. Overordnet bemaerkning.

Dansk Ventilation anerkender med tilfredshed, initiativet, for pa saglig vis, at skabe en ny struktur
indenfor byggeriets tekniske installationer.

Det er styrelsen kendt, at branche organisationen for Godt Indeklima. Der med stort fokus p& energi
rigtigt installerede vilkdr, i en lengere arraekke, har plaaderet for introduktionen af Commissioning.
Etableringen af en szerlig standard herfor, DS 3090 har veeret et indsats omrade brancheforeningen

har stpttet gkonomisk og ressourcemaessigt. Ligesa er den eksisterende DS 3033 for indeklimaets
kvalitet, en hjgrnesten, der skal tages i anvendelse.

Vi paskgnne forslaget, om en Certificeringsordning, da det pa rationel vis, Iser den udfordring der
ville vaere, med opkvalificering af de lokale bygningsinspektorater, sdvel som omkostninger til
preve/maleudstyr. Hvis der blev fortsat med de nuvarende systematiske ansvarsopdelinger.

Det paskgnnes at forslaget er baseret pad “Dokumentation af tekniske forhold”. Hermed kan der
skabes det nybrud, at ingen af de gkonomisk involverede parter i et byggeri, vil kunne varetage den
foresldede "Certificering”. Dette vil Ipfte niveauet markant og hastigt. Den uvildige inspektion af
tekniske installationer, vil verificere disse er installeret og idriftsat, med de dimensionerede
energiforbrug og det dimensionerede indeklima ville kunne opfylde Bygningsreglementets krav.

Pkt. 2 i Hovedforslaget.

Brand.

Det er meget hensigtsmaessigt, at ansvaret for brandbeskyttelse, samles hos den myndighed, der er
ansvarlig for alt andet i byggeriets dimensionerede og udfgrte detaljer.

Denne andring vil tilmed skabe mere ensartede regler for udfgrelsen af brandsikringer, end det er
tilfeldet her ultimo 2015.

Det stgtter de behov, der ligger pa en bedre helhedsorienteret anskuelse af byggeriets
sammenhzange. Klimaskarmen og de tekniske installationer.

Her er styrelsens initiativer med LCC og LCA beregninger, et midde! der passer godt sammen med
den nu foresldede Certificeringsordning.

Pkt. 2.2.2 Den foresldede ndring.

Dansk Ventilation anbefaler der praeciseres krav til - samlede pavisninger af energitekniske
installationer, skal omfattes af en egen certificerings ordning.
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Der er i dag en mangelfuld eftervisning af, de dimensionerede energiforbrug, til opvarmning og
sikring af det lovmaessigt fordrede indeklima, bliver realiseret i det afleverede byggeri.

Bygningsreglements krav bliver i dag utilstrakkeligt eftervist, og der er i dag ingen samlet kontrol af
de tiladte energiforbrug i driftsfasen af det ibrugtagne byggeri, bliver realiseret.

Her kan der hentes inspiration i Sverige, hvor der er krav om eftervisning af dette, inden for en
specifik anvist tidsramme, efter ibrugtagning af byggerier.

Brancheforeningens erfaringer for overforbrug pa energisiden er uacceptable. Vi anbefaler at der
sattes fokus pa certificerings indsats mod denne tilstand.

Vi anbefaler, der snarest sattes et udredningsarbejde i gang, med henblik pa samfundsgkonomiske
beregninger, af helhedsvardierne der ligger i sikringen af sundt indeklima. Forskere har igennem de
sidste dekader af ar, pvist meget omfattende samfundsgevinster.

Samfundsgevinster af betydeligt gkonomisk omfang, savel som de sundhedsmaessige livsvilkar for
landets indbyggere er opnaelige.

Der er en evident samtidigheds faktor der i pget omfang skal iagttages.
Energirenoveringer og energirigtige nyanlaeg, skal sammenkades med sikring af eller etablering af

sunde indeklima forhold, da installationsomfanget er 100 % sammenhangende i etableringen af
disse.

Vi anvender den metafor der billedligt viser det bedst — at "pilotering af bygninger er nu mest
hensigtsmaessigt udfgrt, i forbindelse med fundamenter bliver stgbt”. Enhver kan forestille sig
omkostningerne ved at skulle piloterer efter bygningen er opfart.

Pkt 3 & 4 Pkonomiske konsekvenser.

Uagtet bygherres tilknytning er offentlig eller privat, s& kan brancheforeningen, med basis i analyser
af ESCO projekter, samt byggesagsbehandlinger pasta at der i nok alle byggesager, vil vaere en sund
helheds gkonomi, i SIKRINGEN af korrekt funktionel energimaessig effekt af energitekniske anlzeg i

bygningerne i Danmark. Dette omfatter ogsa foranstaende iagttagelse for sikring af et sundt
indeklima, jf, Bygningsreglementet.

Brancheforeningen anbefaler de foresldede ®ndringer og anbefaler der fortsaettes med klare

retningslinjer, for oget inspektion af samtlige indeklima- og energitekniske installationers
effektivitet og energiforbrug.

P3 lz=ngere sigt vil jeevnlige tilstands tilsyn veere et middel der ville nedbringe samfundets samlede
energiforbrug.

Med venlig hilsen

Chr. q’aff;am/

Dir.
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Hermed fremsendes Erhvervs- og Vaekstministeriets bemaerkninger til den fremsendte hering.

‘Fra januar 2015 er alle ministerier palagt nye krav om styrkede erhvervsekonomiske konsekvensvurderinger ved
forslag til ny regulering med vasentlige konsekvenser for erhvervslivet.
Se www.erst. dk/konsekvensvurdsringer for mere information.”
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Trafik- og Byggestyrelsen
Edvard Thomsens Vej 14
2300 Kebenhavn S

Horing over ®endring af byggeloven

Erhvervs- og Vakstministeriet har modtaget ovenstiende hering fra Tra-
fik- og Byggestyrelsen. Erhvervs- og Vakstministeriet har sendt materia-
let til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og Er-
hvervsstyrelsen og har pa den baggrund felgende bemarkninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har felgende be-
merkninger om de administrative konsekvenser.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet.

De administrative konsekvenser bestar i, at der med &ndringerne i bygge-
loven kan indfares en certificeringsordning for dokumentation af tekniske
forhold, der skal erstatte den tekniske byggesagsbehandling for komplice-
ret byggeri, som i dag varetages af kommunerne, jf. § 15b. Transport- og
Bygningsministeriet bemyndiges til at fastsette nermere regler for en
sédan certificeringsordning ved bekendtgarelse, hvorfor de administrative
konsekvenser vil blive vurderet, ndr den givne bekendtgarelse sendes i
hering.

Med lovforslaget undtages bygherrer fra kravet om byggeskadeforsikring
ved opferelse af udlejningsejendomme, og dermed bliver det frivilligt, om
vedkommende vil tegne en byggeskadeforsikring, jf. §§ 25 A, stk. 2, nr. 6
og 25 C, stk. 3. Virksomheder, som opferer udlejningsejendomme, og
som velger ikke at tegne byggeskadeforsikring, skal altsd ikke lzngere
indhente tilbud pa en byggeskadeforsikring eller tegne en byggeskade-
forsikring. 1 stedet skal disse virksomheder tinglyse en deklaration pd
ejendommen, som foregdr digitalt. Pba oplysninger fra Trafik- og Bygge-
styrelsen, vurderer TER, at de forventede administrative lettelser herved
vil vare begrensede.

Det foreslds endvidere at sammenfatte de nuverende 3 rapporter, som
udfeerdiges efter bide 1.- og 5. drseftersynet af forsikringsselskabet i en
samlet oversigt, s& bygningsejeren p en mere lettilgengelig méide far et
overblik over, hvad der er konstateret ved bygningsgennemgangen jf. §
25 E, stk. 2. Trafik- og Byggestyrelsen oplyser, at der stadig skal indsam-
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les og rapporteres samme informationer om ejendommen, men at forsik-
ringsselskabet fremover vil kunne stille disse oplysninger til ridighed
gennem en digital lasning frem for at skulle sende rapporterne enten via
brevpost eller e-mail. Den administrative lettelse bestdr hermed i, at for-
sikringsselskabet lettere vil kunne gere disse oplysninger tilgengelige for
ejeren af boligen. Trafik- og Byggestyrelsen oplyser, at der ifolge BBR-
registret opfares ca. 4000 udlejningsboliger om &ret. Antallet af boliger,
hvor en lettelse vil gere sig gzldende, vil vere noget mindre, som folge af
at det gores frivilligt om bygherren ensker at tegne en byggeskadefor-
sikring. Hertil vil tidsbesparelsen variere alt efter hvilken praksis forsik-
ringsselskaberne tidligere har anvendt. TER vurderer, at der ikke er 1ale
om vesentlige administrative lettelser.

Samlet set vurderer TER, at de administrative konsekvenser ikke oversti-
ger 4 mio. kr. i alt pa samfundsniveau arligt. De bliver derfor ikke kvanti-
ficeret yderligere.

Kontaktperson hos TER vedr. ovenstdende bemarkninger er:
Lotte Dalgaard

Specialkonsulent

TIf. direkte 35291660

E-post LotDal(@erst.dk

Erhvervs- og Vekstministeriet har ikke yderligere bemarkninger til den
fremsendte hering.

Med venlig hilsen
Sanne Olsen

Sekreter

sos@evm.dk
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Vediagt falger hermed hgringssvar med bemaerkninger fra Kebenhavns Brandvaesen til forslag til &endring af
byggeloven.

Med venlig hilsen
Hanne Bugsgang
Chefsekretaer

KOBENHAVNS
BRANDV/ESEN

Stab og sekretariat
Bag Radhuset 3
1550 Kgbenhavn V
www.brand.kk.dk




TIf. direkte: 3343 1252
Mobil: 26 88 29 62

E-mail: zb9e@okf.kk.dk



KOBENHAVNS

BRANDVESEN
Trafik- og Byggestyrelsen
Edvard Thomsens Vej 14
2300 Kebenhavn S
[info@tbst.dk]
Mrk: "Hgringssvar til 22ndring af byggeloven”
Vedrgrende hgring om forslag til eendring af Byggeloven mv. 20 november 2015

Kebenhavns Brandvasen har med stor interesse lzst Trafik- og Bygge-

styrelsens udkast til &ndring af Byggeloven. FOREBYGGELSE & INDSATS

Indledningsvis vil vi dog gere opmaerksom p4, at vi undrer os over, at

Kgbenhavns Brandvaesen p3 trods af den store erfaring, vi har med bade Forebyggelse
byggeprojekter og anvendelsen af de driftsmassige forskrifter, ikke har Bag Radhuset 3
varet inddraget mere | den forudgaende proces frem til udfeerdigelse af 1550 Kebenhavn v

forslaget til ndring af byggeloven.
forbyg@okf.kk.dk

Kebenhavns Brandvaesen har fglgende bemaerkninger i relation tif certi- www.brand.ki.dk

ficeringsordningen og overflytningen af de driftsmeaessige foranstaltnin-
ger til byggeloven:

¢ Detervanskeligt at se, hvorledes indfgrelsen af en certificeringsord-
ning pd byggelovens omrade vil sikre en stprre ensartethed i sagsbe-
handlingen af byggesager, idet den viden en akkrediteret radgiv-
ningsvirksomhed oparbejder, ikke npdvendigvis formidles ud til gvri-
ge virksomheder.

* Ligeledes er det vanskeligt at se, hvorledes flytningen af de drifts-
massige forskrifter vil sndre de administrative byrder for erhvervet,
herunder smidiggere sagsbehandlingen og skabe bedre mulighed for
vakst.

Certificeringsordning

Det er Kpbenhavns Brandvaesens vurdering, at en indfgrelse af certifice-
ringsordning ikke vil sikre en ensartet sagsbehandling, idet den viden en
akkrediteret radgivningsvirksomhed oparbejder, ikke ngdvendigvis for-
midles ud til gvrige virksomheder.

Det er samtidig Kebenhavns Brandvaesens vurdering, at der er en risiko
for, at den nuvaerende sammenhang mellem teori og praksis over tid
forsvinder. P3 kort sigt vil radgiverindustrien naturligvis kunne rekruttere
dygtige medarbejdere fra beredskaberne, som de allerede gpr i dag.
Erfaringsmaessigt mister disse medarbejdere dog hurtigt den praktiske
viden i takt med, at det operative omrdde udvikler sig. S3fremt denne
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viden og synergi ikke er til stede i beredskaberne pé sigt, vil den prakti-
ske erfaring forsvinde. Brandteknik er ikke en eksakt videnskab. Derfor
er der en risiko for, at ndr sammenhangen mellem teori og praksis for-
svinder, gges risikoen for dérligere brandsikkerhed for brugere og darli-
gere arbejdsmiljg for de brandfolk, der skat indsaettes. Hvis den sam-
menhzeng, der er | dag mellem brandveesenets indsats og brandtekniske
viden i den operative ledelse, svaekkes, kan det i yderste konsekvens
medfpre, at brandvaesenet pd sigt ikke kan udfgre en vaerdireddende og
i vaerste fald livreddende indsats, fordi vi ikke kender forudsaetningerne
og dermed risiciene ved bygningerne.

Malsaetningen om en sterre ensartethed i sagsbehandlingen forudsastter
alt andet lige, at det regelveerk, der laegges til grund for projekteringen
af bygninger, definerer et tydeligt sikkerhedsniveau. Kpbenhavns Brand-
vaesen mener ikke, at en certificeringsordning i sig selv vil sikre et tyde-
ligt sikkerhedsniveau, idet der vil vaere mindst lige s mange aktgrer i en
certificeringsordning, der skal tolke hensyn med bestemmelser og anbe-
falinger i regelvaerket.

Ovennazvnte understgttes af Energistyrelsen og Beredskabsstyrelsens
analyse?, der | afsnit 5.2.2 papeger, at sikkerhedsniveauet i regelvaerket
er utydeligt, og der er en uklarhed om, hvoriedes de funktionsbaserede
regler skal forvaltes. Kgbenhavns Brandvaesen vurderer, at en succesfuld
implementering af en certificeringsordning forudsaetter et omfattende
kvalitetsigft af det nuvaerende regelvaerk i form af praeciseringer, stilling-
tagen og beskrivelse af hensyn.

Som regelveerket er i dag, beror mange brandtekniske lgsninger pd tolk-
ningen af bygningsreglementet og eksempelsamlingen, og i serdeles-
hed, nar der er tale om byggeri baseret pa brandteknisk dimensionering.
Her har brandvaesenet historisk kunnet understptte den lokale bygge-
myndighed, ndr der har vaeret rejst tvivl omkring validiteten pa de
brandtekniske Igsninger, der har varet forelagt. Dette med baggrund |
ikke alene en teoretisk tilgang, men ogsa ud fra praktiske indsatsmasssi-
ge erfaringer som kontinuerligt opnas og vedligeholdes via de daglige
input fra aktuelle haendelser, der opsamles og formidles fra brandvaese-
nets operative og driftsmassige omrade til byggesagsbehandlingen.
Dette vil dog kunne imgdegés ved, at der etableres en robust og dyna-
misk varktpjskasse, hvor de akkrediterede virksomheder kan hente vi-
den og erfaring, som opsamles af brandveaesenerne. Ved overgangen til
funktionsbaserede brandkrav i Australien i 1996 erkendte man netop
dette behov for at reducere gabet mellem teori og praksis. Derfor priori-
terede man faplige og gkonomiske ressourcer pa at udvikle Fire Brigade

¥ Energistyrelsen og Beredskabsstyralsens Analyse af reglerne om brandforebyggelse | byggeloven og beredskabs-
loven samt regeis=ttenes indbyrdes hang. Delopgave C - kortlagning af prablerner | praksls ~ Hoved-
rapport al juli 2014,

KOBENHAVNS
BRANDVAESEN



Intervention Model (FBIM), der i dag kan anvendes til vurdering af ind-
satsforholdene i bygninger i forbindelse med byggesager i Australien.

Erfaringerne fra omradet vedr. forsamlingstelte viser i gvrigt store svag-
heder ved certificeringsordningen. Selvom der er tale om ganske ukom-
plicerede bygvaerker, hvor certifikaterne helt erstatter byggetilladelser,
oplever Kpbenhavns Brandvaesen certifikater fra akkrediterede virksom-
heder, der i praksis ikke sikrer, at brugeren kan opsatte og indrette tel-
tet pé den made, som reglerne tilsigter.

Safremt man valger at ga videre med en implementering af certifice-
ringsordningen, alene med skgn der beror p3 en teoretisk tilgang, skal
Kgbenhavns Brandveesen foresld, at der som minimum indfgres et krav
om, at den akkrediterede virksomhed, som en del af et byggeprojekt,
udfaerdiger en plan for de brandmasssige forhold. Brandplanens ud-
formning kunne f.eks. tage afset i premisserne i den tyske DIN 14095,
Den fardige brandplan skal efterfglgende geres tilgaengelige for brand-
vaesenet via en sikret webplatform, Dette vil give brandvasenet mulig-
hed for at kigge med pa, hvordan bygningerne indrettes og tznkes sik-
ret. Med afsat i dette vil brandvaesenet have en stgrre mulighed for at
kunne tilpasse ressourcerne i forhold til de risici, der er i byen.

Overflytning af driftsmaessige foranstaltninger til byggeloven

Kgbenhavns Brandvaesen har vanskeligt ved at se, hvorledes flytningen
af de driftsmassige forskrifter vit ndre de administrative byrder for
erhvervet herunder smidiggere sagsbehandlingen og skabe bedre mulig-
hed for vaekst,

De driftsmaessige forskrifter har stor sammenhang med den holdnings-
bearbejdende del af det brandforebyggende arbejde, og haenger natur-
ligt sammen med de nugaeldende regler for kommunernes brandsyn.

Kpbenhavns Brandvaesen deltager gerne i det fremadrettede arbejde
med at fé skabt en praktisk og anvendelig sammenhzng mellem bygge-
lovens nye bestemmelser om brug af bygninger og beredskabslavens
gvrige bestemmelser, herunder bekendtggrelser, der hanger sammen
med forskriften.

Med venlig hilsen
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Sgren Sass
Chef for Myndighed
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Hermed fremsendes Handvaerksradets heringssvar til 22ndring af byggeloven.
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Handvarksradets heringssvar til lov om zendring af byggeloven

Forslaget vedr. sendring af byggeskadeforsikring er fornuftigt, men helt utilstragkkeligt til
generelt at billiggere ordningen. Endvidere mangler der i udtalt grad andringer, som
fierner den konkurrenceforvridning, som de mindre virksomheder udsaettes for pga. for-
sikringsordningens karakter, hvor ikke bygningen, men de opferende virksomheders
okonomiske forhoid, er afgarende for forsikringspreemien.

Siden indferelsen | 2008 af byggeskadeforsikringsordningen har den givet anledning til
store problemer for mindre byggevirksomheder. Det skyldes den konkurrenceforvridning,
der sker, fordi forsikringspraamien af et nybygget hus til en privat husejer ikke beregnes
af huset, men af ekonomien i den byggevirksomhed som opfarer huset. Da der samtidig
er tale om en 10-arig obligatorisk forsikring, som skal betales up front for hele perioden,
har praemien for denne forsikring ofte veeret sa stor for de mindre virksomheder, at de
har mistet opgaver, fordi de store entreprenarer far billigere forsikringer. Alternativt pa-
fares huskeberen en udgift til forsikringen, som kunne have veeret mindre under andre
vilkar,

Byggeskadeforsikringsordningen har igennem arene labende givet anledning til kritiske
spergsmal til ministre i Folketinget. Det var derfor gleedeligt, da det i den byggepolitiske
strategi fra 2014 blev angivet, at byggeskadeforsikringen nu endelig skulle gennemga
en grundig revision, bl.a. med den malsastning af gere ordningen billigere for virksom-
hederne. Efterfelgende indgik en revision af ordningen ogsa i regeringens vaskstpakke.

Den forventede grundige revision af loven blev Handvaerksradet farste gang orienterst
om i september 2014 pa et made i Energistyrelsen | den faste arbejdsgruppe under byg-
geskadeforsikringen, som Handvaerksradet bl.a. er medlem af. Pa arbejdsgruppemgdet
blev det oplyst, at relevante interessenter ville blive inddraget | overvejelserne og draf-
telsen af mulige aendringer | loven, og at arbejdsgruppen helt naturligt ville vaere central
for arbejdet. Det er imidlertid ikke sket — der har ikke veeret afholdt et eneste mede |
arbejdsgruppen siden september 2014 og indtil nu, hvor der sa udsendes et forslag til




lovaendring pa nogle ganske f& omrader, som ikke vil billiggere ordningen for virksom-
hederne.

Handvaerksradet m.fl. er alene anmodet om at komme med et skriftligt opleeg tit mulige
andringer af ordningen, som sa kunne indga i styrelsens og arbejdsgruppens forventede
dreftelser. Men intet mede har vaeret afholdt, hvilket er steerkt utilfredsstillende og fru-
strerende, nar henses til de store problemer, byggeskadeforsikringsordningen har skabt
for de mindre byggevirksomheder siden lovens ikrafttraeden i 2008.

Sa selv om det aktuelle forslag indeholder nogle & udmeerkede sendringsforslag, er det
heit utilstraskkeligt for at leve op til malsaetningen i savel den byggepolitiske handlings-
plan som regeringens varkstudspil i relation til byggeskadeforsikringerne.

Der er fortsat behov for at gennemfere en gennemgribende analyse og revision af ord-
ningen, som Energistyrelsen tidligere har varslet ville ske. Arbejdet bar fortsat forankres
i arbejdsgruppen under byggeskadeforsikringen, nu under Trafik- og Byggestyrelsen.
Malszetningen bar veere at gare forsikringen billigere samt at fierne konkurrenceforvrid-
ningen til skade for de mindre byggevirksomheder. Og sa i evrigt gere forsikringen frivillig
for huskeberne. For det er en helt usaedvanlig ordning i dagens Danmark at have en
tvungen 10-arig forsikring for private, som rigtig mange huskabere slet ikke @nsker.

Energistyrelsen gennemferte en spergeskemaundersegelse i 2014 i samarbejde med
bl.a. Handvaerksradet. Den klareste konklusion i undersagelsen var, at over 40 pct. af
husejerne ikke enskede denne obligatoriske forsikring. En obligatorisk forsikring er heller
ikke tidssvarende — det ber vaere op til den enkelte husejer selv at bestemme, hvilken
forsikring denne snsker.

Sa Handvaerksradet kan stette de foreslaede sendringer i byggeskadeforsikringsordnin-
gen, men yderligere esendringer er nedvendige for at rette op pa problemerne. Hand-
vaerksradet har peget pa felgende yderligere endringer, hvoraf enkelte indgar i lovud-
kastet:

1. Frivillig forsikring i stedet for lovpligtig

Det er formynderisk og utidssvarende i 2015 at fastholde et lovkrav om en obligatorisk
byggeskadeforsikring for husejere. | seaerdeleshed nar der er tale om en forsikring, som
kun er i husejerens egen interesse og ikke som ved andre lovpligtige forsikringer, ek-
sempelvis bilansvarsforsikring eller en brandforsikring, ogsa er i 3. mands interesse.

Af den seneste spergeundersegelse om ordningen, gennemfart af Energistyrelsen sam-
men med Handvaerksradet og Dansk Byggeri, fremgar det som et af de fa klare resulta-
ter, at der blandt husejere er en udbredt modvilje imad at vaere forpligtet til at tegne



forsikringen. Derfor tilstraeber husejerne en organisering af deres byggeri, sa man und-
gar lovkravet. Over 40 pct. af husejerne gav udtryk for denne modvilje imod den lovplig-
tige forsikring.

Forslag 1 skal kombineres med forslaget nedenfor om at andre forsikringen til en ejen-
domsforsikring.

2. Ejendomsforsikring i stedet for ansvarsforsikring
| stedet for som nu, hvor den opferende bygmesters virksomhedsekonomi er afgerende

for prisen pa forsikringen, ber det veere den opfarte ejendoms sterrelse og kvalitet m.m.,
der er afgarende for forsikringens pris.

En ejendomsforsikring prissasttes og tegnes forst efter, at et forsikringsselskab har mu-
lighed for at besiglige ejendommen, nar den er opfert, tilsvarende som det sker ved ejer-
skifteforsikringer, hvor den konkrete ejendom gennemgas. Det fierner den aktuarmaes-
sige usikkerhed om, hvordan bygningen bliver, som det ger sig gaeldende for byggeska-

deforsikringerne. Og denne usikkerhed ma i sig selv gore byggeskadeforsikringen dy-
rere.

En ordning, hvor der tegnes ejendomsforsikringer, nar byggeriet er opfart, vil endvidere
fierne den konkurrenceforvridning, som pt. rammer de mindre virksomheder i forhold til
de store entreprenerer, hvor de mindre virksomheders priser pa forsikringer oftest er
vazsentlig hgjere end de starre virksomheders pris pa samme hus. Det ger ogsa forsik-
ringen dyrere for husejeren, der jo indirekte betaler for forsikringen, hvis han alligevel
lader den mindre entreprenar opfore huset.

En ejendomsforsikring vil tillige give husejerne mulighed for at fa en billigere forsikring
gennem forventet sterre konkurrence mellem flere forsikringsselskaber, som tilbyder
ejendomsforsikringer, end pt. pa specialmarkedet for byggeskadeforsikringer, hvor kun
fa selskaber tilbyder forsikringen.

Det bar i samme forbindelse underseges, om der ikke kan opbygges et bedre samspil
mellem byggeskadeforsikringer og ejerskifteforsikringer.

3. 3 eller 5-arige forsikringer - med mulighed for forlangelse

Uanset om byggeskadeforsikringen skal veere lovpligtig eller ikke, vil der vaere en stor
besparelse ved at reducere varigheden fra de nuvaerende 10 ar til en kortere periode,
dog med mulighed for forlzngelse, hvis husejeren ensker at betale ekstra for det. Ved
udleb af den farste kortere forsikringsperiode kan husejeren genabne konkurrencen mel-
lem forsikringsselskaberne og maske derved opna en billigere forsikring — eventuelt ved
pa det tidspunkt at samle sine forskellige forsikringer i samme selskab, som husejeren
har sine evrige forsikringer i.



4. Begrans antallet af eftersyn
Medvirkende til fordyrelse af ordningen er antallet af eftersyn. De ber reduceres il et
eftersyn, som foretages ved aflevering af nybyggeriet. Omvendt er eftersynet vigtigt og
sikkert i mange tilfzelde vigtigere end forsikringsdaekningen. For langt de fleste skader vil
kunne opdages inden for entreprenerens ansvarsperiode, og langt det fleste mangler
udbedres af entreprenaererne selv.

5. Aiternativ lovpligtig ordning

Hvis man opretholder en lovpligtig forsikring med uaendret daskning og varighed, bar det
som alternativ overvejes at oprette en tvungen kollektiv forsikringsordning, hvor der ind-
betales ensartede belgb til en fzelles daekningsordning, som eksempelvis er tilfzeldet ved
stormskader eller i offentligt byggeri, hvor der indhetales til byggeskadefonde. Det er ikke
Handveerksradets primaere onske, men kun fremsat som et forslag til overvejelse, sa-
fremt man ikke andrer byggeskadeordningen pa anden made, som foreslaet af Hand-
vaerksradet.

6. Indskraenkning af deekningsomrade

Hvis man opretholder den nuvaerende forsikringstype i stedet for at skifte til en ejen-
domsforsikring, sa ber kun typehuse og totalentrepriser vaere omfattet af ordningen. For
kun i disse tilfselde er der tale om neglefeerdige byggerier, hvor den opferende entrepre-
ner star for hele byggeriet, bade projektering og opferelse. Opferes en bygning i hoved-
entreprise, har husejeren professionel bistand fra en radgiver, som ogsa vil kunne rad-
give husejeren om tegning af evt. frivillig byggeskadeforsikring. Man ville samtidig undga
den nuveerende blanding af ansvarsforhold, nar hovedentreprenearen skal tegne en for-
sikring, som ogsa omfatter bygherrens egen radgivers projekteringsansvar.

Endvidere kunne det overvejes kun at lade de alvorligste skader pa fundament og lign.
vaere forsikringsdaekket, eventuelt i form af en nedtrapning af deekningsomradet i forsik-
ringens lebetid.

7. Erhvervsdrivende professionelle udlejere ber udga af ordningen

Det er unadvendigt og uhensigtsmazssigt at lade erhvervsdrivende omfatte af denne for-
brugerbeskyttelseslov, nar det drejer sig om professionelle udiejere af beboelseslejlig-
heder, som lader udlejningsejendomme opfare. De er helt i stand til selv at vurdere,
hvilke frivillige forsikringer de ensker at tegne for deres byggeri og udlejningsejendom.

Handveaerksradets svar til forslaget om at indfere en certificeringsordning for den
tekniske byggesagsbehandling

Handvaerksradet stetter som udgangspunkt regeringens forslag om at indfere en privat
certificeringsordning til behandlingen af den tekniske byggesagsbehandling.



Ordningen har til formal at sikre, at der kommer til at ske en ensartet behandling af de
juridiske og tekniske byggekrav — modsat i dag, hvor der er eksempler pa, at myndig-
hedsbehandlingen har veeret forskellig fra kommune til kommune.

For Handvaerksradet er det afgerende, at der bliver tale om en forenkling, og at der for

erhvervslivets side bliver realiseret bade administrative og skonomiske gevinster ved
forslaget.

Vi ser derfor frem til at se loven udmentet i bekendtgerelsen og studere de naarmere
regler for certificeringsordningen, som fastseettes af ministeren.

Med venlig hilsen

Lo e

Peter Andersen / Frank Korsholm
Chefjurist Afdelingschef
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Kgbenhavn den 20. november 2015

Konstruktgrforeningens hgringssvar til forslag om byggeloven
Konstruktgrforeningen takker for adgangen til at afgive hpringssvar til forslag om @ndring af byggeloven.
1. Certificeringsordning — Nej, der er Jangt bedre alternativer

Konstruktgrforeningen frarader indfgrelsen af en certificeringsordning af private radgiverfirmaer til at
varetage den tekniske byggesagsbehandling for "kompliceret byggeri”. Forslaget bygger pé en forkert
begrundelse og vil give det modsatte resultat af, hvad man ensker.

En certificeringsordning vil fere til bureaukratisering og fordyrelse af byggeprocessen og til strid om ansvar,
erstatning og retskrav. Det vil vare til gene for bygherrer, borgere, radgivere, hindvaerkere, entreprengrer
og kun til fordel for de certificerede radgivere og advokater. Det er pa ingen made en god idé.

e En certificeringsordning vil skabe to indgange f stedet for én indgang til byggesagsbehandlingen til
gene for bade professionelle og uprofessionelle bygherrer.

* Overfprelsen af kompetence til private aktgrer er ikke en afbureaukratisering. En privat aktgr vil, af
hensyn til sit rddgiveransvar og risikoen for erstatningskrav, vaere mindre tilbgjelig til at foretage
konkrete vurderinger, give dispensationer eller eksempelvis godkende afvigelser fra
’Eksempelsamlingen om brandsikring af byggeri’.

* Incitamentsstrukturen for en certificeret radgiver, der er afhangig af kundekreds og
opgaveportefalje, bner en flanke for debat om opfyldelsen af de tekniske, sikkerhedsmaessige krav
til bygningen, hvilket kan fa betydning for personsikkerhed, brandkrav, tilgzngelighed med videre.

e Der vil opstd situationer, hvor man efter afsluttet teknisk byggesagsbehandling vil apleve, at
kommunerne ikke vil give ibrugtagningstilladelse til byggeriet. Opstar der uenighed om opfyldelse
af lovkrav pa dette stadie (hvor bygningen er opfart), er det dyrt og besvzerligt at foretage de
ngdvendige @ndringer.

¢ En certificeringsordning ngdvendigger etablering af et statsligt akkrediteringsapparat, inklusive
klageadgang over afviste certificeringsansggninger og eventuel fratagelse af akkrediteringer.

En fejlagtig begrundelse bag lovforslaget har fgrt til en forkert konklusion:

Alle er nok enige om at byggesagsbehandlingen skal sikre at byggerier opfylder alle lovkrav, inklusive krav til
personsikkerhed, tilgaengelighed, brandkrav, konstruktion m.v. Byggesagsbehandlingen skal foreg3
effektivt, hurtigt og billigt med fokus pa god service til ansggeren.

Det fremgar af bemaerkningerne til loven, at Produktivitetskommissionen har rapporteret, at der i dag
opleves betydelig forskel pd, hvor hurtigt den tekniske byggesagsbehandling foregér i kommunerne, og
hvilke dokumentationskrav der i de enkelte kommuner stilles til kompliceret byggeri. De forskelligartede
krav, der stilles i kommunerne, betyder, at der kan vaere stor forskel pé, hvilke tekniske muligheder og
lgsninger der tillades fra kommune til kommune”.

1
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Denne beskrivelse danner baggrund for den foresldede lovaendring. Men:

1) Dererintetiforslaget om en certificeringsordning, der bidrager til en ensretning af de
dokumentationskrav, der stilles til kompliceret byggeri.

1 dag er man generelt gaet bort fra tidligere tiders fokus p2 standardiserede krav til fordel for
funktionsbaserede krav for at give mulighed for at kunne opn3 et tilfredsstillende sikkerhedsniveau pa
flere mader, med muligheden for at kunne anvende nye materialer og mere spandende konstruktioner
—men man skulle kunne dokumentere det, hvilket man typisk og ubureaukratisk ggr gennem
eksempelsamlingerne. For eksempel beskriver ‘Eksempelsamling om brandsikring af byggeri’ kendte og
afprgvede eksempler, der sikrer, at man opnér et tilfredsstillende sikkerhedsniveau. Bevaeger man sig
ud over eksempelsamlingen, skal man dokumentere sikkerhedsniveauet pa anden vis, f.eks gennem
brandteknisk dimensionering eller alternativt en form for “teknisk bytte”.

53 problemet i dag er, at der er mange bygherrer og rddgivere, som gerne vil fravige
eksempelsamlingen, men ikke vil bekoste en dokumentation af sikkerhedsniveauet. Og det gar ikke, for
det kan skade sikkerheden i byggeriet. Spargsmalet er slet ikke bergrt i de tiltag, man foreslar.
Tvaertimod vil et stort antal certificerede rddgivere fgre til et stort antal af ikke-standardiserede mader
at opstille sin dokumentation pa, og det vil give et Incitament til slet ikke at dokumentere sikkerheden.

2) Argumentet om sagsbehandlingstiden bygger pa den misforstelse, at man i dag har en relevant miling
af sagsbehandlingstiderne. Det har man ikke! Desuden er mange byggesager forskellige og unikke, og
mangden af "komplicerede byggesager” varierer meget fra den ene kommune til den anden. Begge
dele vanskeligger en meningsfyldt sammenligning.

| dag oplyser Trafik og Byggestyrelsen kommunernes sagsbehandlingstid beregnes som “den tid, der gdr
fro modtaget ansggning til meddelt tilladelse”. Og forskelle fra den ene kammune til den anden
afspejler bade den tid kommunerne venter pa supplerende materiale fra anspgeren, samt kommunens
liggetid og sagsbehandlingstid, men angiver altsa ikke den reelle kommunale sagshehandlingstid. @get
brug af Byg og Miljg-portalen ville give oplysninger om den faktiske arbejdstid, og det vil haeve
sammenligneligheden meget.

Selvklart er det relevant at have fokus pd effektiv sagsbehandlingstid, og selvfglgelig kan kommunerne
bliver bedre. En del af en Igsning er at stille krav om maksimale sagsbehandlingstider for de velbelyste
sager, der holder sig inden for eksempelsamlingen, og som ikke indeholder dispensationer. For
eksempel en maksimal sagsbehandlingstid pa 8 uger.

Det foreliggende forslag om en certificeringsordning @ndrer intet ved dette.

Alternativer til certificeringsordningen er bedre og mere effektive:

Der er en rzkke andre vaerktgjer, som bgr overvejes i stedet for en certificeringsordning. Det drejer sig om:

1) Bedre brug/udbygning af eksempelsamlingerne — regulerede dokumentationskrav for sikkerhedsniveau
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2) Indfgrelse af typegodkendelser, sdledes at en byggeteknisk godkendelse i en kommune er gyldig i alle
andre kommuner. Det kan for eksempel glde for supermarkeder, sportshaller, skolebyggeri o.1.
Afvigelser fra typegodkendelsen behandles i den kommune, hvor byggeriet skal opfares,

3) Etablering af et eller flere tvaerkommunale kompetencecentre | offentligt regi

4) Faktisk maling af sagsbehandlingstid (f.eks, via ‘Byg og Miljg’-portalen, som flere kommuner anvender)

5) Tydelige (time)priser pa sagsbehandlingen (22 kommuner har p.t. valgt at gpre det gratis). Allerede i
dag er det muligt at fa oplyst kommunernes priser pa Trafikstyrelsens hjemmeside. Et alternativ er at
alle kommuner ggr det gratis (dvs. skattefinansieret)

6) Gere det muligt at benytte kommunen som certificeret radgiver

2, Byggeskadeforsikring for udlejningsejendomme — Nej, hvem skal betale?

Konstruktgrforeningen mener, at det er en dérlig idé at fjerne den lovpligtige byggeskadeforsikring for
udlejningsejendomme, uanset om de er nyopferte eller ej. Byggeskader, der jo ofte er meget
omkostningstunge at udbedre, vil belaste beboerne direkte gennem den omkostningsbestemte husleje,
safremt ejeren ikke er en del af en solidarisk forsikringsordning. Og beboerne vil absolut intet vaern have
imod den uventede og for deres vedkommende fuldstzndigt uforskyldte udgift.

Som eksempel kan det navnes, at vi ikke er faerdige med at opgere prisen for at erstatte de famgse MGO-
plader pA mange facader rundt om i landet. Det er ansl3et, at udgiften overstiger 1 milliard kr. Eller hvad
med de hyppige angreb af skimmelsvamp? De udgifter vil man med forslaget lzzgge p& beboerne.

Det er et ideal, at der ikke begds fejl i forbindelse med nybyggeri, og som bygningskonstruktarer er vi
sardeles optagede af at bygge godt og sikkert. Det er en veesentlig del af vores profession. Men den
historiske erfaring er entydig: at der sker fejl, og at vi ikke i alle tilfelde kender langtidseffekten af de
teknologier og materialer, vi tager i anvendelse. Det er en samfundsmaessig risiko, der synes uomgangelig,
og derfor er det bedre med forsikringsordninger end at risikere, at omkostningen skal baeres af f3 uskyldige.

3. Flytning af bestemmelser om brandforanstaltninger fra beredskabsloven til byggeloven - Ja tak

Konstruktgrforeningen stgtter dette forslag. Det er meget fornuftigt at samle lovkravene til
brandforanstaltninger i byggeloven for bide borgere, bygherrer og administration. Til gengzeld spiller dette
forslag ikke szerligt godt sammen med forslaget om at fjerne den tekniske byggesagsbehandling i de
komplicerede sager fra kommunerne.

4. Kommunal adgang til at opkreeve fast gebyr for byggesagsbehandling ~ Ja tak

Konstruktgrforeningen er ogsd enig i dette forslag. Det kan fremme omhyggeligheden i udformning af
ansggningsmaterialet, at der er et mindre gebyr forbundet med ansggningen. | purigt skal det nzvnes at en
privatiseret certificeringsordning jo ikke vil billigg#re byggesagsbehandlingen.

Med venlig hilsen

Gert Johansen
Konstruktgrforeningen
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Taastrup, den 20. november 2015
Sag 18-2015-00696 — Dok. 214046/mol_dh

Haringssvar: Z£ndring af byggeloven

Danske Handicaporganisationer (DH) har fra Trafik- og byggestyrelsen modtaget
ovenstdende til hgring. DH har fglgende bemarkninger:

I &ndringerne foreslas det, at transport- og bygningsministeren bemyndiges til at fastsette
nye regler for en certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold. DH's
overordnede mal for byggeloven er, at den sikrer byggeri, der er tilgengeligt for personer
med handicap. Derfor bekymrer det DH, at der indszttes en bemyndigelse i loven uden at
redeggre for, hvad certificeringsordningen kommer til at besta af,

Det er vigtigt, at handicaporganisationerne inddrages i forbindelse med udarbejdelsen af
certificeringsordningen i forhold til de tekniske krav vedr. tilgengelighed. Det koster
samfundet mange ressourcer, nar utilgengeligt byggeri opfgres. Der er behov for en
forpligtelse til at udforme en tilgengelighedsstrategi i stil med brandstrategien i den
nuvzrende lovgivning. Dette bl.a. fordi det i certificeringsordningen skal sikres, at der laves
en forpligtelse til at eftervise, om tilgengelighedsbestemmelserne er opfyldt. Séfremt det
besluttes at ndre tilgengelighedsbestemmmelserne er det ogsa vigtigt at inddrage
handicaporganisationerne i dette.

Vi mener desuden, det er vigtigt, at der fortsat sikres rddgivning og vejledning om
tilgengelighed, som det gg@r for nuvarende hos Statens Byggeforskningsinstitut.

Skulle ovenstdende give anledning til spgrgsmal, kan disse rettes til chefkonsulent, Monica
Lgland, pa tlf.: 3638 8524 eller e-mail: mol @handicap.dk.

Med venlig hilsen

PN Ny

Thorkild Olesen
Formand

DH's medlamsorganisationar: ADHD-loraningen » Astma-Allergl Danmark * Danmarks Bloderforening ¢ Danmarks Lungeforaning » Danmarks Psariasla Forening » Dansk Blindesamlund
Dansks Dovbiindes Fesllesreprassentation « Dansk Epilepsilorening +» Dansk Fibromyalgl-Farening « Dansk Handicap Forbund « Dansk Landsforening for Laryng de - Strubel .
Danske Deoves Landsforbund ¢ Dizbetesforeringen « Stammeloreringen | Danmark » Gigtioreningan « Hjemasagen « Hlemeskadsloreningen + Horeloreningen ¢« Landsforeningen Autisme

« Landsforeningen LEV + Landsloraningen Slnd Landsfnrenlnnen til Bekmmpolse al Cystisk Fibrose * LungePatient.dk ° Muskelsvindlondnn * Nyreloreringen « Ordblinde/
Oyslaksifaraningen i Danmark » O « Parkinsontoreningen * PTU - Landsloraningen af Pollo-, Trafik- og Uly Sammansiutniegan af Unge Med
Handlcep « Sdemsa!omnlngan-SpasllkerloraNngen Slomllumnmgen COPA
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Emil Egﬂel Magnussen

Fra: Hans Hornemann <hh@brs.dk>

Sendt: 20. november 2015 11:03

Til: Anne-Sofie Bang Lassesen

Cc: Henrik G. Petersen; Henriette Uggerly

Emne: VS: Haringssvar til &ndring af byggeloven

Vedhzaftede filer: § 36 aendring indsat i Forslag til lov om andring af byggeloven.docx

Keere Anne-Sofie Bang Lassesen

En korrektion: "10. november 2015” i 2. linje, 1. afsnit, bedes erstattet af “19. november 2015" .

Med venlig hilsen

Hans Hornemann
Specialkonsulent

Beredskabsstyrelsen
Direktionssekretariatet

Telefon:  (-+45) 4590 6000
Direkte:  (+45) 4590 6112
hh@brs.dk
www.brs.dk

Fra: Hans Hornemann Pa vegne af Beredskabsstyrelsen, Direktionssekretariatet (dis@brs.dk)

Sendt: 20. november 2015 10:22

Til: 'info@tbst.dk’

Cc: 'asbl@tbst.dk’; 'fmn@Ffmn.dk’; Henriette Uggerly; Beredskabsstyrelsen, Center for Forebyggelse; Henrik G.
Petersen; Christian Eske Nielsen

Emne: Hgringssvar til ndring af byggeloven

Sagsnr. 2015/037919

Til: Trafik- o Byggestyrelsen

Under henvisning til Trafik- og Byggestyrelsens nedennzevnte mail af 22. oktober 201S fglger hermed
Forsvarsministeriets og Beredskabsstyrelsens bemaerkninger til udkastet til lovforslag. Denne mail erstatter styrelsens
mail af 19. November 2015 vedr. samme emne. Der henvises ogsd til Forsvarsministeriets mail til Transport- og
Bygningsministeriet af 10. november 2015 vedrgrende zendringen af beredskabslovens § 36, stk. 1. Der vedhzeftes
de konkrete rettelsesforslag.

Der er | dag en sammenhaeng mellem hjemlen til at foretage brandsyn og den gvrige regulering i beredskabslovens
kapitel 7, herunder bygninger omfattet af de nuvaerende driftsmaessige forskrifter for hoteller m.v. og tekniske
forskrifter (F.eks. hgjlagre). Denne sammenhaeng og dermed hjemlen forsvinder ved den foresldede overflytning af de
driftsmaessige brandkrav fra beredskabslovgivningen til byggelovgivningen, og det samme vii gare sig gasldende ved
en kommende overflytning af reguleringen af hgjlagre m.v. til byggelovgivningen. Da der ved overflytningen ikke er
tilsigtet en eendring af, hvor der skal foretages brandsyn, er det ngdvendigt at sikre, at der fortsat er hjemmel |
beredskabsloven til at foretage brandsyn af bygninger, virksomheder m.v., som efter overflytningen alene reguleres
af byggelovgivningen.
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Der foreslds derfor i § 2 en teknisk konsekvenszendring af beredskabslovens § 36, stk. 1, om brandsyn, idet der er
behov for at preecisere, at kommunalbestyrelsen ogsd@ skal foretage brandsyn af steder, der fremover alene er
omfattet af brandregler i byggelovgivningen. Der skal fortsat foretages brandsyn af bl.a. hoteller og
forsamlingslokaler samt f.eks. hgjlagre efter regler fastsat | medfar af beredskabsloven.

Der er endvidere flere steder i lovbemarkningerne medtaget forslag til et justeringer vedr. henvisningerne til den
nuveerende bekendtggrelse om brandvaernsforanstaltninger for hoteller m.v. samt de gaeldende driftsmaessige
forskrifter.

Endelig er der tit § 1, nr. 2, medtaget forslag til at preecisere, at brandsyn gennemfgres efter reglerne i
brandsynsbekendtgarelsen, og der vil under et brandsyn blive paset de foranstaltninger med hensyn tii
brandsikkerhed, som fremtidigt reguleres i byggelovgivningen.”

Med venlig hilsen

Hans Hornemann
Specialtkonsulent

Beredskabsstyrelsen
Direktionssekretariatet

Telefon:  (+45) 4590 6000
Direkte:  (+45) 4590 6112
hh@brs.dk
www,brs.dk

Fra: Anne-Sofie Bang Lassesen [mailto:asbl@tbst.dk]
Sendt: 22. oktober 2015 12:11

Til: Anne-Sofie Bang Lassesen

Emne: Hgring over endring af byggeloven

Til interessenter og myndigheder p3 vedhzftede hgringsliste
Se venligst vedhzzftede hering over zndring af byggeloven.

Bemaerk hgringsfrist mandag den 23. november k. 12.00.

Med venlig hilsen

Anne-Sofle Bang Lassesen
Fuldmazgtig/Advisor

Trafik- og Byggestyrelsen

Danish Transport and Construction Agency
Edvard Thomsens Vej 14

2300 Kgbenhavn S

TIf.: +45 4178 0502
Tif.: +45 7221 8800
asbi@tbst.dk
www, tbst.dk



Emil Enael Maﬂnussen
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Fra: ts Info

Sendt: 10. november 2015 09:45

Til: Byggeri

Emne: VS: Heringssvar til &ndring af byggeloven
Vedheaftede filer: Byggelovsaendringer november 2015.docx
Sag: 8S0200-00006

Sagsdokument: 3415186

Venlig hillsen

Sascha Distelle Roed

Trafik- og Byggestyrelsen
Edvard Thomsens Vej 14
2300 Kbh. S.

Tif: +45 41780472

Email: saro@tbst.dk
\&E
Trafak og Byggestyrelsen

Oanivh Tisnsput on Covslivif on Ay

Fra: Torben Simonsen [mailto:tsi@aarhus.dk]

Sendt: 9. november 2015 16:02

Til: ts Info

Cc: Claus Nickelsen; Ann Hamborg; Jan K. Olesen; René Valente
Emne: Heringssvar til 2endring af byggeloven

Til Trafik- og byggestyrelsen,

Vedlagt fremsendes kommentarer til foresldede andringer af Byggeloven fra Byggeri i Aarhus Kommune.

Med venlig hilsen

Torben Simonsen
Kontorchef

D. +45 8940 2524 E isi@aarhus.dk

Center for Miljo og Energi



Byggeri, Juridisk Service
Teknik og Miljo
Aarhus Kommune

Grendalsvej 1C, 8260 Viby J. T: 8940 2213
j-juridi tm.aarhus.d
rhu



Kommentarer til forslag til 2endringer af byggeloven

Der er 4 omrader, hvor der er foresldet eendringer i Byggeloven.

Dette er kommentarer til loviorslaget fra Byggeri, Aarhus Kommune.

Brand ~ Samling af de driftsmassige foranstaltninger vedrorende
brandsikkerhed.

Vi har ingen kommentarer til forslaget, som vi bakker op om.

Det er hensigtsmaessigt at samle alle regler om brandsikring af bygninger i
byggeloven. Dette vil give en mere ensartet handtering af de forskellige krav,
som i dag udspringer af lovgivninger med forskellige formal.

Certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold

Vi har ikke kommentarer til grundtanken om at indfere en cerificeringsord-
ning for vurdering af de tekniske forhold i forbindelse med byggesager.

Vi vil foresla, at der gives mulighed for at bade private akterer og kommuna-
le enheder kan opna certificering. Der er i starre kommuner en samlet kom-
petence vedrerende tekniske forhold, som det vil veere fordelagtigt at kunne
bibeholde i disse kommuner fremadrettet.

Det forslas dertor at kommuner skal kunne opna certificering efter de samme
regler som for de private akterer.

Vi vil papege, at en fiernelse af hele den tekniske viden fra kommunernes
byggesagsaidelinger vil kunne indebeere en risiko for, al kommunerne kom-
mer til at mangle viden om de tekniske forhald i byggerier. Kommunerne har
fortsat myndighedsrollen — ogsa for tekniske forhold. Der er f.eks. brug for
solid teknisk viden nar Kommunen skal agere som myndighed i forhold til
akutte sager med personrisiko f.eks. ved sammenstyrtning, setningspro-
blemer ved pilotering, brugsvandstorurening etc.

Byggeskadeforsikring

Vi har ikke kommentarer til forslaget om at nyopferte udlejningsejendomme
undtages fra forsikringsordningen.

53%*5
R

9. novemnber 2015
Side 1 af 3

TEKNIK OG MILJ@
Center for Miljie og Energi
Aarhus Kommune

Byggeri, Juridisk Service
Grandalsvej 1C
8260 Viby J.

Telefon: 89 40 25 24
Direkte telefon: 89 40 25 22

E-mail:

Byggeri-Juridisk@ mim.aarhus.dk
Direkte e-mail:

tsi@aarhus.dk

www.aarhus.dk

Sag:
Sagsbehandler:
Torben Simonsen



Vi mener dog at den konkrete udformning af lovforslaget er seerdeles uhen- 9. november 2015
sigtsmaessig i praksis. Side 2 af 3

Loviorslaget giver kommunerne en udvidet rolle i forhold til at skulle forholde
sig til private forsikringsforhold. Vi mener principielt, at det er uheldigt at en
myndighed skal have en rolle i forhold til rene private forsikringsmaessige
anliggender.

Vi mener at forholdet udelukkende ber reguleres privatretligt.

Det er ikke i praksis en velegnet lesning, at lade tinglyse en privat deklarati-
on, som efterielgende skal handhaves af kommunerne flere ar efter en af-
sluttet byggesag. | loviorslaget er der benyttet et eksempel pa en situation,
hvor det forslas at kommunerne skal pase og péatale, om der tegnes en byg-
geskadeforsikring 6 ar efter ibrugtagning af et byggeri. Dette er klart uhen-
sigtsmaessigt og bar udelukkende veere et privatretligt anliggende.

I lovforslaget er det foreslaet, at kommunerne skal indsaettes som patalebe-
rettiget i de private deklarationer. Detle er i praksis en uheldig ordning som
ikke i praksis vil sikre efterfelgende kebere en forsikringsdakning, idet
kommunerne ikke har de nedvendige redskaber til at sikre en handhaevelse
udover udstedelse af pabud og politianmeldelse.

Det er Aarhus Kommunes erfaring, at det allerede i dag er vanskeligt at fa
forsikringsselskaber lil at tegne en byggeskadeforsikring for en nyopfert
byggeri. Det vil veere meget vanskeligt at fa et forsikringsselskab ti! at tegne
en byggeskadeforsikring for en ejendom, som er opfert 6 ar tidligere.

Vi vil derfor krattigt opfordre til, at kommunernes rolie i forhold til de private
forsikringer ophoerer senest nar byggesagen er afsluttet.

Mindre gebyr for alle typer byggesager

Vi har ikke kommentarer til forslaget, som udelukkende har betydning i de
kommuner hvor byggesagsbehandlingen er gjort gratis.

Yderligere opmarksomhedspunkter i.f.t. udviklingen af byggeloven.

| de senere ar har der i byggelovgivningen vaeret et stort fokus pé f.eks.
energikravene, byggeskader efc.

Der er fortsat et behov for at byggeloven ogsa fokuserer p& den generelle
basiskvalitet af byggerierne.

Aarhus Kommune oplever f.eks. en vaekst i antallet af rotteangreb foranledi-
get af darligt vedligeholdte stikledninger.



i

Aarhus Kommune savner ogsa flere redskaber i Byggeloven til at stille krav 9. november 2015
til projekter i en stadigt teettere Midtby. Side 3 af 3

Det er vores opfattelse, at springet imellem de krav der kan stilles i en byg-
getilladelse og de krav der kan stilles i lokalplaner (i medfar af planloven) er
blevet for stort.

Der savnes redskaber i byggeloven til at regulere forhold, som eller kun kan
reguleres i lokalplaner. | en kommune som Aarhus opleves der et stort pres
fra projektensker i den teet bebyggede Midtby.

Her er det kommunens vurdering at det er vigtigt at kunne stille krav til byg-
geriernes tilpasning tit et moderne, teettere byliv. F.eks. savnes der redska-
ber til at stilie krav til opholdsarealer, krav der understetter en tatiere bys
behov for bidrag til bylivet (Liveability) samt muligheder for at sikre bade
grenne og bla elementer i en sladigt teettere bebygget by.

Det er uhensigtsmaessigt at disse forhold kun kan reguleres i lokalplaner.

Der savnes enten flere hjemler i byggeloven eller en mellemform imellem
lokalplaner og byggetilladelser.

Torben Simonsen



Emil Enael MaEnussen

Fra: ts Info

Sendt: 18. november 2015 10:26

Til: Byggeri

Emne: VS: Haring over &ndring af byggeloven

Vedhaftede filer: Herringsbrev.PDF; Forslag til lov om &ndring af byggeloven.PDF; Heringsliste.PDF
Opfolgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Afmaerket

Med venlig hilsen

Gitte Nyborg

Kontorfuldmaegtig

Trafik- og Byggestyrelsen, Kundecenter
Danish Transport and Construction Agency
Edvard Thomsensvej 14

DK-2300 Kgbenhavn S.

TIf.: 454178 0077

Fax.: 45 3338 1425

e-mail: gny@tbst.dk

www . tbst.dk

Fra: Anne-Sofle Nielsen [mailto:asn@mst.dk]
Sendt: 17. november 2015 15:12
Til: ts Info

Cc: Anne-Sofie Bang Lassesen; Lisbet Poll Hansen
Emne: VS: Hgring over ndring af byggeloven

Hpringssvar til @ndring af byggeloven

Miljgstyrelsen har i forbindelse med arbejdet i arbejdsgruppen om forenkling af regulering pa byggeomradet
tidligere bemaerket, at en koordinering af anmeldelse af affald i forbindelse med nedrivning og renovering af

bygninger og anlzeg jf. affaldsbekendtg@relse og ansegning om tilladelse til nedrivning kunne bidrage til at farenkle
sagsbehandlingen i kommunen.

Anmeldelse til kommunen af det forventede affald og handteringen heraf i forbindelse med nedrivning eller
renovering af bygninger skal i dag ske samtidig med ansggning eller anmeldelse efter byggeloven eller senest 2 uger
inden byggearbejdet igangsaettes.

Hvis tilladelse til nedrivning og anmeldelse af affald sker pa farskellig tidspunkt og dermed ikke bliver behandlet
samtidig vanskeliggar det koordinering i sagsbehandlingen og dermed ogsa kommunens arbejde.

Produktionen af affald og handteringen af affaldet er en betydende del af et nedrivnings-/ renoveringsarbejder - og
kommunen har tilsynet med at det hindteres i overensstemmelse med de geeldende regler.

Forslaget om, at vurderingen af de tekniske forhold i forbindelse med byggesagsbehandlingen, ikke lzngere skal
foretages af kommunen, kan forventes yderligere at vanskeligggre den ngdvendige koordinering af sagsbehandling i
forbindelse med nedrivningstiliadelsen og anmeldelsen af affald — samt evt. tilsyn. Et forhold der taler for at der
allerede under den sagsbehandling, der foregér i forbindelse med en nedrivningstilladelse, ogsa er fokus pa
produktionen af affald og iseer den efterfgigende handtering heraf.

Med venlig hilsen



Anne-Sofie Nielsen
AC-Teknlker

Jord og Affaid

Dir tf.; (+45) 72 54 41 10
asn@mst.dk

Milje- og Fodevareministeriet
Miljgstyrelsen

Strandgade 29

DK - 1401 Kebenhavn K
Tif.: (+45) 72 54 40 00
www,mst.ok

Fra: Anne-Sofie Bang Lassesen [mailto;ashi@tbst.dk]
Sendt: 22. oktober 2015 12:11

Til: Anne-Sofie Bang Lassesen
Emne: Hgring over &ndring af byggeloven

Til interessenter og myndigheder pa vedhaftede haringsliste
Se venligst vedhzftede horing over aendring af byggeloven.

Bemaerk horingsfrist mandag den 23. november kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Anne-Sofie Bang Lassesen
Fuldmaegtig/Advisor

Trafik- og Byggestyrelsen

Danish Transport and Construction Agency
Edvard Thomsens Vej 14

2300 Kgbenhavn S

Tif.: +45 4178 0502

Tif.: +45 7221 8800
bl@tbst.dk

www.thst.dk



Emil Engel Magnussen

T —— — - — ]
Fra: Jonna Menne <JM@ida.dk>
Sendt: 4. november 2015 10:48
Til: Anne-Sofie Bang Lassesen
Emne: Statikeranerkendelsesordningen - Haring over &ndring af byggeloven
Vedhaeftede filer: TBST - AU-Hgringssvar - forslag til lov om andring af byggeloven .pdf
Sag: BS0200-00006
Sagsdokument: 3403504

Keare Anne-Sofie Bang Lassesen

Hermed haringssvar fra Anerkendelsesordningen for statikere.

Med venlig hilsen

Jonna E. Menne
Udvalgssekretaer

Statikeranerkendelsesordningen
Ingenigrforeningen, IDA
Kalvebod Brygge 31-33

DK-1780 Kgbenhavn V

TIf.: 33184848

Direkte: 33 18 55 81

im@ida.dk

ida.dk

STIFTENDE PARTNER

Engineerthe future.dk

Denne e-mail og enhver vedhaftet fil er fortrolig og alene tiltankt modtageren. Safremt De ikke er rette modtager, vil adgang til e-mailen vare ubefgjet, og
enhver udnyttelse eller videregivelse af e-mallens indhold veere uretmaessig og potentielt | strid med lovgivningen. Sdfremt De ikke er rette modtager, bedes De
venligst omgdende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedhaftet fil. P3 forhand tak.

The Information in this email and any attachment is confidential and may be legally protected. It is Intended solely far the addressee. Access to this email by
anyone else is unauthorized. If you are not the intended recipient, any disclosure or actions taken as a result of the informatian In this email Is prohibited and
may be unlawful. if you are not the intended recipient, please notify us immediately and then delete this e-mall and any attachment. Thank you.



Ingeniorforeningen, INDA
Ralvebod Brygge 31-33
DR-1780 Kobenhava V
+45133 184848
idadk
Trafik- og Byggestyrelsen
Edvard Thomsens vej 14
DK-2300 Kebenhavn S

Sendt pa mail ti: asbi@tbst.dk

Haring over forslag til lov om andring af byggeloven

Anerkendelsesudvalget for statikere skal hermed afgive heringssvar til forslag til
lov om andring af byggeloven som fremsendt med heringsbrev af 2. oktober 2015

Det er anerkendelsesudvalgets opfattelse, at forslaget om indferelse af en
certificeringsordning vil have vidtraskkende konsekvenser for byggeriets forhold, og
at det uvazgerligt vil affode aendringer i byggeriets praksis.

Certificerede virksomheder skal - for at veere i overensstemmelse med
internationale standarder for certificering -, vaere transparente og upartiske. Dette
nadvendigger, at certificeringsordningen ma baseres pa DS/EN 1SO 9001:2015,
DS/EN ISO 14001:2015, DS/EN 17024:2012 og lignende internationale standarder
for overensstemmelsesvurdering af kompetencer og kvalitetsstyring — ellers
etablerer Danmark de facto egne nationale tekniske standarder, ligesom det vil
blive vanskeligere far danske aktarer at virke i udlandet, hvis deres danske
certificering ikke gesider dér.

Som anerkendelsesudvalget laeser forslaget, skal den fremtidige byggetekniske
dokumentation udarbejdes af virksomheder, der er certificeret til at dokumentere
overholdelse af de tekniske forhold i Bygningsreglementet. Det er erfaringsmasssigt
bekosteligt at opné og fastholde en cerificering, dels fordi det kreever kompetencer
til etablering af et certificeringsgrundlag, dels fordi de af virksomhedernes
procedurer, der er en del af certificeringssystemer, skal auditeres.
Anerkendelsesudvalget vurderer derfor, at kun sterre virksomheder kan handtere
en sadan certificering, og at mindre virksomheder kan risikere, at skulle lade sine
ydelser kontrollere af certificerede virksomheder.

Kun ganske fa virksomheder i det danske byggeri har i dag et
kvalitetsledelsessystem endsige en certificering. Indferelsen af en

certificeringsordning, som beskrevet i Jovforslaget, vil derfor vaere en stor
forandring.

DA



Endvidere vil det formodentligt vise sig, at en sadan certificering i praksis vil
indebeere en fordyrelse af byggeriet, eftersom man ma formode, at bygherren skal
betale for denne tekniske byggesagsbehandling, hvor betaling hidtil delvist er sket
af skatteborgerne gennem kommunerne.

Det vil formodentligt komme til at overraske en del akterer i byggeriet, at de
fremover faktisk skal aflevere pakraavede dokumentationer — da de certificerede
virksomheder skal dokumentere, at de ger det de siger, hvar der i dag i mange
tilfelde de facto ikke sker en dakkende teknisk byggesagsbehandling, da der ikke
udarbejdes den pakraevede dokumentation, hvilket er dokumenteret af en sterre
undersegelse gennemfeit af SBii 2013; Byggeleknisk dokumentation i Danmark
2008-2010.

Anerkendelsesudvalget hilser udvikiingen velkommen, da det er enskeligl, al krav
til dokumentation opfyldes. Der ma forventes behov for sget arbejdskratft i
virksomhederne, da de i dag ofte ikke fuldt ud udferer den kraevede tekniske
dokumentation af byggerierne.

Anerkendelsesudvalget anbefaler, at certificeringen for udvalgte fagomrader af
betydning for sikkerhed og sundhed baseres pa en personcertificering, som det
kendes fra anerkendelsesordningen for statikere, og som det ogsa fx kendes fra
Tyskland og England. Det er ikke tilradeligt, at lade bygvaerkers sikkerhed bero pa
egenkontrol hos virksomheder, der erfaringsmaessigt kan have vanskeligt ved over
lengere tid at indfri naturlige krav til kvalitetsstyring og personaleressourcer. Det er
vigtigt over for samfundet at kunne dokumentere, at byggeriets sikkerhed ikke blot
er sikret ved en virksomhed, men ogsa ved kvalifikationerne hos de personer, der
renl faktisk udferer ydelserne. Derfor ber der under punkt 5, stk. 2. vaere dbnet for
anvendelse af ikke blot akkrediterede virksomheder, men ogsa akkrediterede
personer.

Alti alt ser anerkendelsesudvalget frem til realisering af en certificeringsordning,
men ser som antydet ovenfor ogsa nogle vanskeligheder pa vejen.

Anerkendelsesudvalget medvirker gerne til etablering af den pataenkte
certificeringsordning, og mener bestemt at kunne bidrage hertil - pa4 kommercielle
vilkar naturligvis - med mere end 50 ars erfaring i certificering af personer som
anerkendte statikere.

Med venlig hilsen
Anerkendelsesordningen for statikere

Henrik Merup
Farmand



Emil Engel Maﬂilussin

Fra: Inge Ebbensgaard <ime@FRINET.dk>
Sendt: 23. november 2015 11:58

Til: ts Info; Anne-Sofie Bang Lassesen

Ce: Inge Ebbensgaard

Emne: Hearingssvar til ndring af byggeloven
Vedhzeftede filer: Haring byggesag brand mv nov 2015.dacx

Hermed vedhaftet FRI's hgringssvar til ovennzvnte hering.

Vi star selvfelgelig til ridighed for detvidere arbejde og eventuelle spargsmal.

Med venlig hilsen

Inge Ebbensgaard
Informationschef

Foreningen af Radgivende ingeniarer, FRI
Besogsadresse:

Industriens Hus

Radhuspladsen

Kebenhavn V

Postadresse:
Vesterbrogade 1E 3. sal
Postboks 367

1504 Kebenhavn V

T +45 3525 3743
M +45 60 77 60 94

£ ime @frinet.dk
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Forslag til lov om sndring af byggeloven

Genervelt

FRI takker for hgringsmuligheden og bifalder generelt de foresldede andringer.

FRI har en stor interesse | en velfungerende byggesagsbehandling og vil derfor
meget gerne bidrage | den videre proces med udformning af en
certificeringsordning.

Certificeringsordning for dokuinentation af tekniske forhold

FRI stotter forslaget om en certificeringsordning for dokumentation af tekniske
forhold. Vi mener, forsiaget effektivt vil kunne ggre op med lange
sagsbehandlingstider, forskellige tolkninger af bygningsreglementets krav i
hver enkelt kommune og stop-go-forlgb, der bliver arsag til sene
projekteendringer, giver forsinkelser i byggeriet og dermed store samfundstab.

For FRI's medlemmer er det ikke privatiseringen | sig selv, der ggr, at vi synes,

det er en god idé. Det vil derimod hjzelpe den enkelte rddgivervirksomhed i

fremtiden med at kunne tilrettelaagge sin proces mere effektivt og dermed [ T
skabe et mere effektivt flow | byggeprocessen. Som rddgivere vil vi selv vaere | & 0>

Industriens Hys
ansvarlige for de lgsninger, vi projekterer, praacis som det gezelder i dag. Men vi; Radhusplacc

slipper for at kampe imod et stort antal at-sztninger eller eksempelsamlinger,| |/
der bliver gjort til de facto-lov. F 44535253 38
L In@innu dk
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FRI har imidlertid ogs@ en raekke bekymringer, som vi meget gerne vil bidrage
til at lgse i det efterfplgende arbejde med bekendtgorelsen.

Enkel certificeringsordning

Det er naturligvis en forudszetning for den kommende certificeringsordning, at
der ikke gas pa kompromis med sikkerhed og sundhed. Det er derfor vigtigt, at
kun kvalificerede virksomheder har mulighed for at blive certificerede. Det bgr
dog overvejes, om en cerficeringsordning skal fungere p3 samme made for alle
kap. 3-8's tekniske aspekter i de komplicerede byggerier - hvor fx brand og
konstruktion kan have fatale konsekvenser, er det ikke i samme grad farligt at
beregne en energiramme forkert.

Det er FRI's erfaring, at certificeringsordninger nemt bliver meget
administrativt tunge og dermed omkostningstunge bade for de certificerede
virksomheder og for byggeriet som helhed. Det vil fx blive omkostningstungt,
hvis certificeringer vil kraeve 1SO9000-certificeringer. Der er idag gode
kvalitetssikringsordninger, krav om forsikringsdaekket ansvar som standard hos
radgivende ingenigrer, hvorfor fx 1S09000-certificering vil veere
omkostningstungt og dermed bidrage tii forggede byggeomkostninger. En del
administrative procedurer og uhensigtsmaessige krav kan forhindres ved at
byage videre pa eksisterende ordninger som fx energimarkningsordning og
anerkendt statiker.

Plads til mindre virksomheder

Det er FRI's holdning, at sdvel store virksomheder som mindre
(velkvalificerede) virksomheder skal kunne certificeres. FRI foreslar derfor, at
certificeringsordningen skal kunne differentieres i forhold til sdvel “fag” som
kompleksitetsgrad/konsekvensklasse. Opdelingen pa kompleksitet kendes bl.a.
i dag fra statikerordning, mens EMO-ordningen er opdelt p3 stgrrelsen af
byggeriet. Det vil 0gsd veere hensigtsmaessigt, at fx et mindre firma med
speciale i fx brand kan certificeres uden at skulle handtere pvrige fag.

Ansvar
Det anfgre under "1.2 lovforslagets baggrund”, at

"Certificeringsordningen skal s8ledes erstatte byggesagsbehandlingen af de
tekniske forhold i kommunerne, og det vil i stedet veere certificerede
virksomheder, der skal dokumentere og indestd for, at bygningsreglementets
tekniske bestemmelser er overholdt i forbindelse med et konkret byggeri.”
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Det bemaerkes, at i dag er bygherren ansvarlig for sit byggeri. Bygherrer
bruger sa typisk rédgivere til at projektere og udfgrende firmaer til at opfare,
Firmaer, der hver isar er ansvarlige for deres opgave, herunder overholdelse af
bygningsreglementets tekniske bestemmelser overfor bygherren. Ordlyden i
forslaget kan tolkes saledes, at man gnsker, at den certificerende virksomhed
skal tage det fulde ansvar for overholdelsen af de tekniske krav i byggeriet.
Dette formodes ikke at vaere pnsket. Certificerende virksomheder skal dermed
overtage bygherrens ansvar uden at have en kontraktmaessig relation til de
gvrige parter i byggeriet (udfgrende og radgivere) - dette vil fgre veesentligt
fordyrende "byggesagsbehandling” ~ og dermed byggeriet som helhed. Den
certificerende virksomhed vil vaere tvunget til at gennemgé hele projektet og i
et meget omfattende omfang fare tilsyn med byggeriets opfarelse. Det vil for
certificerende virksomheder vaere staerkt risikofyldt at certificere byggerier og
have store konsekvenser for virksomhedernes ressourceforbrug og
forsikringspreemie. Tilsvarende vil bygherren frigares for sit (naturlige) ansvar,

og dermed ikke have fokus pd sine @vrige leverandarers overholdelse af
fovgivningen.

Det formodes, at der i det videre arbejde fastsl8s, hvilket omfang kontrol (af
dokumentationen formodes) den certificerende virksomhed forventes at
gennemfgre.

Samarbejdet med kommunerne

Kommunerne er stadig byggemyndighed vedr. de tekniske aspekter, hvilket FRI
mener er en god lgsning. FRI vil i midlertid advare mod, at kommuner (eller
kommunale selskaber) samtidig kan blive certificerede p8 de komplicerede
byggerier.

For det farste vil certificerede kommuner med skattefinansierede timelgnninger
dermed konkurrere mod private virksomheder, der ikke har samme mulighed.
Hvis kommunerne gar ind som konkurrent til private virksomheder, vil
certificeringsordningen udhules, da omsaetningen i ordningen kun vil berettige
ganske fa virksomheder at spge certificering. For det andet vil kommunerne
som bygningsmyndighed risikere habilitetskonflikter, ndr de som myndighed
skal vurdere egne hhv. private aktgrers “godkendelser”.

Forudsigelighed

En af de store udfordringer med byggesagsbehandlingen er forudsigeligheden
af afggrelsen - altsa at bygherren kan forudsige, om han kan forvente at opna
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byggetilladelsen. P& en lang raekke punkter vil en privatisering af

byggesagsbehandlingen afhjzelpe disse uhensigtsmeessigheder, men der vil

stadig vaere uhensigtsmeessige uforudsigeligheder, der giver forsinkede

byggerier, fx i forhold til kommunerne, der vurderer fx “zestetik”, Krav som

ikke er specifikke og dermed ikke gennemsigtige og heller ikke nedfaeldet

kommunernes lokalplaner etc. FRI opfordrer til, at man i det videre arbejde

tager hgjde for, at der tilrettelaegges muligheder, sd sddanne vurderinger

h&ndteres effektivt og tidligt | byggesagen.

Specifikke kommentarer

§ 15a, stk. 2 stdr "Transport- og bygningsministeren kan fastsaette regler ...
om, at klageadgangen afskeeres”.

Klagemuligheder bpr ikke afskeeres.
Obligatorisk byggeskadeforsikring

FRI er generelt af den holdning, at den obligatoriske byggeskadeforsikring
generelt er en tung administrativ ordning, for sével kommuner som private

bygherrer. At den frivilligggres for bygherrer, der opfgrer udlejningsejendomme
er derfor positivt.

Den foresldede Igsning med tinglysning af deklaration forekommer dog
voldsomt bureaukratisk og omkostningstung. Det er FRI's forventning, at de
administrative byrder langt overstiger vaerdien.

Driftsincessige foranstaltninger for brand overflyttes til byggeloven

FRI statter lovforslaget om, at brandkrav samlet reguleres under byggeloven.

FRI foreslar | tillag, at ogsa de bygningsmaessige forhold vedr. tekniske
forskrifter skal overgd til bygningsmyndighederne, sdledes at der ikke er tvivl
om, at nar man har sggt byggetilladelse hos byggemyndighederne, s8 far man
ikke efterfglgende krav fra beredskabsmyndighederne.

Nar de driftsmaessige forskrifter fremadrettet forankres i byggeloven, samtidig
med at brandsyn fortsat er forankret | beredskabsloven, kan det medfgre
praktiske udfordringer med at gennemfgre fx et pabud | medfer af
driftsmzessige forskrifter. Dette skyldes, at der med det foreliggende lovforslag
ikke umiddelbart er hjemmel for de nye beredskabsenheder (som jo forankres |
de sdkaldte § 60-selskaber) til at udstede pdbud, der er relateret til anden
lovgivning end beredskabsloven. Dette er en udfordring, som der skal tages
hgjde for ved udmentning af lovforslaget.
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"Selvom den tekniske byggesagsbehandling ikke lzengere foretages af
kommunalbestyrelsen, er kommunalbestyrelsen fortsat bygningsmyndighed |
henhold til byggeloven. Bliver kommunalbestyrelsen opmeaerksom p8 et ulovligt
forhold, herunder ogsé8 overtraedelse af tekniske forhold, skal den s8ledes i
henhold til byggeloven spge dette forhold loviiggjort”.

Seetningen kan fortsat give anledning til uenigheder mellem
kommunalbestyreise og bygherre, thi hvordan tolkes et ulovligt forhold |
forhold til funktionsbaseret brandforhold? Derfor bar det preeciseres eller
eksemplificeres, hvad der kan tolkes som uloviige forhold med hensyn til
funktionsbaserede krav - herunder brandkrav.

Gebyr for byggesagsbehandling

FRI finder, at et administrativt gebyr for byggesagsbehandling er et udmaerket
forslag. Det vil ggre det muligt for kommunerne at fokusere pa reelle
byggeanspgninger.

Med venlig hilsen

Inge Ebbensgaard
Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

Telefon 6077 6094
Emall: ime@frinet.dk
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Med venlig hilsen

Anne-Sofie Bang Lassesen
Fuldmaagtig/Advisor

Trafik- og Byggestyrelsen
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Edvard Thomsens Vej 14
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Fra: Henrik Lindved Bang [mailto:hlb@byaherreforeningen,dk]
Sendt: 23. november 2015 21:59

Til: ts Info
Cc: Anne-Sofie Bang Lassesen
Emne: Hgringssvar til @ndring af byggeloven

Jeg er blevet opmaerksom pa, at jeg tidligere i dag fremsendte en forkert version af Bygherreforeningens hgringssvar
(der manglede en del tekst vedr. byggeskadeforsikring).

Vedhaeftet findes det komplette haringssvar. Jeg haber det kan nd at komme i betragtning og beklager ulejligheden.

Venlig hilsen
Henrik L. Bang, direkter, PhD

Bygherreforeningen - Borgergade 111 - 1300 Kabenhavn K
- T 7020 0071 - M 4042 5575 - www.bygherreforeningen.dk

Fra: Henrik Lindved Bang

Sendt: 23. november 2015 11:57
Til: info@tbst.dk

Cc: asbl@tbst.dk

Emne: Hgringssvar til eendring af byggeloven
Vedhaftet findes Bygherrefareningens hgringssvar til 2ndring af byggeloven.

Venlig hilsen
Henrik L. Bang, direkter, PhD

Bygherreforeningen - Borgergade 111 - 1300 Kebenhavn K
- T 7020 0071 - M 4042 5575 - www.bygherreforeningen.dk




HORINGSSVAR

Forslag til lov om aendring af byggeloven

Bygherreforeningen takker Trafik- og Byggestyrelsen for lejligheden til at kommen-
tere haringsmaterialet om forsiag til lov om eendring af byggeloven.

Certificeringsordning

Bygherreforeningen finder det positivt, at der geres en indsats for at skabe regel-
forenkling, idet foreningens medlemmer eftersperger sterre gennemskuelighed
med hensyn til tid, proces og ligebehandling i byggesagsbehandlingen. Det er for-
hold, som har stor betydning for skonomien i bygherrernes projekter, hvilket under-
stottes af Produktivitetskommissionens analyser.

Blandt de mulige veje til at opna forbedringer, som i den forbindelse kan overvejes,
er opfalgning pa og konsekvenser af servicemal, samarbejder pa tvaers af kommu-
nerne og privatisering af dele af byggesagsbehandlingen — eller kombinationer af
disse. Med farslaget om en certificeringsordning vaelger man privatiseringssporet.

Med den foreslaede privatisering vurderer vi, at man vil kunne opnd en raekke af de
forbedringer, bygherrerne har efterlyst. Realiseringen er imidiertid afheengig af en
razkke forhold, som ikke er detaljeret beskrevet i forslaget.

Et af de afgerende punkter for bygherrerne er, at antallet af graenseflader ikke
oges med den nye ordning. Jo flere instanser, bygherren skal forholde sig til i for-
bindelse med byggesagsbehandiingen, jo mere uforudsigeligt bliver forlebet. Det er
derfor vigtigt med overvejelser om, i hvilket omfang dokumentationen kan integre-
res i eksisterende processer (som fx radgiverens projektering), om der kommer
forskellige delcertificeringer ud fra specialer — og hvordan man handterer den situa-
tion, hvor den valgte radgiver ikke er certificeret, men skal have en anden virksom-
hed til at indestéa for den dokumentation, som udarbejdes. | forhold til at begraense
antallet af greenseflader er det i den forbindelse positivt, at brandreglerne integre-
res i byggeloven.

Et andet vigtigt opmaerksomhedspunkt for bygherrerne er konkurrencesituationen
og prisdannelsen ved indfarelsen af den nye ordning. Afhaengigt af hvor kraavende
og omkostningsfuld certificeringen bliver, kan ordningen betyde, at konkurrencen
mellem radgivervirksomheder begrasnses med favorisering af de store virksomhe-
der til folge. Dette er uhensigtsmaessigt i forhold til prisdannelsen og til udvikling og
dynamik i markedet i avrigt. En vurdering af prisdannelsen pa bade kort og langt
sigt ber indga i overvejelserne om den konkrete udformning af certificeringsordnin-
gen, idet et opadgaende prispres pa byggesagsbehandling ikke er enskeligt for
bygherrerne (eller samfundet). | den forbindelse er konjunktursituationens indvirk-
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ning pa aktivitetsniveauet hos de virksomheder, som forventes at skulle indga i Side 2
ordningen, en vigtig overvejelse.

Et tredje forhold, som bar overvejes, er hvilke virksomheder, som kan lade sig
certificere. Er det udelukkende radgivende virksomheder eller kan man ogsa fore-
stille sig udferende virksomheder — og kommuner? Umiddelbart vil Bygherrefor-
eningen anbefale, at en sa bred kreds af virksomheder kan lade sig certificere for
at sikre dynamikken i markedet. Men selvfalgelig med skyldige hensyn til virksom-
hedernes faglige standarder samt mulige interessekonflikter og habilitetsproblemer.

Brandkrav

Bygherreforeningen finder det ogsa positivt, at der geres en indsats for at sikre
bedre sammenhasng mellem brand- og byggereguleringen ved at indarbejde
brandkrav i byggeloven. Bygherrerne oplever, at brandkravene er vanskelige at
administrere i byggesagsbehandlingen. Den funktionsbaserede tilgang er som
udgangspunkt positiv, men det er et problem, at brandlovgivningen i dag tolkes
meget forskelligt. Derfor stetter vi, at byggesagsbehandlingen gaeres enklere ved at
samle de indretnings- og driftsrelaterede brandbestemmelser i byggeloven.

Byggeskadeforsikring

Bygherreforeningen stetter ogsd, at den lovpligtige byggeskadeforsikring geres
frivillig ved opfarelse udlejningsejendomme, idet bygherrerne her i dag "forsikrer
sig mod sig selv”, hvilket ikke umiddelbart giver skonomisk mening. Dog skal det
bemaerkes, at forslaget lazgger op til, at forsikring evt. skal tegnes pa et senere
tidspunkt, nar ejendommen fx konverteres til ejerlejligheder. Her vil der formodent-
lig veere usikkerhed om muligheden for at tegne forsikring, idet der sa vil veere tale
om en "brugt ejendom”, hvor det i forvejen lille antal udbydere af denne forsikrings-
type vil vaere yderligere tilbageholdende med at tilbyde forsikring. Der findes ikke
aktuelt et sadant forsikringsprodukt for "brugte udlejningsejendomme” og det bar
undersoges, om der er udsigt til, at produktet vil blive en reel og overkommelig
mulighed pa markedet.

Det skal ogsa naevnes, at byggeskadeforsikringen teoretisk giver lejeren en sikker-
hed for handtering af skader i byggeriet. Hvis det fx viser sig, at udlejer af skono-
miske arsager ikke kan overkomme udbedring (fx fordi skadevoldende entreprenar
er konkurs), sa vil byggeskadeforsikringen finansiere udbedringen og dermed fun-
gere som en de facto garanti for lejeren. Det ber underseges, om dette udger et
realistisk og i praksis forekommende scenarie.

Forslaget om at samie tre rapporter til &€n i forbindelse med eftersyn, for at sikre
bygherren bedre overblik, ma hilses velkommen.

Bygherreforeningen star i evrigt til radighed for uddybning af ovenstaende.
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Fra: Maria Duerlund Bergholm - Arbejdsgiverne [mailto:MBE@arbejdsaiverne,dk]
Sendt: 23. november 2015 09:31

Til: ts Info
Emne: Hgringssvar til zendring af byggeloven

Til Trafik- og Byggestyrelsen
Tak lor den tilsendte hpring. Arbejdsgivernes haringssvar er vedhieltet denne mail

Venlig hilsen
Maria Duerlund Bergholm
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Til interessenter og myndigheder pa vedhzeftede haringsliste
Se venligst vedhzftede hering over aendring af byggeloven.

Bemeerk hgringsfrist mandag den 23. november kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Anne-Sofie Bang Lassesen
Fuldmaegtig/Advisor

Trafik- og Byggestyrelsen

Danish Transport and Construction Agency
Edvard Thomsens Vej 14

2300 Kgbenhavn S

Tif.: +45 4178 0502
Tif.: 445 7221 8800
asbi@thst.dk
www.tbst.dk
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ARBEJDSGIVERNE

Til Trafik- og Byggestyrelsen
23. november 2015

HORINGSSVAR
Hering over aendring af byggeloven

Arbejdsgiverne har modtaget ovennavnte hering.
I den forbindelse har vi nedenstaende generelle bemarkning og konkrete kommentar.

Det har l&nge veeret en udfordring, specielt for mindre bygherre, med den lange sagshehand-
lingstid. Derfor er Arbejdsgiverne som udgangspunkt positiv over for, at der er sket &ndringer
{ procedurerne omkring dette, da det ellers er en begraensning for udviklingen i byggeriet.

Arbejdsgiverne er positive over for en certificeringsordning, sa l&nge den tilgodeser de sma
og mellemstore virksomheder inden for byggeriet pa en made, som ikke paizgger disse yder-
ligere administrative byrder.

Principielt skaber byggeri bade direkte og indirekte vakst, hvorfar Arbejdsgiverne mener, at
opstart af byggeri ber vaere palagt sa fa omkostninger som muligt. Derfor er det kun positive,
at dele af en byggesagsbehandling geres gratis.

Byggeskadeforsikringsordningen

Arbejdsgiverne mener dog, at der er behov for en sterre evaluering og modernisering af byg-
geskadeforsikringsordningen. Malet er, at byggeskadeforsikringsordningen bliver billigere,
enklere og geres frivillig. Siden indferelsen af byggeskadeforsikringsordningen i 2008 har ord-
ningen vaere konkurrenceforvridende i forhold til de mindre virksomheder, som er darligere
stillet i forhold til forsikringspraamiens pris.

Arbejdsgiverne mener, &ndringer i forhold til byggeskadeforsikringsordningen er helt util-

straekkeligt, og der ber foretages en gennemgribende reform af ordningen pa baggrund af de
erfaringer med ordningen.

Arbejdsgiverne kan tilslutte sig Handveerksradets konkrete andringer til byggeskadeforsikrin-

gensordningen, som fremfart i Handvaerksradets haringsvar til endring af byggeloven den 20.
november 2015,

Med venlig hilsen
Steen Hoeck Klausen

Branchechef, Byggeri
Arbejdsgiverne

Arbejdsgiverne « Magnoallave] 2-4 ¢ 5250 Odense SV - Telefon: 6617 3333 + Fax: 6617 3230 + E-mall: info@arbejd: ne.dk » www arbe[dsgiverne dk
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Sendt: 23. november 2015 11:44

Til: ts Info
Cc: Ase Nielsen
Emne: Haringssvar til &@ndring af byggeloven

Til Trafik- og byggestyrelsen

Hermed fremsendes Dabyfo’s h@gringssvar til 22ndring af byggeloven.

Med venlig hilsen

Dennis Krajmand Berg
Afdelingsleder / kredsformand Dabyfo kreds Vestjylland
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Den 23. november 2015

Hgringssvar til 2ndring af byggeloven

Generelle bemarkninger

Kommunerne gnsker pa ingen made, at en langsom byggesagsbehandling skal vaere en bremsende faktor
for produktivitet og effektivitet i byggeriet - tvaertimod.

Der er sdledes allerede igangsat en rakke initiativer i kommunerne for, at nedbringe den samlede
sagsbehandlingstid — bl.a. ved digitalisering af ansggningsprocessen, ved indferelsen af Byg og Miljg, ved
etableringen af “En indgang for erhvervslivet” (erhvervsservice), ved “Kommune 3.0” osv.— og som led i
Pkonomiaftalen 2015 mellem KL og Regeringen er det aftalt, at sagsbehandlingstiden nedbringes med 1/3.
Effekterne af disse initiativer kan endnu ikke ses eller mles fuldt ud.

Der har igennem tiden vaeret bragt forskellige modeller i spil i forhold til gnsket om effektivisering af
byggesagsbehandlingen. Det er overordnet vigtigt for byggeriet, at understgtte en model, der indeholder

feerrest led i byggeprocessen og sagsbehandlingen, hvis det skal veere muligt at opna den gnskede
produktivitet og effektivitet i byggeriet.

Det er herudover vigtigt, at der ikke trazkkes en ordning hen over sterstedelen af alle byggesager, i farsag
pd at indfgre en model, der blot vil understgptte og fremme en lille del af det samlede byggeri.

Og det vil derfor aktuelt ogsa veere helt afggrende for resultatet, hvordan en evt. certificeringsordning
udmpntes.

Trafik- og Byggestyrelsens seneste opgerelse over “sagsbehandlingstid” for byggesager viser den totale
sagsbehandlingstid. Altsa den samlede tid, der anvendes af bade anspger (bygherre, og/eller en eller flere
radgivere), alle pvrige myndighedsomrader og byggesagsbehandleren. Opgerelsen kan derfor indeholde tid,
der anvendes af radgiver til detailprojektering og revidering af tegninger ved projektzndringer,
sagsbehandling hos andre myndigheder samt nabohgring, dispensationer og selvfglgelig den faktiske
byggesagsbehandling efter bygningsreglementet. Den siger dermed ikke ret meget om hverken hvor hurtig
eller langsom sagsbehandlingen i kommunerne er.

De forskelle der ses i gennemsnitlig sagsbehandlingstid kommunerne imellem, hanger mest sammen med,
hvornar de enkelte kommuner ske@nner, at den egentlige byggeansegning er modtaget. Er det nar
kommunen modtager den fgrste henvendelse {(anspgning) sammen med skitsetegninger til brug pa

dialogmadet, eller er det ndr de endelige tegninger indsendes, og alle tilladelser fra andre myndigheder
foreligger?

| virkeligheden sker byggesagsbehandlingen i langt de fleste tilfeelde i en god og konstruktiv dialog mellem
anspger og kommunen, med bade indledende mede og Iebende dialog indtil den endelige ansggning og alle
tegninger og beregninger foreligger.
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Tilfredsheden hos ansgger med den nuvarende model for byggesagsbehandling understreges da ogsa af, at
der langt overvejende er positive tilbagemeldinger pa de straksevalueringer, en raekke kommuner foretager
umiddelbart efter sagsbehandlingen. Tilfredsheden med byggesagsbehandlingen er s3ledes typisk i over 90
% af tilfeldene meget positiv - ifglge de foretagne kommunale undersggelser direkte hos ansgger, 0g
direkte i tilknytning tif sagsbehandlingen.

Produktivitetskommissionen fremhaever i sin rapport fra 2013, at byggesagsbehandlingen skal vaere af en
hej kvalitet for at sikre produktivitet og effektivitet i byggeriet. Det unikke ved den danske
byggesagsbehandling er netop koordineringen af en lang raekke myndighedsomrader, som hver isar kan
have vasentlig indvirkning pa netop de tekniske forhold i bygningerne. Hvad nytter det f.x., at de tekniske
forhold omkring elevatortarnet er pa plads, hvis tarnet ikke kan godkendes i forhold til lokalplanen?

Og faktisk star det jo slet ikke sa ringe til: Verdensbanken har i en undersggelse med fokus pa vaekst -
offentliggjort i juni 2015 — bl.a. undersagt, hvor let det er at f3 et byggeri godkendt (samt tilsluttet vand og
kloak) i en reekke lande. Der er malt pa bade procedure, tid og gkonomi. (Casen er en 2 etagers
lagerbygning beliggende i et storbyomrade) Danmark ligger pa en flot 5. plads ud af 189 lande. Danmark
rangerer altsd hgjere end lande, som har indfgrt certificeringsordninger.
http://www.doingbusiness.org/rankings

Det ber, med sigte pa malet om vaskst i byggeriet, derfor naturligvis overvejes, om der er brug for s3
vidtgdende a@ndringer, som den foresldede model lagger op til — og med den risiko det indebzrer. Dette
med viden om bade positive evalueringer i forbindelse med de kankrete byggesager, og at f.eks.
Verdensbankens undersggelse viser, at vi globalt set har en velfungerende byggesagsbehandling i Danmark.
En styrkelse af tvaerkommunale samarbejder i forhold til kompetencer og ensartethed i sagsbehandlingen,
ville f.eks. pa samme made som en certificeringsordning, danne et godt grundlag for at fremme og n3
regeringens gnskede mal. Der er allerede etableret tvaerkommunale samarbejder i flere kommuner - en
l@sning, der med fordel kan etableres i langt flere kommuner. F.x. kunne det defineres hvad en kommunal
sagsbehandling krzever af kompetencer, og kommunerne kunne derefter enten selv have kompetencen,
eller g& sammen med andre kommuner.

Ingen ved om en certificeringsordning vil give de gevinster, der stiles imod. Det vil siledes, og som tidligere
navnt, veere helt afggrende for resultatet, hvordan en evt. certificeringsordning udmentes.

En certificeringsordning vil betyde, at ansvaret for, at det projekterede byggeri averholder de tekniske krav
i Bygningsreglementet bliver tydeligt placeret hos den certificerede radgiver. Dette er bestemt en positiv
kansekvens ved forslaget. Det er dog vigtigt, at det ikke kun er fordelene der belyses i lovforslaget, men
ogsa ulemperne. Ulemperne bar derfor pd samme made kapitaliseres i forslaget, s3 det politiske
beslutningsgrundlag er fuldt oplyst.

Lovforslaget indeholder falgende elementer:

1) Samling af de driftsmaessige foranstaltninger vedreérende brandsikkerhed
2} Indfgrelse af certificeringsordning for dokumentation af tekniske farhold
3} Undtagelse af udlejningsejendomme for byggeskadeforsikring
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4) Indfgrelse af et mindre, fast gebyr for alle typer byggesager

Ad 1. Brand - Samling af de driftsmaessige foranstaltninger vedrgrende brandsikkerhed

Det er generelt en god regelforenkling at samle brandtekniske krav i en og samme lov. Det kan give god
mening, at kunne formidle og stille de driftsmaessige vilkar allerede pa tidspunktet for byggetilladelse,

Der lz2gges op til, at de driftsmaessige forhold skal opdeles sadan, at bygningsmyndigheden er myndighed
for de driftsmeessige forskrifter, mens beredskabet fortsat skal gennemfgre brandsynene. Det betyder, at
Beredskabet skal fgre tilsyn med forhold, som de ikke selv er myndighed pa. Det kraaver koordinering
mellem de enkelte kommuner og de nye felles-kommunale Beredskaber, og fremmer ikke ngdvendigvis
produktiviteten. Der er uklart af forslaget, hvem der udsteder pabud, hvis de driftsmaessige
foranstaltninger ikke er overholdt.

Er det eksempelvis de certificerede radgivere, der skal pase, at de driftsmaessige vilkar overholdes?

Ad 2. Certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold

Det folger af bemaerkningerne til lovforslaget, at formalet er at fremme produktivitet og regelforenkling i
byggeriet.

Lovforslaget rummer langt fra en detaljeret beskrivelse af, hvordan certificeringsordningen taenkes
gennemfart, og et hgringssvar ma ngdvendigvis baere praeg af dette.

En certificeringsordning kan gennemfgres efter samme princip som den allerede indfgrte ordning med
anerkendte statikere. Dette vil klart vaere at foretrazkke frem for en egentlig opsplitning af
byggesagsbehandlingen i to led. En opsplitning hvor det kommunale led er ansvarlig for den planmasssige
del - og det private led (den certificerede radgiver) er ansvarlig for den tekniske del, vil meget nemt kunne
munde ud i, at der i stedet for en forenkling, faktisk sker en gget grad af bureaukratisering af omradet.

Der vil saledes veere en risiko for, at der fremover bruges rigtig mange ressourcer pd kommunikation

mellem de to enheder (den kommunale og den private), - tid der i stedet kunne bruges pa konkret
sagsbehandling.

At kommunerne i forbindelse med kompliceret byggeri, fx produktionsfaciliteter, kontorbyggerier og
etageboliger i dag kan stille forskellige dokumentationskrav i forbindelse med kommunens vurdering af om
bygningen {og ikke ansggningen!) opfylder de tekniske krav, haenger uadskilleligt sammen med, at de
tekniske bestemmelser i Bygningsreglementet i dag er funktionsbaserede. Der er derfor ikke én rigtig
teknisk l@sning, men flere. Det stiller npdvendigvis stgrre krav til dokumentationen.

Dokumentationskravet og den faglige vurdering af, om den gnskede tekniske lpsning lever op til
funktionskravene i Bygningsreglementet, flyttes med en certificeringsordning fra 98 kommuner til en rzkke
forskellige private certificerede firmaer (formodentlig langt flere end 98) med lige sd store - eller stprre
forskelie - i tolkningen af om funktionskravet er opfyldt.
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Med andre ord: En certificeringsordning giver ikke faerre - men maske endda flere — vurderinger af hvorvidt
en konkret teknisk Ipsning overholder funktionskravet.

For det 100% standardiserede byggeri (f.eks. dagligvarebutikker) — som i @vrigt udger en mindre del af de
6000 byggesager for sakaldt kompliceret byggeri - er Igsningen derfor ikke en certificeringsordning, men
derimod en typegodkendelse.

| forhold til tekniske Igsninger, der afviger fra det traditionelle byggeri, og som fremmer nye og innovative
tiltag i byggeriet — som i @vrigt ogsa udger en mindre del af de 6000 byggesager for sakaldt kompliceret
byggeri - er certificeringsordningen heller ikke ngdvendigvis den rette Igsning. Det bor sikres, at

vurderingen af den tekniske nye lgsning er byggefaglig, og ikke overskygges af en gkonomisk interesse ved
at fremme den tekniske lgsning.

En stor del af de 6000 byggesager, der vedrgrer sakaldt kompliceret byggeri, er hverken type-byggeri eller
innavations-byggeri. Det er byggesager, hvor f.x. den lokale butik skal have nyt indgangsparti og samtidig
lige bygge om, sa der bliver plads til et handicaptoilet. Eller det er den lokale produktionsvirksomhed, som
har brug for lidt ekstra kontor-plads og samtidig bygger om i det eksisterende lager. | hovedparten af disse
sager spger bygherre/virksomheden enten selv byggetilladelse eller far et mindre radgiver-firma eller en
lokal entreprengr til at lave tegninger og s@ge byggetilladelsen. Det sker i dag i god og konstruktiv dialog
med kommunen, hvor byggesagsbehandleren faktisk er med til at kvalificere byggeriet, ansggningen og
dokumentationskravet, sa processen bliver sa smidig og let som mulig. Ved indferelse af en
certificeringsordning skal bygherre, det mindre radgiver-firma eller entreprengren enten selv vare
certificeret — eller der skal tilknyttes yderligere et firma, der er certificeret. Det virker ikke fremmende pa
hverken effektiviteten eller produktiviteten, at man @ger antallet af interessenter i en byggesag.

En raekke tekniske forhold f.eks. kloak haenger sammen med andre myndighedsomrader. Afklaringen af
hvorvidt et byggeprojekt ogsa kraver f.eks. et nyt nedsivningsanlaeg og dermed godkendelse efter
miljglovgivningen sker i dag i forbindelse med den tekniske byggesagsbehandling. Kommunen serger derfor
for, at der sker en koordinering af sagshehandlingen. Dette ansvar for afklaring og koordinering lzegges ud
til den certificerede radgiver, som ikke har den daglige kontakt til de gvrige myndighedsomrader, og

erfaring i at koordinere. Denne koordinering er i dag en vigtig del af kommunernes erhvervsservice, som
kraever kendskab til de lokale forhold.

Hvis kommunen fortsat skal vaere byggemyndighed ved f.eks. ibrugtagningstilladelse, loviiggarelser,

handhzvelse, dispensationer mv. er det vigtigt, at der kan opretholdes en byggeteknisk faglig viden i
kommunerne.

Kommunens rolle som bygningsmyndighed over for de certificerede firmaer skal afklares: Skal kommunen
ved tilsyn f@r ibrugtagning pase overholdelse/efterlevelse af de tekniske forhold? Hvem har ansvaret, hvis
byggeriet ikke efterlever bestemmelserne i bygningsreglementet og der derfor ikke kan udstedes
ibrugtagningstilladelse? Hvem har ansvaret, hvis den certificerede radgiver ikke eksisterer lz2ngere inden et
byggeri star feerdigt, og der ikke kan udstedes ibrugtagningstiliadelse?
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Det anbefales, at en certificeringsordning bliver valgfri, saledes at bygherre kon valge enten et
certificeret firma til varetagelse af de tekniske forhold, eller at kommunen behandler den samlede
byggeansggning inkl. sagsbehandling af de tekniske forhold.

Ved certificeringsordning skal det sikres, at kommunen stadig har mulighed for at stille krav til fx
affaldshandtering og spildevand i forhold til kommunen overordnede planer for saidanne omrader.

Ser man ud over Danmarks graenser, er der en del lande der allerede har indfert certificeringsordninger pé
den tekniske del af byggesagsbhehandlingen. Vi opfordrer til, at erfaringerne fra disse lande inddrages i
arbejdet med udviklingen af en evt. certificeringsordning i Danmark. DABYFO deltager allerede i det
europeeiske samarbejde CEBC {Consortium of European Building Control), hvor erfaringer med
byggesagsbehandling i de enkelte europaeiske lande drgftes.

Blandt andet Norge og Island arbejder allerede med en certificeringsmodel. | f.x. Island vil alle der arbejder

med teknisk byggesagsbehandling fra 2018 skulle veere certificeret til opgaven, Dette gaider ogsa for det
offentlige.

Ad 3. Undtagelse af udlejningsejendomme for byggeskadeforsikring

Det foreslas, at bygherrer, der opfgrer udlejningsejendomme, fritages for pligten til at tegne
byggeskadeforsikring. Med henblik pa at sikre kommende ejere/kgbere i tilfzlde af, at ejendommen
sa2lges/omdannes til andels-, eller ejerboliger, skal der tinglyses en 10-3rig deklaration pa en saddan
ejendom hvoraf fremgar, at sdfremt ejendommen szlges som ejer- eller andelsbolig inden for en 10-arig
periode efter ibrugtagning af byggeriet, er s!ger forpligtet til at tegne en byggeskadeforsikring.

Af lovforslagets § 1, nr. 10, fremgar det sdledes, at "En bygherre, der ...., skal i forbindelse med
ferdigmelding/ibrugtagning dokumentere, at der tinglyst en tidsbegranset klausul pa den pig=ldende
ejendom ...". Det fremgar ligeledes af de lovforslagets gennemgang af hovedpunkterne, af bemarkninger,
at "det er kommunalbestyrelsen, der som bygningsmyndighed skal kontrollere, om deklarationen er blevet
tinglyst.” Begge formuleringer ma indebaere, at det er bygherres ansvar, at sgrge for tinglysningen af den
pagzldende deklaration, og at kommunen alene skal kontrollere, at den er tinglyst, og at kommunen er
pataleberettiget.

Det er i @stre Landsret afgjort — ved dom refereret i UfR 2013.2517@ — at kommunen ikke kan krave
byggeskadeforsikringen tegnet, hvis det er umuligt for den professionelle bygherre at tegne den. | praksis
har der vist sig mange vanskeligheder med at tegne forsikringen. Lovforslaget tager ikke hpjde for de
yderligere vanskeligheder, der vil vaere forbundet ved at tegne forsikringen, nar der ikke findes et
forsikringstilbud pa opferelsestidspunktet, og hvor der kan ga op til 10 ar, far kravet om tegning af
byggeskadeforsikring aktualiseres ved salg af ejendommen.

Der ses ikke i lovforslaget at vaere taget stilling til, af hvem og hvordan det skal pases, at der tegnes en
byggeskadeforsikring i forbindelse med ejendomssalg.
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Der ses ikke at vaere nogen lettelse for kommunerne. Kommunerne skal i stedet pase, at der tegnes en
privatretlig deklaration, hvilket indebaerer en yderligere administrativ barriere for afslutning af
byggesagerne. Safremt kommunen skal foretage tinglysningen, vil det indebzre et merforbrug af
ressourcer til en ikke-helt-kommunal-kerneopgave.

Ad 4. Indfgrelse af et mindre, fast gebyr for alle typer byggesager

De &ndrede gebyrbestemmelserindebaerer, at det g@res muligt for kommunerne at beslutte, at der skal
opkraeves et mindre fast gebyr i alle typer byggesager, hvis byggesagsbehandlingen ggres gratis. Det har
vist sig, at formuleringen har skabt uklarhed om, i hvilke tilfaelde den foresidede mulighed foreligger. Dette
bar praeciseres — er det for eksempel alene for de kommuner, der allerede har besluttet
gebyrfrihed=skattefinansiering i det hele taget?

Afsluttende bemaerkninger

| forbindelse med dette hgringssvar er der herunder vedhftet en reekke opmarksomhedspunkter, som pa
samme made ber indgd i overvejelserne - ved vurderingen af en certificeringsordning m.v..

DABYFO er udelukkende interesseret i at finde den bedste lgsning for byggeriet, og ser frem til
at blive inddraget i det videre arbejde.

Pa vegne af DABYFO

Ase Nielsen, Formand / Dennis Krgjmand Berg, Kredsformand
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Opmarksomhedspunkter

Ad1

e Efter en lovaendring vil beredskabslovgivningen stadig vaare fordelt pa to myndighedsomrader, da
de tekniske forskrifter stadig er beredskabets myndighedsomrade. Sa vidt vides patznkes der
endvidere en revision af brandsynsbekendtggrelsen, der skal derfor ved begge disse andringer
tenkes sammenhang imellem omraderne, sa der ikke kommer uoverensstemmelser mellem de to
myndighedsomrader. | udkast til ny brandsynsbekendtggrelse, er der her lagt op til at kommunen
bliver beslutningsmyndighed i forbindelse med hvilke bygninger som skal vaere omfattet af de
“Driftsmaessige forskrifter”, her dog undtaget visse anvendelsestyper.

Har man ved udarbejdelsen af den foresldede ndring vaeret opmearksom pé den pitankte
@ndring i brandsynsbekendtggrelsen?

¢ Der mangler en stillingtagen til "tilladelse til midlertidig overnatning”, vil det samtidig blive placeret
i Byggeloven, og vil det isa fald skulfe varetages af det certificerede firma, eller af kommunerne?

s Ved ansggning gennem BOM, bgr sagen vare fuldt belyst. Er det saledes ensbetydende med, at
sagen allerede har varet behandlet af den certificerede virksomhed?

» Hvorledes har man patenkt sammenhangen mellem brandsynsbekendtggrelsen og det forhold, at
det er den enkelte kommunalbestyrelse der skal beslutte, om den @nskede bygningen er omfattet
af de driftsmassige forskrifter set i forhold sagsgangen?

e Hvorledes er der patankt en sammenkabling mellem de tekniske lgsninger og eventuelle
restriktioner i lokalplaner mv.?

o Hvorledes er sagsgangen pataenkt? Kommunerne skal fortsat sikre lokalplaner og gvrig lovgivning-
sker det for eller efter certificeringen af bygninger — og hvad ved uoverensstemmelser.

» Etspprgsmal som ogsa kan bringes op er forholdet i form af vidensdeling. If. Beredskabsloven skal
den enkelte kommune dimensionere sit redningsberedskab forhold til de risikomomenter der er i
kommune. Denne plan for risikobaseret dimensionering vil fremadrettet komme til at ligge i et §60-
selskab. Hvorledes har man patankt vidensdelingen mellem de certificerede virksomheder og
redningsberedskabet i forhold til beredskabsloven? Hvad sker der, hvis det senere viser sig at den
tekniske byggesagsbehandling har medfgrt en ekstraomkostning ved beredskabet i form af
eksempelvis mandskabsbehov eller materiel, hvem skal sa udrede denne omkostning? Hvem sikrer
denne koordinering inden den endelig accept af den tekniske Igsning i forhold til
redningsberedskabets krav om overfgrelse af automatiske brandsikringsanleg i forhold
eksempelvis vagtcentralen, placering af central, nggleboks mv.? En bygherre/ejer skal nu igennem
endnu en instans for at sgge en byggetilladelse, og hvis der derudover skal gives en tilladelse efter

de tekniske forskrifter, sa er det tre instanser en bygherre skal igennem, efter beredskaberne bliver
et selvstaendigt selskab.
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Zndringerne om de driftsmaessige forskrifters flytning fra beredskabslovgivningen til byggeloven
understgtter ansggers onske om én indgang til myndigheden. Men den gnskede kortere
sagsbehandlingstid og smidigggrelse af processen forventer vi ikke effektueret, idet udskilningen af
den tekniske byggesagsbehandling indfgrer et nyt led.

o For de store radgivere vil der nappe veere et ekstra led i processen, idet disse indgar i hele
byggeprojektet og dermed kan supplere deres engagement i byggeprocessen med
behandlingen af de tekniske forhold. Forventeligt vil dette give bedre kvalitative Igsninger,
idet et stort byggeri i selve byggeprocessen vil gennemga forandringer. | dag er
erfaringerne, at disse a&ndringer undervejs i byggeprocessen sjzldent forholdes
myndighederne, hvormed de ofte kommer uden for tilladelsens rammer. Med
certificeringsordningen kan det forventes, at @ndringerne lpbende forholdes
lovmedholdeligheden.

o For de sma og mellemstore radgivere vil der oftest veere tale om, at ordningen indfgrer et
ekstra led i sagsbehandlingen, idet disse skal “ud i byen” for at kgbe den tekniske
byggesagsbehandling. Hermed vil det vaere forventeligt, at @ndringer i byggeprojektet i
lighed med i dag, ikke vil vaere forholdt lovligheden af @ndringerne lgbende.

De brandtekniske lgsninger lgses forventeligt bedre, idet l@sningernes drift og karakter i hpjere
grand kan forventes indbygget i byggeriets udformning

Taenkes de driftsmaessige forskrifter at blive en de! af certificeringsordningen? Der er et krydsfelt
koblet til dette, idet et teknisk bytte i sagsbehandlingen i forhold til den brandmassige

eksempelsamling vil omfatte forhold der hgrer under de tekniske bestemmelser.

Er det en mulighed, at de driftsmaessige forskrifter sorterer under byggeloven, men i praksis
udfgres af beredskabet?

Kan det fremtidige beredskab have myndighedsopgaver?

Omfatter flytningen af disse forskrifter ogsa tilsyn og opstilling som brandvagter?

| forhold til et certificeret firma, hvordan sikres det, at det certificererede firma kender til
eventuelle ekstra krav til offentlige byggerier fra det politiske niveau, f.eks.
tilgengelighedsbestemmelserne eller legepladser?
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Kommunernes servicering vagtes hgjt bl.a. i forhold til erhvervslivet, det vil naappe blive vagtet i
samme grad af et privat certificeret firma, medmindre der skrives ind i lovgivningen, at der skal
tages udgangspunkt i den enkelte kommunes serviceniveau.

Konkurrenceforvridning. Hvordan vil lovgiver sikre den frie fair konkurrence mellem et certificeret
firma og et ikke certificeret firma? ogsa i forhold til udbud?

Kommunen skal ikke behandle de tekniske forhold, men er det stadig kommunen, der foretager
ibrugtagningssyn og dermed ska! pase de tekniske forhold overholdt? Det giver ikke mening, at
kommunen skal pase de tekniske farhold overholdt, nar den ikke behandler dem. Kommunen vil
med tiden miste falingen helt med lovgivningen nar kommunen ikke sagsbehandler forholdet.

Der mangler en stillingtagen til det retslige spil meliem kommunerne og de certificerede firmaer og
ejerne af bygningerne? Eksempel; der er anspgt om et byggeri, som er godkendt af det
certificerede firma. Det viser sig efterfglgende at det certificerede firma har godkendt et byggeri
der eristrid med loven. Hvor kommer ansvaret til at ligge, nu nar det er et privat firma der
fremover varetager denne opgave og ikke en offentlig instans? Er det et privatretligt forhold?

Hvordan bliver snitfladen til Byg og Miljg? Vil det certificerede firma lovmaessigt ogsa vaere bundet
af den obligatoriske selvbetjening? Hvordan med arkivering? Hvordan skal det foregd? og hvordan
vil deres ansvar veere i forhold til de forvaltningsfaglige lovgivninger?

Hvor vil klageadgangen veere, hvis en bygherre/ejer er utilfreds med det certificeredes firma
afggrelser?

Der skal veere opdateret ajourfort register over certificeringsvirksomheder,

Hvem sikrer at det der projekteres, ogsa er det der bygges? SKAL det certificerede firma ogs3 fare
tilsyn — eller hvordan sikres det?

Erfaringerne fra certificeringsordningen for midlertidige konstruktioner er, at den ikke fungerer
optimalt og har vist sig at vaere usmidig. Vi kan vaere bekymrede for, at den foresldede
certificering af de tekniske forhaold gar 1 samme retning.

Kommunernes pris for sagsbehandling af de tekniske forhold er ikke farbundet med mange
omkostninger for anseger, da kammunerne ikke ma profitere pa sagsbehandlingen, og i nogle
kommuner er sagsbehandlingen endda helt gratis. Det samme gor sig ikke geldende for private
firmaer, hvorfor det ma forventes, at det bliver vasentlig dyrere at opn3 sine tilladelser end i
dag. Her skal det tages i betragtning, at lovforsiaget ikke alene vedrerer sterre erhvervsbyggeri,
men ogsa den mindre erhvervsdrivende og landbrugets driftsbygninger mv.

Der udtrykkes bekymring for handteringen af datasikkerheden ift. hgjrisikovirksomheder, som
visse kommuner har mange af!
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e Kommunerne forszetter med som myndighed at skulle reagere pa vlovlige forhold. Det rejser flg.
spargsmal:

o Da mange afggrelser baseres pa vurderinger, hvordan agerer kommunerne, hvis kommunen
er uenig i den vurdering som det certificerede firma har lavet. Er der tale om en ulovlighed
eller 2 ligeveerdige forskellige vurderinger?

o Hvordan tankes det, at kommunerne kan have kompetencer til at erkende ulovlige forhold,
nar det daglige arbejde med sagsbehandling ikke understgtter anvendelsen af tekniske
kompetencer? Indfgrelsen af ardningen er allerede udtrykt i, at der ikke i alle kommuner er
de forngdne tekniske kompetencer til stede. Ordningen Igser ikke dette problem.
Ordningen giver tvaertimod kommunerne faerre muligheder for at oparbejde og anvende
tekniske kompetencer.

o Skal kommunerne forsat lave fardigsyn og udstede ibrugtagningstilladelse?

o Huvis ja til forrige punkt — omfatter faerdigsyn og ibrugtagning sa ogsa de tekniske forhold?

e Kan kommunerne i lighed med private certificeres — og hvordan?

e Klager 3. mand over tekniske forhold i et byggeri, hvordan er processen sa.

o Skal der klages til kommunen, som vurderer om forholdet er lovligt, og kan der sa klages
videre til Statsforvaltningen, som afgér om kommunens vurdering er korrekt eller ej?

o Eller sker klagen direkte til Statsforvaltningen?

o Eller skal der klages til kommunen over fx bebyggelsesregulerende forhold (som varetages af
kommunen) og klages til Statsforvaltningen over tekniske forhold (som varetages af
certificerede firmaer)?

e Erdetiordningen kommunerne eller de certificerede firmaer der skal sta for at sikre
dokumentationen for tekniske forhold (fx statikberegninger, varmetabsberegning, mv.)? Skal disse
dokumenter veere tilgaengelige for 3. mand | kommunens byggesagsarkiv?

¢ Forhdndsdialoger og lebende dialog mellem byggeriets parter — herunder myndigheden, er allerede
i dag vigtig. Dette fokus bgr fastholdes. Manglende dialog kan medfpre, at den certificerede partner
danner lpsning af tekniske forhold, som kommunen efterfglgende skal til at spge lovliggjort, hvis
den tekniske lgsning ikke overholder de bebyggelsesregulerende bestemmelser.

e /ndringen af byggeloven beskriver i ord alene det komplicerede byggeri. Ordningen bgr rumme al
teknisk byggesagsbehandling, sddan at ogsa det mellemkomplicerede byggeri omfattes af
certificeringsordningen.

¢ | Bygningsreglementets kapitler forventes det, at kommunerne herefter alene skal varetage kap. 2
og at kap. 3-8 overgar til certificeringsardningen.
o Kap. 3 omhandler bygningers indretning og adgangsveje. Det kan bekymre, hvis byggeriet
ikke ses som en samlet arkitektonisk helhed, idet udformningen kan ske indefra og ud -
altsa alene et hensyn til indretningen og ikke til det ydre udtryk.

¢ Allerede i dag ser kommunerne, hvis der mangler fx dokumentation for statikken, at der sker en vis
ansvarsforflygtigelse, nar kommunerne efterlyser dokumenter. Det er iszer dokumenter som
betinger en omkostning, hvor byggeriets parter udtrykker usikkerhed om, hvem der barer ansvaret
for opgaven og den gkonamiske byrde. Denne ansvarsforflygtigelsen kan ved ordningen risikere at

DABYFO - Kirke Varloseve; 22 - 3500 Verlese - TIF. 4444 5630 - info@dabyfo.dk -« www dabyfo.dk



TN

DABYFOE==

Forum for Danske Bygningsmyndigheder

blive endnu mere udtalt, f.x i forbindelse med at kommunerne skal sgge et ulovligt forhold
lovliggjort.

e Daordningen ogsa ventes at have et vist rationale for kommunernes ressourceforbrug, bgr det
beskrives og vurderes om kommunernes indgdelse i dialoger, ogsa skal omfatte de tekniske forhold.
Risikoen er, at kommunerne kommer til at bruge den samme tid pa at vurdere tekniske forhold, for
at kunne indgd i dialogen, hvormed rationalet forsvinder. Igen adresserer denne problemstillingen
til, at det vil vaere svaert for kommunerne, at agere kompetent i tekniske vurderinger, nar
kommunen ikke i det daglige anvender viden og kompetencer pa dette faglige felt.

e Lovgivningen er i stigende omfang baseret pa vurderinger. Vi ser en risiko for et tilbagelpb pa dette,
hvis certificerede virksomheder akkrediteres efter en fast standard - lig IS0 9000. Det kan risikere

at haz2mme mulighederne for individuelle vurderinger og dermed standardisere Ipsninger.

s Det ber overvejes hvordan www.bygogmilioe.dk spiller sammen med certificeringsordningen.

e Det bar overvejes, om byggeskadeforsikringen skal udvides til at daekke fejl eller ulovlige lgsninger

ved den tekniske byggesagsbehandling, nar denne udferes af certificerede parter {eller anden
forsikring)

s Erfaringerne fra at syn af biler blev privatiseret viser, at synskapaciteten steg, hvorved flaskehalse
og ventetider forsvandt. Det samme vil vaere pnskeligt for byggesagstehandlingen — omend
byggesagsbehandling er en mere kompleks "stgrrelse”, med flere led. En anden erfaring fra
synshallerne er, at hallerne ogsa konkurrerer pa kvalitet — det er saledes udtalt, at der er visse
haller som foretraekkes til biler af mindre lpdig stand. Dvs. paralleliseres der til den tekniske
byggesagsbehandling, sd vil der for det fgrste kunne forventes mere uens lgsninger og
godkendelser end der kendes i dag, og der vil veere en risiko for at branchen skaber en uheldig
konkurrence pa pris og kvalitet, hvormed kvaliteten kan blive problematisk.

¢ Kommunernes byggesagsbehandling er i dag i hpj grad bindeled i forbindelse med de tekniske
Ipsninger. Det veere sig koblinger til spildevandsforhold, vurderinger efter miljglovgivningen (fx

fedtudskillere, afkast, stgj). Det bor vaere et opmaerksomhedspunkt, at de certificerede parter
fremover er bekendt med ngdvendigheden af denne koordinerende rolle,

Ad3

» Ved konkurs vil det maske ikke vaere muligt, at fa tegnet den obligatoriske byggeskadeforsikring.
e Erlejere sikret nok, hvis en udlejer gar konkurs og dermed ikke har en byggeskadeforsikring?

¢ Forsikringsselskaberne vil maske ikke tegne den obligatoriske byggeskadeforsikring efter en
arrekke.

e Vil farsikringsselskaberne tegne byggeskadeforsikring efter f.eks. 5-6 ar i tilfelde af salg?
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Der bliver stillet krav om deklaration ved udlejningsejendommes undtagelse fra krav om
byggeskadeforsikring, men det samme krav stilles ikke ved bygherrer som opfarer byggeri til eget
brug - hvorfor ikke? De kan jo ogsa szelge til ny ejer som saledes ikke far byggeskadeforsikring eller
som ikke har kendskab til at der ikke er tegnet en sadan.

Hvis ikke det er et krav at forsikringen tegnes, men at det forventes afspejlet i salgsprisen, hvor
vidt der er forsikring eller ej, bar det vel ligesa tydeligt fremga ved deklaration for seivbyggerhuse.

Er det overhovedet muligt at tegne en byggeskadeforsikring, ndr en udlejningsejendom farst er
taget i brug. Dette har i flere tilfaelde vist sig problematisk. Kan dette f.x. sikres ved
forsikringsselskaberne inden lovens ikrafttraeden?

Bliver en udlejningsejendom efter byggeriet er afsluttet og lovligt taget i brug solgt som ejer- eller
andelsbolig, hvem skal sa pase tinglysningens overholdelse, der er jo ingen byggesag?
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SikkerhedsBranchen .

Can Oanske Brancheforening for Stkkarhed og Sikring

Trafik- ag Byggestyrelsen

Til: Info@tbst.dk

Hvidovre d. 23. november 2015/phb

Hgringssvar til &ndring af byggeloven

SikkerhedsBranchen har ingen indvendinger mod, at den tekniske byggesagsbe-
handling af kompliceret byggeri varetages af certificerede virksomheder, forudsat
at der traffes passende foranstaltninger til at sikre kvaliteten af de certificerede
ydelser, f.eks. svarende til statikerordningen.

SikkerhedsBranchen kan stptte overflytningen af driftsmaessige foranstaltninger
for brand til byggeloven, idet det forudsaettes, at der i denne forbindelse skabes
hjemmel til redningsberedskabets foretagelse af brandsyn efter brandsynsbe-
kendtggrelsen.

SikkerhedsBranchen foreslar, at der i samme forbindelse etableres hjemmael til -
efter risikovurdering - at foretage brandtekniske eftersyn af feellesarealer i eta-
geejendomme (kaeldre, opgange, lofter, sikkerhedstrapper mv.)

Med venlig hilsen

Peter Hofman-Bang

SikkerhedsBranchen » Jernholmen 12 » 2650 Hvidovre « Tif. 36 34 90 98 « Fax 36 34 90 04
(nfo@sikkerhedsbranchen.dk » www.sikkerhedsbranchen.dk
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Trafik- og Byggestyrelsen 23. november 2015
Edvard Thomsens Vej 14

2300 Kgbenhavn S

Att.: Anne-Sofie Bang Lassesen

Fndring af byggeloven, forslag udsendt den 22, oktober 2015.

Farst og fremmest vil vi gerne takke for, at vi far mulighed for at kommentere pd det frem-
sendte forslag til 2ndring af byggeloven.

Ad) Driftsmaassige foranstaltninger relateret til et forsvarligt brandsikkerheds-
niveau.

DBI finder, at ndr de Driftsmaessige Forskrifter (indtil dato udstedt i medfer af Beredskabslo-
ven) fremadrettet foreslds forankret i byggeloven samtidig med, at brandsyn forsat skal vaere
forankret i beredskabsloven, vil det kunne medfgre visse praktiske udfordringer med at gen-
nemfare f.eks. et pdbud i medfer af de Driftsmaessige Forskrifter. DBI ser ikke i det forelig-
gende forslag, at der er hjemmel for de nye beredskabsenheder til at udstede pdbud, der er
relateret til anden lovgivning end beredskabsloven,

Det skal bemaerkes, at det i Byggelovens § 1 bar preeciseres, at loven har til forma! at sikre,

at driften af bygninger foregdr sdledes, at bygningerne frembyder tilfredsstillende tryghed i
brandsikkerhedsmaessig henseende.

Ad) Certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold.

Der er her tale om en bemyndigelseslovgivning, hvor det ikke klart fremgdr hvilke typer af

bygninger der fremadrettet skal betragtes som komplicerede byggerier. Dette bgr praeciseres
mere tydeligt.

DBI finder, at der med udformningen af en efterfglgende certificeringsordning, bar sikres mu-
lighed for at der kan ske en certificering enkeltvis pd de forskellige fagomrdder som f.eks. lyd,
fugt og brand. Endvidere bgr der tages hensyn til, at vi i Danmark har en lang reekke sma og
mellemstore virksomheder, for hvem en certificeringsordning kan blive en byrde.

DBI finder endvidere, at der ved en certificeringsordning ngdvendigvis ma foreligge et mere
tydeligt beslutningsgrundlag for vurderingen af et “tilstraekkeligt sikkerhedsniveau”. Specielt i
relation til brandomradet. I praksis er det et forhold der i dag giver anledning til en del drgf-
telser/ uenighed mellem r@dgivere og myndighed. Og sédfremt det fremadrettet skal bero hos
den enkelte rddgiver at fastseetie et tilstraskkeligt sikkerhedsniveau, vil det i stgrre grad kree-
ve en form for beslutningsunderstattende veerktaj.

Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut

Jernholmen 12, 2650 Hvidovre E-mail: dbi@dbi-net.dk
Tif.: 36 34 90 00, www.dbl-net.dk



I den forbindelse finder DBI det samtidig vigtigt, at der ogsa er en styrelsesmyndighed, der
kan hjeelpe og afklare tolkningsspgrgsmal fra de certificerede virksomheder. Det st8r ikke
klart for DBI, hvilket sikkerhedsniveau certificeringsordningen sigter mod at imgdekomme for
dansk byggeri. Og i den forbindelse hvordan redningsberedskabets indsatsmuligheder tilgode-
ses, nar brandsikring af byggeri afviger fra traditionelle retningslinjer. Den centrale styrelse,
som DBI foresldr, bar derfor have til form8l at sikre, at der ikke opstar uensartethed i sagsbe-
handlingen hos certificerede virksomheder, og at der sikres en viderefgreise af det brandsik-
kerhedsniveau, der benyttes i dag.

I dag foregdr der i mange tilfaelde en konstruktiv teknisk faglig sparing mellem bygherre /
bygherrerddgiver og kommunale byggesagscentre omkring tolkning af sikkerhedsniveau og
konkrete faglige forhold. Denne sparing falder bort ved indferelse af certificeringsordningen
o0g substitueres denne sparing ikke pd anden made, kan det eventuelt medfare et stgrre om-
kostningsniveau for bygherre.

I forbindelse med lovaendringen bgr forholdet mellem den gvrige lovgivning (specielt ar-
bejdsmilj@ og milig), som kommunerne skal sikre overholdelsen af, afklares sdledes, at det
ligger fast, hvilken dokumentation, der skal foreligge i forbindelse med udstedelse af en byg-
getilladelse. Specielt forholdet til arbejdsmiljglovgivningen giver i en reekke specifikke sager

ofte anledning til problemer idet, det ikke er muligt at f8 konkrete vilkr i forbindelse med en
forhdndsdialog.

Det ses ikke i lovforsiaget anskueligt hvilke muligheder der er tiltzenkt i forbindelse med f.eks.
at kunne paklage afgarelser og ikke mindst hvorledes lovliggarelse skal ske fremadrettet.

Det anfgres i bemaerkningerne til lovforslaget, at aendringen bl.a. har til hensigt til at skabe
mulighed for brug af nye lgsninger og materialer i byggeriet. Dette finder DBI meget interes-
sent og ogsa ngdvendigt sdfremt man vil understette innovationen i et ellers meget traditio-
nelt byggerl. Det skal her naevnes, at DBI igennem de seneste par &r har haft fokus p8 an-
vendelse af nye materialer, herunder udvikling af bedre muligheder for at kunne forudse ma-
terialers brandmassige egenskaber.

Ovenstdende bemzerkninger tager afszet i DBIs virke som Godkendt Teknologisk Serviceinsti-
tut (GTS), hvor vi bl.a. gennemfarer mere 500 konkrete byggesager arligt som brandtekniske
eksperter. Sager der ofte har en stor kompleksitet. Vi gennemfarer ligeledes &rligt mere end
10.000 inspektioner af brandsikringsanlaeg samt mere end 500 test af byggematerialer og
konstruktioner.

DBI ser i gvrigt frem til at kunne indgd i det videre arbejde, idet DBI gennem sit daglige ar-
bejde har viden og kampetencer indenfor bl.a. brandsikkerhed og certificerings- og akkredite-
ringsforhoid.

Med venlig hilsen
1b Bertelsen

Direktgr - Center for kunder og relationer
Master i brandsikkerhed, M. IDA
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Trafik- og Byggestyrelsen

Sendt til: info@tbst.dk

Hpringssvar byggeloven

Her folger Forsikring & Pensions heringssvar til forslag til eendring af byggelo-
ven, der er sendt i hering med frist for bemeaerkninger den 23. november 2015.

2.1 Brand - samling af de driftsmassige foranstaltninger vedrgrende
brandsikkerhed

Forsikring & Pension finder forslaget fornuftigt, og vi vurderer, at det vil gere
byggesagsbehandlingen mere smidig for borgerne - herunder de byggerier, der i
dag er underlagt de driftsmaessige forskrifter,

2.2 Certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold

Forsikring & Pension finder, at det er vanskeligt, at vurdere om den foresl3ede
certificeringsordning er bedre end den nuvzarende model i kommunerne. Der
mangler en dybere redegorelse for ordningen, og hvad den reelt gar ud pé. Efter
vores vurdering er det tvivisomt, om man opndr en mere ensartet byggesagsbe-
handling ved dette forslag.

Produktivitetskommissionen skriver, at der i dag er betydelig forskel pd, hvor
hurtigt den tekniske byggesagsbehandling foregar i kommunerne, og hvilke do-
kumentationskrav, der | de enkelte kommuner stilles til kompliceret byggeri. De
forskelligartede krav, der stilles i kommunerne, betyder, at der kan veere stor
forskel p8, hvilke tekniske muligheder og Igsninger, der tillades fra kommune til
kommune.

I Sverige har man en lignende certificeringsordning, og her viser erfaringerne, at
lovgivningen tolkes meget farskelligt af radgiverne. Bygherre har ansvaret for,
at byggeriet er sikkert, men i praksis lgges dette ansvar over til en r@dgiver.
Kommunen/beredskabet stiller stort set ikke sporgsmil til disse rddgivere.
Brandskyddsforeningen (non-profit organisation, der arbejder for brandsikker-
hed | Sverige) oplyser til os, at kvaliteten af radgiverne varierer meget, hvilket
betyder, at der er stor forskel i valg af lesninger, tolkning af regelszet og dermed
stor variation i byggeriets opferelsesomkostninger og efterfelgende drift.

De svenske erfaringer indikerer, at det er vanskeligt at f8 et ensartet niveau for
byggesagsbehandlingen, som netop er formalet med en certificeringsordning. Vi
finder det tvivisomt, om man opndr det snskede mal med dette forslag.

forsikring
& pension

23.11.2015

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allg }
2900 Hellerup

TIF. 41919191
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Man kunne overveje | stedet at lave en certificeringsordning til kommunerne.

Her falger en rackke eksempler som illustrerer, hvorfor forslaget er vanskeligt at
vurdere:

Eksempel 1

En bygherre onsker sig en ny udlejningsejendom p& 15.000 m?. Et ingeniorfirma
hjelper ham med udbudsmaterialet - ma det samme ingeniarfirma, hvis de er
certificeret, ogsd byggesagsbehandle?

Under byggeriet er der et ingenigrfirma, der ska! styre byggeriet og sikre, at
kvalitetssikringen efterleves under hele byggefasen - ma det vaere det samme
ingenigrfirma, som har byggesagsbehandiet byggeriet?

Eksempel 2

Hvordan skal de "certificerede firmaer" forholde sig til forvaltningsloven, og sikre
sig, at egne interesser ikke bliver inddraget | byggesagsbehandlingen? Systemet
er i dag sammensat sdledes, at der ikke ma tjenes penge pd myndighedsbe-
handling - herunder ogs3 byggesagsbehandlingen. Vi forventer, at private fir-
maer skal have betaling for dette arbejde, hvorfor det m3 forventes, at udgifter-
ne til byggesagsbehandlingen vil stige vasentlig.

Og endelige en lang reekke uklarheder - hvem skal fx forestd naboheringer,
ibrugtagningstilladelser og evt. uenigheder? Hvordan byggesagsbehandler man
efter planloven, lokalplaner osv. Hvem kan udstede dispensationer, og hvem
griber ind, hvis byggetilladelsen er mangelfuld?

2.3 Byggeskadeforsikring

Forsikring & Pension har tidligere tilkendegivet overfor styrelsen, at man ikke
ber undtage udlejningsejendomme. Det er vores vurdering, at en sadan undta-
gelse vil blive brugt til at omga ordningen. Skulle disse boliger efterflgende bli-
ve salgt, foreslds det i lovforslaget, at bygherre er forpligtet til at tegne en byg-
geskadeforsikring. Forsikringsselskaberne vil som udgangspunkt ikke vaere inte-
resserede i at tilbyde en byggeskadeforsikring til byggeri, der er opfort.

Det er karrekt, at lejerne ikke formelt er sikrede p3 policen. Ved evt. skader kan
lejerne bede udlejer om at rette forholdene, og udlejer kan som sikret pa bygge-
skadeforsikringen anmelde forholdene til byggeskadeforsikringen. Hvis entre-
prengren ikke eksisterer, og udlejer maske ikke har skonomi til at opfylde sine
forpligtelser til udbedring, opndr lejerne her sikkerhed for at skaderne kan ud-
bedres via byggeskadeforsikringen. De opndr dermed reelt set samme sikkerhed
for korrekt udbedring, som hvis de havde varet sikrede pd policen. Det er séle-
des ikke korrekt, ndr det anfares, at lejerne ikke er omfattet af beskyttelsen i
forsikringen. Det er derfor ikke uinteressant for lejerne og dermed i forbrugerens
interesser, at forsikringspligten opretholdes i disse byggerier.

Det er vores vurdering, at lejerne stilles ringere med forslaget.

Formé&let med ordningen er, at sikre forbrugerne. Via en forsikringsordning skal
vaesentlige skader dzekkes, der har deres 8rsag i forhold ved opfsrelsen af byg-
geriet. 1 bemeerkningerne til lovforslaget fra december 2006 skrev den dave-
rende Energistyrelse:

Forsikring & Pension

Vaores ref.
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‘Det m4 forventes, at forsikringsselskaberne som betingelse for at afgive et for-
sikringstilbud vil kraeve oplysninger hos bygherren om byggeprojektet, entre-
prenerer og r8dgivere mv. til vurdering af risikoen for byggeskader. Det m8
endvidere forventes, at forsikringsselskaberne efter en konkret vurdering vil stil-
le krav om skadesforebyggelse. Der kan f.eks. vaere tale om at krasve, at ABR
89 og AB 92 anvendes ved kontraktindgdelse, at der udarbejdes driftsplaner og
foretages kontrol i byggefasen’,

Dette blev formuleret i byggeloven og af § 2 fremgar det, at forsikringsseiskabet
ved afgivelse af tilbud p8 byggeskadeforsikring kan stille rimelige og nedvendige
krav om skadeforebyggende tiltag.

Hvis det fremsatte forslag vedtages uzendret, vil § 2 jvf. byggeloven ikke vaere
mulig at hdndhave for et forsikringsselskab. Her fjerner man et af de vaesentlig-
ste incitamenter i ordningen til at f8 et bedre byggeri - nemlig at regulere pa
adfzerden hos de udferende samt muligheden for at tilbyde differentierede pree-
mler, sdledes at de bygherrer/entreprensrer, der bygger uden fejl tilbydes en

lav preemie, og de bygherrer/entreprengrer, der laver mange fejl tilbydes en he-
jere preemie.

Forsikringsselskabet vil derfor i det konkrete forslag - for at kunne overtage en
risiko ~ betinge, at der laves et eftersyn pé ejers regning, far de giver tilbud p3
en byggeskadeforsikring. Det vil vaere fordyrende, seerligt, hvis kunden henter
tilbud hos fiere selskaber.

Endvidere vil forslaget give nogle afgransningsproblemer for byggeskadeforsik-
ringens dakning og omfanget af 1- og 5-8rs eftersyn - fx hvis lejlighederne | en
ejendom szlges drypvis over en mangedrig periode efterhdnden som lejerne
fraflytter. Hvorledes skal eksempelvis en satningsskade i en gavl eller skade pé

taget fordeles mellem byggeskadeforsikringen for en lejlighed og de evrige eje-
re/lejera?

N&r ordningen for udiejningsboliger geres frivillig, rejser det spsrgsméalet, om
BSFS-databasen for styring af eftersyn mm. stilles til r8dighed i denne situation,
eller om det vil blive ngdvendigt, at de enkelte forsikringsselskaber hver iszer
skal oprette et parallelt system.

Vedrgrende den ansldede besparelse ved at fjerne forsikringspligten for udlej-
ningsbyggerier, skal det bemaerkes, at de anvendte rater er urealistisk heje, og

at besparelsen derfor m3 pdregnes at blive markant lavere, end det fremg3r af
forslaget.

2.4 Indfgrelse af et mindre, fast gebyr for alle typer af byggesager
Forsikring & Pension har ingen bemarkninger til dette farslag.
Med venlig hilsen

Tine Aabye

Forsikring & Pension
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Fra: Bjarke Asger Bro <bb@datatilsynet.dk>
Sendt: 23. novernber 2015 10:08

Til: ts Info

Cc: im@jm.dk’; Suzanne Stenkvist

Emne: Heringssvar til @ndring af byggeloven
Vedhaftede filer: Hearingssvar.pdf

Se venligst vedhzeftede heringssvar.

Bjarke Asger Bro
Fuldmeegtig, cand.jur.

TIf.: (+45) 33193217
E-mail: bh@datatilsynetdk

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kebenhavn K
TIf.: +45 3319 3200, Fax: +453319 3218

E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk
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Bjarke Asger Bro
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Vedrorende horing over udkast til lov om xndring af byggeloven

Ved e-mail af 22. oktober 2015 har Trafik- og Byggestyrelsen anmodet om
Datatilsynets eventuelle bem®rkninger til ovennavnte udkast til lov.

Datatilsynet skal herefter udtale felgende i forhold til udkastet:

1. Det folger af udkastets § 1, nr. 13, at oplysningerne fra eftersynene bliver
gjort tilgengelig for bygningsejeren elektronisk.

Det stdr ikke Datatilsynet klart, hvad der menes med, at oplysninger gores
tilgeengelig for bygningsejeren elektronisk. Tilsynet gar dog ud fra, at det kun
er eftersynene, som gores tilgengelig for den konkrete bygningsejer.

Séfremt der er tale om personoplysninger skal Datatilsynet derfor gere op-
marksom p4, at det felger af persondatalovens' § 41, stk. 3 at den dataansvar-
lige skal treffe de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstalt-
ninger mod, at oplysninger hendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller
forringes, samt mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges
elleri evrigt behandles i strid med loven.

Besternmelsen i § 41, stk. 3, er neermere udmentet i sikkerhedsbekendtgere!-
sen’. Det fremgar af sikkerhedsbekendtgerelsens § 14, at der kun ma etableres
eksterne kommunikationsforbindelser, hvis der trzffes srlige foranstaltnin-
ger for at sikre, at uvedkommende ikke gennem disse forbindelser kan f4 ad-
gang til personoplysninger.

Dette indebzrer bl.a., at der ved transmission af fortrolige oplysninger, her-
under personnummer, som minimum skal foretages en kryptering. Hvis de
transmitterede oplysninger er af felsom karakter (omfattet af persondatalo-

vens § 7, stk. 1 og § 8, stk. 1), skal der anvendes sterk kryptering, baseret pd
en anerkendt algoritme®.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ®ndringer
? Bekendigorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
Personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

Datatilsynet vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om

sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offent-
lige forvaltning.



Datatilsynet skal endvidere bemarke, at tilsynet ikke forstar bemarkninger til

lovforslagets § 1, nr. 14, da byggelovens § 25E, stk. 3, vedrorer undladelse af
at foretage eftersyn.

2. Datatilsynet skal afslutningsvist bemarke, at det folger af persondatalovens
§ 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkulzrer eller lignende
generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i

forbindelse med behandling af oplysninger, skal der indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Bjarke Asger Bro
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Hoeringssvar til andring af byggeloven

Dansk Byggeri takker for haringsmuligheden. Vedlagt findes vores heringssvar.

Evt. spargsmal til heringssvaret bedes stilet til;

Erhvervspolitisk chef,Torben Liborius

ti @danskbyaqgeri.dk
TIf.: 23 32 34 95

Venlig hilsen

Britt Rasmussen
Sekreteer

TIf. direkte: 72 16 02 34

Vi samler byggeri, anleeg og industri

Narre Voldgade 106 - 1358 Kgbenhavn K
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Heringssvar til @ndring af byggeloven

Dansk Byggeri takker for lejligheden til at afgive haringssvar over e&endringsforsiag til bygge-
loven.

Vi konstaterer, at der ertale om fire omrader, nemlig

1. Bemyndigelse til ministeren til at udstede bekendtgerelse om, hvordan en certifice-
ringsordning for dokumentation af tekniske forhold skal erstatte den tekniske bygge-
sagsbehandling for kompliceret byggeri, der i dag varetages af kommunerne.
Justering af byggeskadeforsikringsordningen.

Overfarsel af de driftsmaessige foranstaltninger for brand til byggeloven.
Kommunerne gives mulighed for at opkreeve et mindre, fast gebyr for byggesagsbe-
handling, hvis sagsbehandlingen i evrigt er gebyrfri.

rwm

Ad 1

Dansk Byggeri hilser en certificeringsordning, hvor private virksomheder kan varetage den
opgave, der ligger i at dokumentere at bygningsreglementets tekniske krav er opfyldt.

Det er Dansk Byggeris opfattelse, at der — uanset en mulig certificeringsordning — ma geelde
falgende krav til byggesagsbehandlingen, nemlig at den pa tveers af landet er:

Ensartet

Forudsigelig

Gennemskuelig

Kompetent

Underlagt konkrete tidsfrister
Rimelig i pris

Det har i en lang periode veeret et problem for bade bygherrer og entreprenarer, at der har
vaeret forskellige fortolkninger og afgerelser af ens ansegninger pa tvaers af kommuner. Det
ser vi frem til, at en certificeringsordning kan afbede. Samtidig vil en certificeringsordning
gere det mere tydeligt, hvilke kompetencer, der kraeves, uanset hvem der certificeres, Dette
vil bade ege ensartetheden, gennemskueligheden og kompetenceniveauet.

| den forbindelse ser Dansk Byggeri ingen problemer i, at ogsa et vist antal, formentlig ca.
10, kommuner eller kommunale samarbejdspartnere vil kunne certificeres pa linje med kom-
petente virksomheder. Dette rejser dog behov for afklaring af gebyropkraevningen, idet certi-
ficerede kommuner ikke ma tilfare markedet skattesubsidieret kankurrence.

Afsendergade Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
Afsenderpost Afsenderby CVR-nr.:26 91 11 25 info@danskbyggeri.dk 5032 - 00010287189



| det videre arbejde med at udmente certificeringsordningen ber man overveje, om ikke der
med fordel vil kunne indferes flere klasser af certificering, saledes at ikke alle certificerede
skal veere kompetente pa samtlige tekniske omrader. Herved vil der abne sig et mere diffe-
rentieret og sterre marked. Samtidig er det vigtigt, at certificeringsordningen bliver sa enkel,
at det reelt er muligt for en reekke virksomheder at blive certificeret.

| udformningen af den endelige ordning skal man veere opmaerksom pa, at det fortsat er
kommunerne m.fl., der skal varetage tilladelser i henhold til den evrige lovgivning, og at der
derfor fortsat er behov for en koordinering, saledes at der ikke skabes en ny "graense”.

Den tid, som kommunal sagsbehandling har taget, har nogle steder veere uacceptabel lang,
og den har varieret meget kommunerne imellem. Det har afstedkommet krav om, at kommu-
nerne skal udmelde konkrete servicemal. Det har Dansk Byggeri stettet. En certificerings-
ordning ma forventes at afbede dette problem i betydeligt omfang, men det er fortsat vigtigt
at se en byggeansoegning som et samlet hele, selvom visse dele af sagsbehandiingen flyttes
ud af kommunen. Dansk Byggeri anbefaler derfor, at de kommunale servicemal opretholdes,
og at det klart kommunikeres til bade kommuner og certificerede virksomheder, at disse
samlet set skal overholdes.

For god ordens skyld mener vi, at der er behov for en praecisering af det afsnit i udkastet til
forslag, hvor der star; "Fremadrettet vil det sdledes veere den certificerede virksomhed, der
skal indesta for, at kravene er opfyldt." (bemesrkningerne s.8) De certificerede virksomheder
kan ikke indesta for, at det faerdige byggeri lever op til bygningsreglementets krav, det ma
fortsat vaere bygherrens ansvar.

Dansk Byggeri ser meget frem til at deltage i arbejdet med at udforme den kommende certifi-
ceringsordning.

Ad 2.

Dansk Byggeri er meget positivt indstillet overfor de forsldede sendringer mht. byggeskade-
forsikringsordningen, Byggelovens § 25A stk. 2 nr. 6 og § 25C, idet 2ndringerne vil betyde
store besparelser indenfor byggebranchen, og det vil reducere det administrative arbejde i
bade kommunerne og byggeriet.

Ad 3.

Godkendelse i henhold til brandsikkerhed er et helt centralt omrade at fa gjort bade mere
ensartet og mere smidigt. Dansk Byggeri hilser med tilfredshed, at forslaget indeholder, at de
driftsmaessige foranstaitninger flyttes til byggeloven. Det er hensigtsmaessigt, at de omrader
som forslaget omhandler, flyttes til byggeloven, der regulerer de svrige bygningsmaessige
forhold. Det vil medfare en tiltraengt forenkling. Vi forventer, at disse forhold vil veere omfattet
af den kommende certificeringsordning.

I forbindelse med overflytning af opgaverne er det vigtigt, at tilsynsopgaven ikke overses.

Ad 4.

Dansk Byggeri finder det ganske fornuftigt, at kommunerne gives mulighed for at opkrzeve et
mindre, fast gebyr for alle typer af byggeansegninger.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Q/ﬂ 2;&/«)
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Torben Liborius
Erhvervspolitisk chef
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Christian Vesteraaer

Fra: Jesper Hey <jh@danak.dk>

Sendt: 23. november 2015 11:23

Til: ts Info

Cc: Jesper Hoy

Emne: Heringssvar til a&ndring af byggeloven

Til Trafik- og Byggestyrelsen
DANAK, den Danske Akkrediteringsfond har modtaget nedenstdende hering ved mail af 22. oktober 2015.

DANAK har fglgende bemarkninger til det fremsendte udkast til bekendtggrelse 15 a, om indfgrelse af
certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold ved byggeri omfattet af lovens § 2:

e DANAK finder, at brugen af en akkrediteret certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold ved

byggeri omfattet af lovens § 2, er positivt.

e For at kunne anvende akkrediterede ydelser succesfuldt er det vigtigt at der foretages en grundig
forventningsafstemning. Ansvaret for opfyldelse af bygningsreglementets krav skal altid ligge hos den

projekterende, og certificeringsorganet, der auditerer stikprgver i den projekterendes dokumentation kan
kun skabe tillid til at den projekterende opfylder sit ansvar.

Graden af denne tillid afthaenger at hvor store krav man er gnsker at stille til bdde den projekterende og til
certificeringsorganet eller inspektionsorganet.

Akkrediteret inspektion og certificering er en sort/hvid disciplin. Systemer hvor bedgmmelsen lazgges ud til
indbyrdes konkurrerende virksomheder, er ikke egnet til at handtere grazoner, dispensationer og tvetydige
eller uklare krav eller ansvarsfordelinger. Krav og ansvar skal derfor vaere vaesentligt tydeligere beskrevet i
en certificeringsordning end for systemer, der bygger pd myndighedsgodkendeise.

Projektering af byggerier stiller hgje krav til kompetence, og den ngdvendige kompetence hos certificerings-
og inspektionsorganer vil veere omkostningsfuld at etablere. Der skal derfor stilles klare og tilstraekkelige

krav til certificerings- og inspektionsorganernes kompetence.

Eventuelle spgrgsmal til DANAKs bemarkninger kan stilles til Direktar Jesper Hoy

Med venlig hilsen

Jesper Hoy
Direktpr

DANAK
Dyregardsvej 5 B
2740 Skovlunde
773398533

Fra: Danak Postkasse

Sendt: 23. oktober 2015 11:18

Til: Jesper Hay

Emne: VS: Hgring over aendring af byggeloven



Fra: Alexander Porsman [mailto:ALPO@D].DK]
Sendt: 23. november 2015 10:21
Til: ts Info

Emne: DI's svar pa haring om andring af byggeloven

Til rette vedkommende

Vedhzeftet fremsendes DI's svar pa hgring om zndring af byggeloven.

Alexander Porsman
Konsulent, advokat

(+45) 3377 3541
Mobile (+45) 2991 6484

alpo@di.dk
di.dk
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Trafik- og Byggestyrelsen Dansk Industri
Edvard Thomsens Vej 14 Confederation of Danish Industry

2300 Kebenhawn S

Sendt pr. e-mail til info@tbst.dk

Dl's heringssvar til 2ndring af byggeloven

DI takker for muligheden for at fremkomme med bemzrkninger til ovenstiende lov-
forslag.

Indforelse af en certificeringsordning for dokumentation af tekniske for-
hold

DI har i lengere tid arbejdet for en forenkling af indholdet af byggesagsbehandlingen
med det formal at forege produktiviteten i byggesektoren. DI stotter derfor op om, at der

indferes en certificeringsordning i stedet for den kommunale tekniske byggesagsbehand-
ling.

Det er afgerende for DI, at certificeringsordningen ger op med den nuvarende situation,
hvor der udferes et unedvendigt dobbelttjek af den professionelle ridgivning, der ydes
som led i byggerier. Dette er en forudsetning for opn&elsen af de gevinster, som ifelge
lovforslaget er formalet med @ndringen af byggeloven pa dette punkt.

Det er ogsa vigtigt, at et eventuelt afslag p certificering ledsages af et begrundet afslag,

séledes at en anseger har mulighed for hurtigt at rette op p4 de forhold, som matte std i
vejen for en certificering.

DI ser frem til at se det konkrete forslag til udmentning af certificeringsordningen og bi-
drage til, at der herved sker en foreget produktivitet i byggesektoren og en forenkling af
det administrative arbejde hos kommunerne. DI forventer, at moderniseringen af bygge-

sagsbehandlingen kan ske, uden at der gé&s p4 kompromis med hverken sikkerhed eller
kvalitet i byggeriet.

Det er af serdeles stor betydning for danske vitksomheder — bade dem der fér bygget og
dem, der bygger — at kravene til byggeri fremgér klart af lovgivningen, og at lovgivnin-
gen fortolkes ensartet, uanset hvor der bygges. Det er derfor szrdeles positivt, at der er
fokus pA at lese denne udfordring i lovforslaget.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kabenhavn V digdi.dk
Danmark di.dk

CYR 16077593

MEBRULBRABIDESINICE



Indforelse af mulighed for at opkrzeve et mindre, fast gebyr for alle typer af
byggesager

DI statter op om denne del af lovforslaget ud fra en betragtning om, at det kan bidrage til
at nedstte omkostningerne til behandling af ufuldstendige ansegninger.

Det er dog afgerende, at afregningen foregir p& en gennemsigtig og rimelig made, og at
det er muligt at opgere de samlede udgifter til byggesagsbehandling. DI ser endvidere
gerne, at omkostningerne til byggesagsbehandlingen i videst muligt omfang afregnes ef-
ter et princip om brugerbetaling.

Andring af byggeskadeforsikringsordningen
DI er tidligere fremkommet med forslag til 2ndring af byggeskadeforsikringsordningen.

DI gar fortsat ind for, at byggeskadeforsikringsordningen geres frivillig for alle typer
byggeri. Det ber vaere valgfrit at tegne forsikring, idet dette medferer sgede udgifter til
byggeriet. Det mé forventes, at en forsikringsordning kan eksistere p egen hdnd og pa
markedsvilkér, hvis ordningen er tilstrakkeligt attraktiv.

Kontrol med ordningen findes desuden at indebzre en unedvendig belastning af statens
ressourcer.

Det er positivt, at ordningen foreslés gjort frivillig for bygherrer, der opferer udlejnings-
ejendomme. Denne frivillighed ber dog udstraekkes til at gelde alt byggeri. Det bemaer-
kes i pvrigt, at forslaget om tinglysning af en deklaration samt kontrol heraf ved omdan-

nelse fra udlejning til ejer- eller andelsbolig forekommer unedigt bureaukratisk og for-
dyrende for byggeriet.

DI foreslar pa baggrund af ovenstende, at ordningen gare frivillig, og at det overlades til
private forsikringsselskaber at udbyde forsikringerne pa markedsvilkar.

Overflytning af regulering af driftsmaessige foranstaltninger for brand til
byggeloven

DI stetter fuldt ud op om en overflytning af reguleringen af driftsmzssige foranstaltnin-
ger fra beredskabslovgivningen til byggeloven.

Den nuverende opdeling af lovgivningen mellem byggeloven og beredskabsloven giver
anledning til en lang r&kke udfordringer, herunder uensartet og uforudsigelig sagsbe-
handling, uklarhed om hjemmelsgrundlag samt manglende klageadgang,.

DI forventer, at en stor del af disse udfordringer kan lgses ved den foresliede lovgivning,
og at der ikke herved gis p4 kompromis med sikkerheden i byggeriet.

Med venlig hilsen

Alexander Porsman
Konsulent, advokat
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Trafik- og Byggestyrelsen
Pr. mail info@tbst.dk

20. november 2015

Vedr. Heringssvar til ndring af byggeloven

SRA
Trafik- og Byggestyrelsen har med brev af 22. oktober 2015 fremsendt ovennavnte

forslag til ndring af byggeloven og har anmodet om at modtage bemarkninger til

Side 1/2
forslaget senest den 23. november 2015.

Forslaget til ndringen - herefter benavnt "forslag”, giver TEKNIQ anledning til fal-
gende kammentarer.

Generelle bemaarkninger

TEKNIQ stgtter overordnet, at de driftsmaessige brandkrav overflyttes fra bered-
skabslovgivningen til byggeloven.

TEKNIQ stgtter intentionerne i forslaget om, at byggesagsbehandling af kompliceret
byggeri skal geres mere smidig og ensartet, ved at der gennem byggeloven etableres
en certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold.

TEKNIQ har ikke bemaerkninger til felgende af hovedforslagene:
o Byggeskadeforsikring
» Indfgrelse af et mindre, fast gebyr for alle typer byggesager.

Til konkrete elementer i forslaget bemarker TEKNIQ:

Brand:

Forslaget sigter mod at styrke sammenhaengen i brandreguleringen ved at overflytte
de driftsmaessige brandkrav fra beredskabslovgivningen til byggelovgivningen. TEK-
NIQ stetter denne samling af krav under byggeloven, der fremtidigt alene vil regulere
brandkravene. Samtidig noterer TEKNIQ, at det af bemarkningerne til forslaget pkt.
2.1.2 fremgar, at der ikke herved sker en indholdsmaessig endring af de ga!dende
regler for drift af de omfattede bygninger — eksempelvis hoteller, plejeinstitutioner,
forsamlingslokaler, undervisningsiokaler, daginstitutioner og butikker.

For fremadrettet at sikre en ensartet fortolkning af reglerne kan der dog vaere behov
for at reglerne formuleres mere preevist.

Certificering:

| forslaget laegges op til en certificeringsordning, hvor private virksomheder kan certi-
ficeres til at udfgre byggesagsbehandling. Det er intentionen i forslaget, at certifice-
ringsordningen ved kompliceret byggeri skal erstatte byggesagsbehandlingen af de
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tekniske forhold i kommunerne, og det vil i stedet vare de certificerede virksomhe-
der, der skal dokumentere og indesta for, at bygningsreglementets tekniske be-
stemmelser er overholdt i forbindelse med et konkret byggeri. TEKNIQ stptter initia-
tivet der sigter mod stgrre ensartethed i sagsbehandlingen, og som skal bidrage til
kortere sagsbehandlingstider.

TEKNIQ havde gerne set, at der i bemaerkningerne til forslaget, var indeholdt en mere
detaljeret beskrivelse af den patankte fremtidige certificeringsordning, herunder
serligt hvilke bygningstyper og hvilke tekniske forhold, der taenkes omfattet samt
hvilke krav, som tankes stillet den akkrediterede virksomhed, der efter forslaget skal
tildele og fare tilsyn med certificeringer. Med lovforslaget bemyndiges ministeren til
ved bekendtggrelse at fastsaette disse narmere regler. TEKNIQ forbeholder sig sine
bemaerkninger indtil sadant forslag til regler foreligger.

TEKNIQ er naturligvis til radighed for en uddybning af vort heringssvar.

Med venlig hilsen

Niels Jargen Hansen
Administrerende direkter

20. november 2015

SRA
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Kzre Trafik- og Byggestyrelsen,

Vedheftet har I Arkitektforeningens horingssvar vedr. certificeringsordning for den tekniske byggesagsbehandling.

Med venlig hilsen
Peter Westermann
Politisk konsulent

(+45) 3085 9002
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Vedr. horing over forslag til ndring af byggeloven

(Indforelse af certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold,
Undtagelse af udlejningsejendomme for byggeskadeforsikring, Samling af de
driftsmessige foranstaltninger vedrorende brandsikkerhed og Indforelse af
et mindre, fast gebyr for alle typer byggesager).

18. november 2015

Akademisk Arkitektforening takker for det tilsendte materiale og for
muligheden for at afgive horingssvar herom.

Generelt

Arkitektforeningen bakker op om alle @ndringsforslag til byggeloven som
har til formal at fremme kvalitet, veekst og effektivitet i byggeriet, herunder
®ndringsforslag som sikrer en mere effektiv byggesagsbehandling. Dog
finder vi, at den foresldede @ndring helt overorduoet ikke stotter dette formal.

2,2. Certificeringsordning for dokumentation af tekniske forhold
Arkitektforeningen mener, at det er vigtigt at der er en ensartethed i den
tekniske byggesagsbehandling, herunder i forhold til sagsbehandlingstid,
dokumentationskrav blandt andet for at undgé, at der kan vaere forskel pd
hvilke tekniske losninger og muligheder der tillades fra kommune til
kommune.

Arkitektforeningen tvivler dog pd om en certificeringsordning, som foresliet
i dette @ndringsforslag til byggeloven, vil sikre en mere effektiv
byggesagsbehandling. Tvartimod mener Arkitektforeningen at indforslen af
en ekstra instans i den tekniske byggesagsbehandling kan virke stik imod
hensigterne om at fremme en mere effektiv byggesagsbehandling.

Dette skyldes ikke mindst, at de certificerede virksomheder fortsat vil skulle
hente oplysninger og samarbejde med kommunen (vejafdelinger,
planafdelinger, byggesagsafdelinger for belbedsvurdering), beredskabet og
spildevandsselskabet om omrdder som hver is®r kan have indvirkning pa de
tekniske forhold i bygningerne. Dette ligger i dag som en naturlig del af det
daglige koordinerede arbejde i sagsbebandlingen i byggesagsafdelingerne.
Endvidere vil de certificerede virksomheder skulle overtage



byggesagsafdelingernes ansvar for koordinering og afklaring, uden at have
den samme kontakt med myndighedsomrfiderne som det foregir i
kommunernoe i dag.

Selvom den tekniske byggesagsbehandling ikke lengere skal foretages af
kommunalbestyrelsen, er kommunalbestyrelsen fortsat bygningsmyndighed
i henhold til byggeloven. Bliver kommunalbestyrelsen opmazrksom pd et
ulovligt forbold, herunder ogsd overtradelse af tekniske forhold, skal den
siledes i henhold til byggeloven soge dette forhold lovliggjort. Nir den
tekniske byggesagsbehandling fjernes fra kommunen, bliver det sverere for
kemmunalbestyrelsen at opdage ulovlige forhold og hvordao agerer
kommunen, hvis man er uenig i afgorelsen.

Endvidere er der en rekke praktiske udfordringer ved en

certificeringsordning som endnu er uafklarede i forslag til &ndring af
byggeloven:

- Hvem bliver stillet til ansvar for forkert afgjorte sager?

- Erde certificerede omfattet afloven omkring aktindsigt?

- Erdet decertificerede der skal st som afsendere i {.eks.
nabohoringer?

- Hvem skal fore klagesager i Natur- & Miljoklagenzvnet?

- Hvad sker der, nir en sag bliver politisk og skal behandles af
fagudvalg?

- Hvein har ansvaret, hvis byggeriet ikke efterlever bestemmelserne i
bygningsreglementet og der derfor ikke kan indgives
ibrugtagningstilladelse?

- Tages der stilling til inhabilitet hvis en virksomhed under
certificeringsordningen skal behandle sager indsendt af egen
virksomhed?

- Hvad sker der, hvis kommunen er uenig i en vurdering som den
certificerede virksomhed har foretaget?

- Hvem har ansvaret, hvis den certificerede virksomhed opharer med
at eksistere?

Endelig mener Arkitektforeningen, at en centralisering af
byggesagsbehandlingen til et begrenset antal certificerede virksomheder p3
tvers af kommuner kao blive p4 bekostning af hensynet til og viden om de
lokale forhold. Lokalkendskab og et helhedsorienteret fokus pl at udvikle de
stedlige kvaliteter i forbindelse med sagsbehandlingen er afgorende for at
sikre den arkitektoniske kvalitet i bAde by og land. Med en
certificeringsordning fokuseres der pd det enkelte byggeri og der onskes en
styrkelse af bygherres okonomi, mens hensynet og omtanken for det samlede
miljo traeder i baggrunden. Ndr der sagsbehandles - ogs& for de tekniske
losninger, skal kommunernes sagsbehandling varetage hele
(lokal)samfundets interesse.

1 kommunerne horer vi, at der opleves en eftersporgsel fra erhvervslivet pa
"én indgang”, en hurtigere - lettere og billigere sagsbehandling, og en
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Strandgndeay A
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helhedsorienteret behandling. Der opleves mange steder allerede en positiv
forandring i samarbejdet med kommunerne, der de seneste ar har @ndret sig
fra at vaere ren myndighedsarbejde til projektarbejde, hvor en sagsbehandler
folger en given byggesag fra fordialog igennem godkendelse af
byggetilladelse og i gode tilfzlde inddragesi evt. @ndringer under udforelse.

Vurderingen af den nuverende sagsbehandlingstid kan give et forkert billede
af den reelle tid, som en byggesag ligger i kommunen. Der opleves stor
variation i kvaliteten af det ansogningsmateriale, der modtages i kommuneu.
1 en stor del af sagerne er det nodvendigt at f3 ansoger til at indsende
yderligere dokumentation for at kunne forelage en teknisk sagsbehandling. I
den milte sagsbehandlingstid indgir ogsd den tid, hvor sagen afventer at
ansoger indsender dokumentationen.

Pa baggrund af ovenstiende mener Arkitekiforeningen, at en
certificeringsordning risikerer at gore lige netop det modsatte, Dog kunne
man tenke en model, hvor kommuner med periodevist for fi administrative
ressourcer til en tilfredsstillende teknisk byggesagsbehandling kunne tilkobe
sig kompetencer fra en, certificeret virksombed.

2.3.2. Byggeskadeforsikring

Med loviorslaget bliver det gjort frivilligt for den bygherre, der opforer
udlejningsejendomme, om der skal tegnes en byggeskadeforsikring, som
dezkker de vasentlige fejl og mangler, som bygherren selv er ansvarlig for.
Det finder Arkitektforeningen betenkeligt. Hvad sker der i det tilfzlde, bvor

der sker si store byggeskader, at bygherren ikke kan udbedre dem uden at g
konkurs?

Arkitektforeningen stiller sig gerne til ridighed med uddybende
kommenlarer eller rAdgivning i arkitektfaglige sporgsmal i forbindelse med
®ndring af byggeloven.

Med venlig hilsen
Annette Blegvad

Leder af Politik & Analyse
Akademisk Arkitektforening

Formateret: lkke Fremhaavning
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Vedlagt BLs hgringssvar til &ndring af byggeloven vedr. certificeringsordning mv.
Med venlig hilsen

Birgitte Faster
Chefjurist
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1554 Kabenhavn V

3376 2000
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Mobil: 5089 7299
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DANMARKS ALMENE BOLIGER

Birgitte Faester
Chefjurist

BL - Danmarks Almene Boliger
Studlestrzede 50

1554 Kebenhavn V

3376 2000

Direkte telefon: 3376 2054
Mobil: 5089 7299
Mail: bif@bl.dk

&

BL - Danmarks Almene Boliger er en interesse- og brancheorganisation for ¢a. 550 almene boligorganisationer
med tilsammen 560.000 boliger - eller hver 5. danske bolig. Vi huser alle slags mennesker, og det er vi stolte af.
Mod os p8 www.bl.dk og pd www.facebook.com

Tilmeld dig vores nyhedsbreve, og bliv opdateret om ny lovgivning, nye initiativer, kurser og arrangementer,
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Trafik- og Byggestyrelsen
info@tbst.dk

Hgringssvar - aendring af byggeloven

Trafik- og Byggestyrelsen har bedt om bemaerkninger til forslag til eendring af byggeloven.

Med lovforsiaget gennemfares en certificeringsordning, der skal erstatte den tekniske bygge-
sagsbehandling for kompliceret byggeri, der i dag varetages af kommunerne. De naermere reg-

ler for certificeringsordningen fastsaettes af ministeren og er kun overordnet beskrevet i forsla-
get.

Desuden bliver byggeskadeforsikring frivillig ved opfarelse af private udlejningsejendomme,
rapporterne efter 1- og 5-arseftersynene samles, reglerne om brand samles | byggeloven, og

kommunerne far mulighed for opkrazvning af en mindre fast gebyr, nar byggesagsbehandlingen
i gvrigt er gebyrfri.

I BL har vi fokus pd bde effektivitet, produktivitet, kvalitet, sundhed og miligpavirkning i byg-
geri og drift. Vares medlemmer har til opgave at bygge gode boliger til effektive priser. Balance-

lejeprincippet | almene boliger betyder, at alle udgifter i sidste ende skal betales af beboerne
over huslejen.

Vi er enige i, at der er behov for en mere effektiv, kvalificeret og ensartet byggesagsbehandling
landet over. Effektivitet og produktivitet afspejler sig direkte i lavere husleje - men kun | det
omfang, det ikke gdr ud over kvaliteten. Skader, mangler og darlig kvalitet afspejler sig i hejere
driftsomkostninger og hgjere husleje. Og forho!ld som fugt, brandforhold, indeklima, energifor-
brug m.v. har stor betydning for beboernes dagligdag.

Vi er derfor p& den ene side meget enige i lovforslagets intention om gget produktivitet og re-
gelforenkling. Men samtidig er vi bekymrede for, hvad udmentningen af en kommende certifice-
ringsordning vil betyde for byggeriets kvalitet. Det er ikke udelukket, at en certificeringsordning
kan styrke sagsbehandlingen - men det er ikke muligt at vurdere pa grundlag af de sparsomme
oplysninger, der gives i lovforslaget.

Lovforsiaget kunne godt give det Indtryk, at certificeringsordningen vil blive benyttet til at slak-
ke pa kontrollen af de tekniske forhold - under henvisning til, at overholdelse af disse er byg-
herrens ansvar. Det ansvar patager vi os naturligvis som bygherrer ~ men vi er ogs8 ngdt til at
have en realistisk tilgang til, at bade viden og vilje til overholdelse af de meget komplicerede
regler og forskrifter i lovgivningen kan svigte hos de implicerede parter, og at en teknisk bygge-

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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sagsbehandling derfor af hensyn til bl.a. kommende beboere og kebere af ejendommen er et
nodvendigt led i en byggesag.

Rapporten peger pa, at det forekommer, at tekniske lasninger godkendes i én kommune men
ikke i en anden. Vi er enige i, at der er behov for bedre koordinering, men forholdene er ikke
ens i alle kommuner, og vi m3 advare mod, at én certificeret virksomheds godkendelse er til-
straekkelig til en landsdaekkende godkendelse.

Det fremgar ikke, om certificerede virksomheder skal operere inden for et bestemt geografisk
omrade, sdledes at der sikres lokalkendskab, eller om man kan benytte sig af et hvilket som

helst firma landet over. I sa fald vil virksomhederne f& en interesse i at vaere kendt sam flinke til
at godkende.

Endelig fremgr det Ikke, hvad certificeringsordningen vil betyde for gebyret. Timeprisen | priva-
te firmaer m3 formodes at vare hojere end for kommunalt ansatte.

Efter forslaget er kommunen stadig bygningsmyndighed i henhold til byggeloven og forpligtet til
at reagere, hvis kommunen bliver opmaerksom pa overtraedelse af tekniske forhotld. Kommunen
har stadig sagsbehandling i betydeligt omfang i forbindelse med en byggesag, og det er

spergsmalet, om kommunen sparer et belgb, der modsvarer udgiften til ekstern teknisk behand-
ling.

Samlet set fgler vi os ikke trygge ved lovforslaget, idet det er ganske uklart, hvordan certifice-
ringsordningen vil blive udmantet, og hvilke konsekvenser den vil {3,

Vi haefter os da ogsd ved, at Produktivitetskommissionen har en raekke gode anbefalinger ved-
rerende bygge- og anlzegsbranchen - men vi kan ikke se, at kommissionen anbefaler, at det
skal ske i form af en certificeringsordning.

Vi vil derfor opfordre til, at det overvejes meget grundigt, hvordan gget effektivitet og produkti-
vitet gennemfares, uden at effekten bliver darligere byggeri. Og til at dette tydeligt beskrives i
forslaget, s& det stdr klart, ndr forslaget behandles | Falketinget.

Vi deltager naturligvis gerne i yderligere dreftelser om lovforslagets indhold.

Vi henviser herudover til Byggeskadefondens haringssvar.

Med venlig hilsen

Bent Madsen
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Den 20. november 2015
Ref: Jal

Trafik- og Byggestyrelsen
Sendt pr e-mail til info@tbst.dk

Juridisk konsulent

Jane Qvist Lorenzen
Telafon +45 33 12 03 30
jal@e}endomsfareningen.dk

Heringssvar til aandring af byggeloven
Ejendomsforeningen Danmark har falgende kommentarer til udkast til lovforslag:

Byggeskadeforsikringen
Ejendomsforeningen Danmark bakker fuldt op om fritagelsen af udlejningsejendomme fra
forpligtelsen til at tegne en byggeskadeforsikring.

En bygherre, der opforer en ¢jendom med henblik pa udlejning, er efter de geldende regler
forpligtet il at tegne en forsikring, der skal dekke de fejl og mangler, som han selv er ansvar-
lig for. Anmelder bygherren en byggeskade til forsikringsselskabet, hvor han har tegnet en
forsikring og betalt sin preemie, fir han at vide at ma tage ud og udbedre skaden. Bygherren
har efter den nuverende ordning ikke glzde af sin byggeskadeforsikring.

Beskyttelsessubjektet i den nuvarende ordning er lejerne. Lejerne er imidlertid allerede be-
skyttede af lejelovgivningen, hvorfor den nuvaerende ordning alene er til glede for forsik-
ringsselskaberne.

Bliver ejendommen pa et tidspunkt solgt til forbrugere skal disse naturligvis sikres pa lige fod
med andre forbrugere, hvorfor Ejendomsforeningen Danmark bakker op om, at der pa dette
tidspunkt skal tegnes en byggeskadeforsikring for den tid, der resterer fra ibrugtagningstids-
punktet til udlgb af den 10-irige dekningsperiode.

Lovforslaget sondrer imellem hvorvidt en boligenhed er en udlejningsejendom eller har status
som cjerlejlighed. Her gor Ejendomsforeningen Danmark opmrksom p4, at der findes bolig-
komplekser, som bliver opfart som ejerlejligheder, ejes af samme ejer og alle bliver anvendt
til udlejning. Vi foreslar derfor at forarbejderne praciseres, sdledes at det star klar, at det ikke
er boligformen eller antallet af matrikler der er afgerende men boligens anvendelse.



Brand — samling af de driftsmessige foranstaltninger vedrorende brandsikkerhed,
Ejendomsforeningen Danmark bakker op om at samle bestemmelserne om brandsikkerhed i en
lov, som anbefalet af produktivitetskommissionen.

Certificeringsordningen for dokumentation af tekniske byggesager

Ejendomsforeningen Danmark er enig i Produktivitetskommissionens synspunkter om bygge-
sagsbehandlingens indvirkning pa produktiviteten i byggeriet og samfund som helhed. Vi fin-
der det derfor positivt, at myndighedeme forsager at forbedre den nuvzrende situation og gor
et godt forsog pd at &ndre situationen til det bedre.

Indforelse af et mindre fast gebyr for alle typer af byggesager

Ejendomsforeningen Danmark har forstaelse for, at det ikke er kommunens opgave at udfer-
dige ansegninger om byggetilladelse, hvorfor der skal szttes en stopper for ufuldstendige an-
segninger.

Af udkast til lovforslag fremgar det alene, at der skal fastsettes et mindre Jast gebyr. Udkast
til lovforslaget henviser imidlertid til at belabets sterrelse vil blive fastsat i den efterfolgende
bekendtgorelse. Hvad der er et mindre fast gebyr er typisk en subjektiv vurdering, hvorfor
Ejendomsforeningen Danmark ville have foretrukket, at ministeriet havde loftet slaret for hvil-
ket niveau det har i tankerne.

Venlig hilsen

S b L



Fra: Christina Carlsen, CCA [mailto:cca@regioner.dk]
Sendt: 23. november 2015 10:32
Til: ts Info

Emne: Danske regioners bemaerkninger til hering over zndring af byggeloven

Med henvisning til hgringsbrev af den 22. oktober 2015 vedr. forslag til &ndring af byggeloven, fremsendes hermed
Danske Regioners bemaerkninger hertil.

Med venlig hilsen

Christina Carlsen
Teamleder for sygehusbyggeri

Center for Sundhedsteknologi, Erhvervssamarbejde og
Regional Udvikling.

Danske Regioner
Dampfargevej 22
2100 Kebenhavn
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M 29170266
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Officiel post bedes sendt til
realoner@regioner.dk

www.reaioner.dk
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Med henvisning til hgringsskrivelse af den 22. oktober 2015 vedr. forslag
til &ndring af byggeloven, fremsender Danske Regioner, pd vegne af regio-
nerne, fplgende bemerkninger.

Vedrgrende indfarelse af en certificeringsordning for dokumentation
af tekniske forhold.

Det fremgdr af lovforslaget, at der spges skabt hjemmel til, at ministeren
kan fastsztte nermere regler for etablering af en certificeringsordning, som
skal afhjalpe kommunernes byggesagsbehandling.

Af hgringsmaterialet er bevaggrunden for indfgrelse af en sddan ordning
begrundet i, at der i dag hos kommunerne er en uensartet praksis i forhold
til, hvornér tekniske krav i komplicerede byggesager er i overensstemmelse
med bygningsreglementet, og dermed er en h&emsko for at udbrede nye og
standardiserede tekniske lgsninger i byggeriet.

Regionerne imgdeser etablering af en ordning, der har fokus pd ovenstden-
de aspekter, men finder, at der i den videre udmgntning af en udlicitering af

kommunernes myndighedsopgave pad byggeomradet, er forhold som bgr af-
klares nermere.

Dette omhandler bl.a. aftaleforholdet mellem den certificerede, der skal
gennemgé de tekniske krav. Hvorledes er denne juridiske persons retstilling
i forhold til kommunen og ikke mindst til bygherren. Tznkes der pi selv-
stendige virksomheder, som er i en kontraktuel relation til bygherren eller
til kommunen og i sa fald, hvorledes er ansvarsforholdet mellem bygher-
rens projekterende rddgivere og denne nye tekniske konstruktion? Safremt,



akkrediteringsordningen taenkes udfgrt af allerede projekterende virksom-
heder, bgr spgrgsmélet om habilitet handteres i den kommende konstrukti-
on. Endvidere er det interessant, hvorledes ordningen udmgntes i forhold til
at tilsikre den tilstrzbte faglige ensartede kvalitet i sagsbehandlingen, som
ikke er til stede i dag i kommunerne. I den sammenh&ng er det vigtigt, om
certificeringen gives til enkeltpersoner eller til virksomheder.

Vedrgrende brand, - samling af driftsmaessige foranstaltninger vedrg-
rende brandsikkerhed.

Som driftsherrer for hospitaler mv. er der to bekendtggrelser under bered-
skabsloven, der er s®rligt interessante i forhold til brand. Det er bekendtgp-
relse nr. 212 af 27/03/2008 (Gzldende), om driftsmeassige forskrifter for
hoteller m.v., plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, undervisningslokaler,
daginstitutioner og butikker og bekendtggrelse nr. 174 af 25/02/2008 (G1-
dende) om brandvernsforanstaltninger i hoteller m.v., plejeinstitutioner,
forsamlingslokaler, undervisningslokaler, daginstitutioner og butikker. 1
bemarkningerne til lovforslaget refereres der til bekendtgprelse nr. 212, og
det bemarkes i sidste afsnit, at der ikke sker en indholdsmassig ndring af
de gzldende regler for drift af de omfattede bygninger.

Regionerne finder en sammenlagning af de to regelsat for hensigtsmassig.
Det skal dog i den forbindelse understreges, at det er af vasentlig betyd-
ning, der ikke sker @ndringer i det indholdsmassige i de geldende regler,
uden at der kommer en srskilt hgring herom, idet regionernes instrukser
dels er indrettet til opfyldelse af disse regler, og dels har reglerne stor be-
tydning for sikkerheden for bade personale og patienter pa vore hospitaler
og institutioner.

Herudover er der ikke yderligere at bemarke til det fremsendte hgringsma-
teriale.

Med venlig hilsen

Christina Carlsen

Side



Trafik- og Byggestyrelsen
Edvard Thomsensvej 14
2300 Kgbenhavn S

KL's heringssvar til forslag om andring af byggeloven

Kommunerne bidrager med serviceorienteret vejledning, lokalkendskab,
og koordinering af sagsomrader, til realisering af erhvervs og private
borgeres dremme gennem byggesagsbehandlingen.

Glzaedeligvis er virksomhedernes samarbejde med kommunerne forbedret
vaesentligt over de seneste ar, gennem en malrettet indsats for
erhvervsvenlighed i kommunerne. Dette viser bade undersegelser lavet
af Verdensbanken i juni 2015, hvor Danmark er pa en 5. plads ud af 189
lande, og DI's erhvervsklima.

Afgerende forandringer af byggeloven skal derfor sikre, at det som
allerede fungerer rigtig godt i mange kommuner, ikke @delasgges af
statslig styring, og at ulemperne taenkes grundigt igennem.

Lovforslaget er en udlaber af Produktivitetskommissionens anbefalinger,
med formal om at sge mulighederne for standardisering samt nye
lesninger i byggeriet. Kommunerne vil fortsat vasre understettende for
veekst og udvikling, og deltager derfor gerne i det fortsatte arbejde for at
sikre fleksible og dynamiske byggelasninger, som samtidig indgar i
balance med lokalomradet. Flere kommuner kan derfor have bade
kompetencer til, og interesser i, at blive certificerede til teknisk
byggesagsbehandling pa lige fod med private radgivere.

Nuverende positive processer
Der er allerede igangsat en rakke initiativer i kommunerne for at fremme
service, nedbringe den samlede sagsbehandlingstid og skabe
ensartethed nationalt:
= Digitalisering og standardisering af ansegningsprocessen ved
indfgrelsen af Byg & Milja, pr 1/12-2014
Etableringen af "En indgang for erhvervslivet” i kommunerne
Dialogbaseret og lesningsorienteret sagsbehandling i "Kommune
3.0
¢ Som led i @konomiaftalen 2015 mellem KL og Regeringen
arbejdes der pa en aftale om feelles nationale servicemal for
sagsbehandling af forskellige typer byggeri (samt milje- og
husdyrgodkendelser).

Effekterne af disse initiativer kan endnu ikke males fuldt ud. Dog tyder
omtalte undersggelser pa, at Kommunerne faktisk slet ikke er sa darlige
til at sagsbehandle byggesagerne, som Trafik- og Byggestyrelsens



opgerelser viser, hvor datamaterialet desvaerre ikke er validt.

Virksomheder saetter stor pris pa god vejledning og dialog med
kommunerne om feelles lesninger. Mange regler kan fortolkes pa
forskellig made og vil ofte basere sig pa sken — en fleksibilitet som
paskannes af arkitekter og radgivere, og som vil give forskellige
afgerelser ind imellem.

En lang reekke forhold afklares lebende i sagsbehandlingsprocessen,
samtidig med at radgiver detailprojekterer og feerdigger tegninger, at
andre myndigheder behandler andre ngdvendige tilladelser, og samtidig
med at byggeansegningen er i naboorientering efter Planloven. Samlet
set er tiden brugt effektivt og konstruktivt.

Lovforslagets delelementer
1) Samling af de driftsmaessige foranstaltninger vedrerende
brandsikkerhed

2) Indferelse af certificeringsordning for dokumentation af tekniske
forhold

3) Undtagelse af udlejningsejendomme for byggeskadeforsikring
4) Indferelse af et mindre, fast gebyr for alle typer byggesager

Ad 1. Forslaget forekommer overordnet set fornuftigt og er baseret pa
Produktivitetskommissionens anbefaling af at samle kravene til
bygningens brandsikkerhed i ét regelsaet.

Det er alene de driftsmaessige foranstaltninger og altsa ikke de tekniske
forskrifter, der flyttes fra beredskabslovgivningen til byggeloven. Dermed
bar det kunne sluttes modsestningsvist, at savel tekniske forskrifter samt
brandsyn forbliver under beredskabet. Det er ikke angivet, hvorvidt de
driftsmaessige foranstaitninger vil blive omfattet af en eventuel
certificeringsordning. | sammenligning med det statiske omrade, der i haj
grad er et eksakt vidensomrade, der er baseret pa standarder og normer,
er brandomradet baseret pa, at mange brandtekniske lasninger beror pa
tolkninger af bygningsreglementet og eksempelsamlingen.

Safremt indholdet af de driftsmaessige forskrifter overflyttes til
Byggeloven, bar der indfajes en mulighed for, at kommunalbestyrelserne
kan bemyndige de enkelte redningsberedskaber til at forvalte dette
lovomrade, da kommunerne efter den 1. januar 2016 har organiseret de
kommunale redningsberedskaber, som samordnede
redningsberedskaber i henhold til § 10 i Beredskabsloven og § 60 i Lov
om kommunernes styring.

Flytningen vil i sig selv ikke medfere mere arbejde for kommunerne, men
da de driftsmaessige foranstaltninger fremover vil henhare under
byggeloven, vil mersagsbehandlingstiden under denne lov skulle
finansieres af timetaksten for sagsbehandlingen.

Ad 2. Her er alene tale om at skabe hjemmel til ministeren til at udmaente
bestemmelserne i en bekendtgorelse.

Kommunerne har i forbindelse med tidligere forslag om at samle den
tekniske byggesagsbehandling i "centre" selv bragt forslaget om at
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afdeekke muligheden for en certificeringsordning i spil, som en langt
bedre l@sning for byggeriet end centre, der ville betyde et ekstra og
fordyrende led for byggeriet.

Certificering formodes at give effektivitet, givet at kommunerne har
forskellige kampetencer og stiller forskellige krav i forbindelse med den
teknisk byggesagsbehandling, givet der formodes en hurtigere
sagsbehandlingstid i de fleste sager, idet der ikke skal rykkes for teknisk
dokumentation, og givet at bygherre far mulighed for at ga i udbud med
lesningen umiddelbart efter en forhandsdialog.

Omvendt er det en ulempe at forslaget vil tilgodese store virksomheder,
og derfor virke centraliserende pa erhvervet, til skade for mindre lokale
erhvervsdrivende. Samtidig er cenrtificering ikke en garanti for ensartet
teknisk byggesagsbehandling, da virksomhedernes viden pa omradet vil
vaere et forretnings- og konkurrenceparameter, og dermed ikke blive delt
med andre, sadan som kommunerne ger.

Certificeringsordningen for forsamlingstelte mv. (transportable
konstruktioner) opleves at vise store svagheder. Der er her tale om et
omrade med ganske ukomplicerede bygveerker, hvor certifikater helt
erstatter byggetilladelser. Redningsberedskaberne ser mange certifikater
fra akkrediterede virksomheder, der i praksis ikke er anvendelige for
ansegere eller dem, der skal opsatte og/eller anvende teltet. Ordningen
har medfert @get arbejde for kommunerne og utilfredse borgere.

| forslaget er kommunerne forisat bygningsmyndighed, og vil med en
certificering en den tekniske byggesagsbehandling, fritages for savel
myndighedsansvar og modtagelse af dokumentation. Det fremgar af
forslaget, at kommunernes pligt til at lovliggare et ulovligt forhold dog
ogsa vil finde anvendelse her. Derfor skal forslagets bemyndigelse til at
fastsaette neermere bestemmelser om kommunens rolle som myndighed
gives saerlig stor opmaerksomhed.

De tekniske bestemmelser i kap 7 om energiforbrug og i kap. 8 om
installationer kan nemmest indga i en certificeringsordning, da de er mere
preecist reguleret og har mindre indvirkning pa andre omrader.

Udfordringer ved certificeringsmodellen

Der ma imadeses store udfordringer med at udarbejde en
certificeringsmodel. Kommunerne har i den forbindelse med tilfredshed
noteret sig, at man er inviteret til at deltage i forarbejdet med henblik pa
at skrue en baeredygtig lesning sammen, og deltager meget gerne i
denne proces. | processen skal der bl.a. tages stilling til:

o Hvad kan man blive certificeret til? F.eks. luftkvalitet, tyd, lys,
statik, brand, vand og afleb, ventilation mv. Hvis ikke
certificeringen omfatter alle omrader, vil anseger skulle henvende
sig flere steder.

e Hvad er teknisk byggesagsbehandling og vil det vaere
hensigtsmaessigt at udarbejde forskellige ordninger for forskellige
bygningstyper - eller undtage gamie bymidter, store projekter i
udviklingsomrader mm? | lovforslaget defineres det som kap. 3-8,
er det altid tilfaldet?
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e Hvad skal kommunens rolle vaere som bygningsmyndighed?

e Hvordan sikrer man bygningens tekniske dokumentation og
tilgeengelighed for kommende ejere og kommunen — sidstnavnte
evt. ved lovliggerelsessager. Kan det sammentankes med
Grunddata-modeller og tilgazngelige web-lagre?

Det skal i felge bemaerkningerne vaere de certificerede
virksomheder, der skal dokumentere og indesta for det konkrete
byggeri, men det fremgar ligeledes af bemaerkningerne, at der
skal fastsaettes regler for, hvordan dokumentation for
overholdelse af de tekniske krav i bygningsreglementet skal
"forelaegges” kommunalbestyrelsen ved ansegning om
byggetilladelse. Det er uklart, hvad der ligger i denne
foreleeggelse, men der kan meget vel ogsa veere et ikke
ubetydeligt ressourcetreek forbundet hermed, hvis der ikke findes
en hensigtsmaessig, digital og tilgasngelig lesning.

e Lovliggerelse - beskrivelse af lovliggarelsessporet, hvordan skal
kommunen lovliggere noget teknisk uden at have kompetencerne
in-house? Og hvem skal betale?

o Forholdet til anden lovgivning (med henvisning il
afbureaukratiseringen, og deraf felgende udfordringer med, at det
er her, tidsforbruget ligger).

e Brand - stoler man nok pa certificerede virksomheder, der styres
af en bundlinje? Og som pa den anden side ma stille med gode
professionelle forsikringer og sneres ind i procedurer for at opna
og bibeholde en certificering med den kvalitetsstyring, det
indebaerer. For enfamiliehuse endte det jo med, at bestemmelser
om brandsmitte mv. skal pases af kommunen ved raekkehuse.
Eller kan det vaere brandvaesenet, der certificeres her?

Lovliggerelse, tilsyn og kompetencer

| kommunalt regi vil det — hvis lavgiver fjerner den tekniske
byggesagsbehandling i sin helhed — veere umuligt at opretholde de
fornedne faglige spidskompetencer (brand, konstruktioner, indeklima,
afleb osv.) til handtering af tilsynspligten, som lovgiver i lovforslaget
lzzgger op til at bibeholde hos kommunerne. Det betyder, at hvis
kommunen skal opretholde et fagligt beredskab til handtering af
overtrazdelser af de tekniske forhold, ses der ingen administrative
lettelser for kommunerne. Tvaertimod vil disse lovliggerelsessager — hvor
kommunen ikke har byggesagsbehandlet etableringen, men skal satte
sig ind i sagen retrospektivt — veere vaesentligt mere ressourcetunge end
hidtil.

Seerligt i de store byer spiller tilsyn med byggeriers sikkerhed og sundhed
en stor rolle grundet risiko for personskade, en opgave som ikke
forventes at blive mindre med en certificeringsordning.

Kommunernes byggesagsbehandling er i dag i hej grad bindeled mellem
de tekniske lesninger, det vazre sig koblinger til spildevandsforhold og
vurderinger efter miljplovgivningen. Det baer vare et
opmaerksomhedspunkt i forslaget at den n@dvendige koordinationen
fortsat bliver varetaget.

En sikring af bade kompetencer og koordination i myndighedsopgaven
kan ske ved at relevante kompetente kommuner certificeres, og derved i
praksis l@ser opgaven for andre kommuner.
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Ad 3. Det foreslas, at bygherrer, der opferer udlejningsejendomme,
fritages for pligten til at tegne byggeskadeforsikring. Med henblik pa at
sikre kommende ejere/kabere i tilffaelde af, at ejendommen
salges/omdannes til andels, eller ejerboliger, skal der tingiyses en 10-
arig deklaration pa en sadan ejendom, hvoraf fremgar at safremt
ejendommen szliges som ejer- eller andelsbolig inden for en 10-arig
periode, efter ibrugtagning af byggeriet, er saelger forpligtet til at tegne en
byggeskadeforsikring.

Af lovforslagets § 1, nr. 10, fremgar det saledes, at "En bygherre, der ....,
skal i forbindelse med feerdigmelding/ibrugtagning dokumentere, at der
tinglyst en tidsbegranset klausul pa den pageldende ejendom ...".
Det fremgar ligeledes af de lovforslagets gennemgang af
hovedpunkterne, af bemeerkninger, at "det er kommunalbestyrelsen, der
som bygningsmyndighed skal kontrollere, om deklarationen er blevet
tinglyst.” Begge formuleringer ma indebaere, at det er bygherres ansvar,
at sarge for tinglysningen af den pageeldende deklaration, og at
kommunen alene skal kontrollere, at den er tingiyst, og at kommunen er
pataleberettiget.

Det er i @stre Landsret afgjort — ved dom refereret i UfR 2013.25173 — at
kommunen ikke kan kraeve byggeskadeforsikringen tegnet, hvis det er
umuligt for den professionelle bygherre at tegne den. | praksis har der
vist sig mange vanskeligheder med at tegne farsikringen. Lovforslaget
tager ikke hajde for de yderligere vanskeligheder, der vil vaere forbundet
ved at tegne forsikringen, nar der ikke findes et forsikringstilbud pa
opferelsestidspunktet, og hvor der kan ga op til 10 ar, far kravet om
tegning af byggeskadeforsikring aktualiseres ved salg af ejendommen.
Der ses ikke i lovforslaget at veere taget stilling til, af hvem og hvordan
det skal pases, at der tegnes en byggeskadeforsikring i forbindelse med
ejendomssalg.

Der ses ikke at veere nogen lettelse for kommunerne. Kommunerne skal i
stedet pase, at der tegnes en privatretlig deklaration, hvilket indebeerer
en yderligere administrativ barriere for afsiutning af byggesagerne. |
pvrigt ma der veere tale om et meget lille antal sager. Safremt kommunen
skal foretage tinglysningen, vil det indebaere et merforbrug af ressourcer
til en ikke-helt-kommunal-kerneopgave.

Ad 4. De sndrede gebyrbestemmelser indebzerer, at det gares muligt for
kommunerne at beslutte, at der skal opkreeves et mindre fast gebyr i alle
typer byggesager, hvis byggesagsbehandlingen gares gratis. Det har vist
sig, at formuleringen har skabt uklarhed om, i hvilke tilfeelde den
foresldede mulighed foreligger. Det ber prasciseres, hvis det alene er
tiltenkt de kommuner, der har besluttet fuld skattefinansieret
byggesagsbehandling fremfor brugerbetait.

Med venlig hilsen,
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Nina Svaneberg
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BYGGESKADEFO_I_\!DEN

Studiestraede 50 Tif.: 3376 2000 bsf@bsf.dk
1554 KebenhavnV Fax: 3376 2010 www.bsf.dk

Trafik- og Byggestyrelsen
Edvard Thomsens Vej 14

2300 Kebenhavn S

Den 23. november 2015 Joor. 15-022 Hanne Sgrensen
Telefon direkte 3376 2154
E-post has@bsf.dk

Byggeskadefondens horingsvar om forslag til lov om @ndring af lov om byggeri

Byggeskadefonden har modtaget Trafik- og Byggestyrelsens forslag til lov om &ndring af
byggeloven.

Lovforslaget ligger i forlengelse af den afbureaukratisering af kommunernes
byggesagsbehandling, som blev foretaget i 2008, og vi kan indledningsvis henvise til vores
heringssvar af 18. februar 2008 vedr. denne &ndring.

Med lovforslaget gennemferes en certificeringsordning, der skal erstatte den tekniske
byggesagsbehandling for kompliceret byggeri, der i dag varetages af kommunerne. De nermere
regler for certificeringsordningen fastsettes af ministeren og er kun overordnet beskrevet i
forslaget. Vi finder det derfor vanskeligt at vurdere, hvilke konsekvenser forslaget vil fa.

Vi er principielt enige i, at byggeriet ber afbureaukratiseres, hvor det er muligt. Vi er dog som
udgangspunkt af den opfattelse, at de hidtidige krav om tcknisk byggesagsbehandling er indfert
for borgemes og slutbrugemes skyld i erkendelse af, at byggeriets parter i mange tilfzlde ikke
har haft tilstrzkkelig viden eller vilje til at sikre, at byggeriet opfylder de til enhver tid geldende
— og efterhdnden meget komplicerede — regler og forskrifter i lovgivning m.v.

Vi er bekymrede for:

e At den tekniske sagsbehandling af komplicerede forhold overdrages til en certificeret
virksomhed ikke vil sikre, at der bliver en ensartet sagsbehandling i de enkelte
kommuner, idet vi legger til grund, at byggetekniske lasninger, der er godkendt i en
certificeret virksomhed/kommune, ikke automatisk kan udbredes til samtlige certificerede
virksomheder/kommuner.

o Uensartet sagsbehandling skyldes, at konkrete tekniske krav i bygningsreglementet m.v. i
vidt omfang er udglet og erstattet af generelle funktionskrav som kan fortolkes
forskelligt. Vi forventer, at det ogsa vil vere tilfeldet hvis den byggetekniske
sagsbehandling overferes fra kommunerne til certificerede virksomheder.

o Certificeringsordningen vil blive benyttet til at slazkke pa kontrollen af de tekniske
forhold — under henvisning til, at overholdelse af disse er bygherrens ansvar.




o En deling af arbejdet mellem en certificeret virksomhed og kommunen.Kontrol af
brandkrav hos kommunen og @vrige tekniske krav hos den certificerede virksomhed vil
vanskeliggere en koordinering af krav.

o Hvem der paser overholdelse af evrig lovgivning.

o Habilitetspargsmalet er der ikke taget stilling til, men vi lzgger til grund, at der vil blive
fastsat regler herom, sa det bl.a. sikres, at en person, der har forestiet den tekniske
byggesagsbehandling, ikke senere skal sta for gennemforelse af byggeriet — evt. i en
anden virksomhed.

» Hvad gebyret for “certificeret” byggesagsbehandling bliver, men det vil neppe efter vores
opfattelse medfere en besparelse for bygherren og dermed byggeriet.

Det stottede boligbyggeri er undergivet et maksimumbelgb, som omfatter samtlige
udgifter, herunder ogsa udgifter til byggesagsbehandling, og i det omfang disse stiger, vil
der vere feerre midler til at sikre kvaliteten.

e Manglende bestemmelser, der sikrer, at den tekniske byggesagsbehandling gennemfores
inden for rimelig tid, ligesom der ikke er taget stilling til, hvorledes fejl foretaget af den
certificerede virksomhed skal hindteres. Ligeledes fremgar det ikke, om og hvordan der
kan klages over den tekniske byggesagsbehandling.

Samlet set er det vores opfattelse, at forslaget modarbejder bestrazbelserne pa at reducere
omfanget af svigt og fejl i dansk byggeri. Vi er desuden af den opfattelse, at det er ganske uklart,
hvordan certificeringsordningen vil blive udmentet, og hvilke konsekvenser den vil f3, idet
forslaget er meget sparsomt med oplysninger herom.

Den private byggeskadeforsikring bliver frivillig ved opferelse af private udlejningsejendomme.
Det indebarer efter vores opfattelse en risiko for lejestigninger for lejerne i dette byggeri, idet en
bygningsejer, der selv skal afholde udgifter til athjelpning af fejl og mangler, formentlig vil
lzgge disse pa lejen. Det bliver siledes lejerne, der kommer til at baere risikoen for fejl og
mangler i det omfang bygherren har undladt at tegne forsikring,

Endelig samles rapporterne efter 1- og 5-&rseftersynene, reglerne om brand samles i byggeloven,
og kommunerne far mulighed for opkreevning af et mindre fast gebyr, nér
byggesagsbehandlingen i gvrigt er gebyrfri. Vi har ingen bemearkninger til denne del af forslaget.

Venlig hilsen

Gorm Nilsson
Sekretariatschef Juridisk chef
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Sendes via e-mail til info@tbst.dk

Heringssvar til &ndring af byggeloven
Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Landbrug & Fedevarer har noteret sig, at den certificeringsordning, som transport- og
bygningsministeren med forslaget bemyndiges til at fastsaette regler om vedrarer kompliceret
byggeri. Landbrugsbyggeri er ikke at betragte som kompliceret byggeri, jf. Bygningsreglementet
(BR10}, kap. 1.2, stk.3 og kap. 1.3.2, stk. 1.

Landbrug & Fedevarer gar pa den baggrund ikke ud fra, at en kommende certificeringsordning vil
berere landbrugsbyggeri, men ensker at gare opmazrksom pa, at der generelt vedrarende
landbrugsbyggeri er behov for en mere ensartet sagsbehandling kommunerne imellem, samt
indfarelse af generelle retningslinjer for accept af alternative sikringsstrategier.

Landbrug & Fadevarer opfordrer derfor til, at man - i forbindelse med gennemgangen af regelsasttet
med henblik p& udmentning af certificeringsordningen- ogsa generelt har fokus rettet pa forenkling
og starre malrettethed, som kan komme virksomheder og landbrugsbedrifter til gode.

Landbrug & Fedevarer bidrager gerne til arbejdet med at finde l@sninger, der balancerer hensyn til
sikkerhed og omkostninger, og som tager hejde for de tekniske muligheder i de konkrete sektorer.

Med venlig hilsen

Helle Guldbrandt Lachmann

Seniorkonsulent

EU's Landbrugspalitik
D +45 3339 4316

M +45 3058 2159

E hgl@!f.dk

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F  +453339414}
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fadevarer er erhvervs-
ganisatian far landbruget, fod
ogagroindustrien. Med en eksport pd
over 156 milliarder kroner cigt og med
169.000 beskeeftigede reprasentarer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved atnytanke o synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vares
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.



Trafik- og Byggestyrelsen
Att: Anne-Sofie Bang Lassesen
E-mail: asbi@tbst.dk

Bkonomisk heringssvar vedr. andring af byggeloven

KL har d. 22. oktober 2015 modtaget forslag til 22ndring af byggeloven i
gkonomisk hgring fra Trafik- og Byggestyrelsen.

Trafik- og Byggestyrelsen skriver i haringsbrevet at formalet med
lovforslaget er, at gennemfare en certificeringsordning for dokumentation
af tekniske forhold, der skal erstatte den tekniske byggesagsbehandling
for kompliceret byggeri som i dag varetages i kommunerne. | lovforslaget
foreslas det ogsa at byggeskadeforsikringsordningen sendres séledes, at
det er frivilligt for bygherrer, der opferer udlejningsejendomme, om de
ensker at tegne forsikring. Herudover foreslas det, at de driftsmaessige
foranstaltninger for brand overflyttes fra beredskabslovgivningen og i
stedet hjelmes i byggeloven. Dette vil give kommunerne mulighed for at
opkreeve et mindre, fast byggesagsgebyr hvis byggesagsbehandlingen i
pvrigt er undtaget opkraevning.

Trafik- og Byggestyrelsen skriver i heringsbrevet at lovforslaget har
gkonomiske konsekvenser for kommunerne. KL og Trafik- og
Byggestyrelsen har i forleengelse af haringen afholdt et mede, hvor det
blev besluttet at afvente bekendtgerelsen inden de skonomiske
forhandlinger pabegyndes. KL skal i den forbindelse bede Trafik- og
Byggestyrelsen fierne regnestykkerne for skonomiske og administrative
konsekvenser for stat, kommuner og regioner pa s. 12 og 13 i
lovforslaget, da KL mener at regnestykket er misvisende, da
forhandlingerne om gkonomien er udskudt til bekendtgarelsen.

Spergsmal i forleengelse af ovenstaende kan rettes til undertegnede.

Med venlig hilsen

Katrine Gortz Axelsen

Dato 23. november 2015

Sags 1D SAG-2015-03286
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Trafik og Byggestyrelsen
Edvard Thomsens Vej 14
2300 Kaebenhavn S
info@tbst.dk

Heringssvar - revision af byggeloven

Danske Arkitektvirksomheder takker for at fa sendringsforslag til Byggeloven i
hering.

Muligheden for at udlicitere kommunernes tekniske sagsbehandiing af
byggesager vil muligvis medfare en rationalisering af sagsgange. Det kan vaere
til fordel for bygherre og projekterende, men der er flere faktorer og risici, som
vil skulle behandles grundigt i den konkrete udmentning af forslaget, safremt
det vedtages, mener Danske Arkitektvirksomheder, saledes at forslaget om
muligt kan styrke arkitekturpolitikken:

- Der skal vare en klar definition af granser og rollefordeling
mellem myndighedsudpgvelse og radgivende virksomhed. En
sammenblanding af myndighedsudevelse og radgivende virksomhed
kan veere risikabel. Hvis en certificeret virksomhed er del af et firma
eller en koncern, der driver radgivende eller udfgrende virksomhed i
byggesektoren, vil samme koncern/virksomhed kunne have
habilitetsproblemer ifht andre virksomheder, som den kan vare
samarbejdspartner med eller sta i et kankurrenceforhold til. Teknisk
sagsbehandling er en myndighedsopgave, hvor en lang reekke
sammenhangende forhold fortolkes og vurderes, og der ma ikke kunne
sas tvivl om habiliteten hos den udevende organisation - hverken pa
det konkrete projekt, strategisk eller forretningsmaessigt. Det skal vaere
et krav til den konkrete implementering af ordningen, at habilitet,
ansvar og roller er entydigt definerede i fald den gennemfares, sa
ordningen ikke er konkurrenceforvridende.

- Udlicitering af den tekniske sagsbehandling méa ikke svakke
sammenhangen mellem planleagningen og de konkrete
byggesager. Ved en udlicitering af den tekniske sagsbehandling

ARK
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risikerer man at skaere forbindelsen mellem kommuners planleegning
og den konkrete byggesag. Det er afgerende, at den sagsbehandlende
instans/virksomhed er informeret og loyal i sin fortolkning af de
demokratisk vedtagne rammer for planleegningens implementering i
det konkrete byggeprojekt. Teknisk sagsbehandling er afhaengig af
fortolkninger og vurderinger af savel projekt som
planiaegningsgrundlag, og det er afgerende at disse afspejler
almenvellets interesser. En virksomhed taler i denne situation ikke med
samme autoritet som en offentlig myndighed. I fald forslaget
gennemfares mener Danske Arkitektvirksomheder at en certificeret
virksomhed ber auditeres jeevnligt ifht hvordan den implementerer og
forvalter fortolkningen af den kommunale planlaegning, ligesom en
kommunal forvaltning, der vaelger at udlicitere sin tekniske
sagsbehandling, skal veere forpligtet til at auditere de sagsbehandlende
virksomheder.

Forslaget beor styrke og ikke svaskke arkitekturpolitikken. Den
tekniske sagsbehandling er et vigtigt styringsredskab ifht at sikre den
langsigtede kvalitet og veerdi af bygninger og bydele. Traditionelt har
den tekniske sagsbehandling vasret en integreret del af det helhedssyn
som kommunerne bgr anlagge for at vurdere, om et givet
byggeprojekt ikke blot tjener private interesser, men ogsa er til vaerdi
for dets omgivelser, - funktionelt, skonomisk og socialt.
Forskningsresultater viser, at bygningers kulturelle veerdi (vurderet
efter SAVE-metoden) ikke blot er til gavn for den enkelte bygningsejer
i kraft af en forhejet ejendomsvaerdi, de gavner ogsa veerdien af de
omkringliggende bygninger set i et historisk perspektiv (Realdania
2015). Danske Arkitektvirksomheder mener, at kommuner, som veelger
at udlicitere den tekniske sagsbehandling til certificerede
virksomheder, skal forpligtes til at formulere og vedtage en kommunal
arkitekturpolitik, som skal indeholde veerdiszet, retningslinjer og
kvalitative kriterier for den tekniske sagsbehandling.

Tvarfagligheden i den tekniske sagsbehandling skal sikres. God
teknisk sagsbehandling kreever bade byplanmaessige, arkitekt- og
ingenigrfaglige input, ligesom vurderinger fra andre fagomrader sasom
brand- og miljemyndigheder kan indga. Der er en risiko for manglende
integration imellem faggrupper, hvis ekspertise er nedvendig, for at
vurdere kvaliteten af en given lgsning, hvis den tekniske
sagsbehandling udliciteres. Hvis forslaget gennemfares, mener Danske
Arkitektvirksomheder at tvaerfagligheden i den tekniske sagsbehandling
skal sikres, ved at stille krav om, at en certificeret virksomhed eller et
konsortie af certificerede virksomheder skal sikre, at sagsbehandlingen
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af alle projekter foregar med deltagelse af faglige ekspertiser, der som
minimum inkluderer planlagnings-, arkitekt- og ingenigrfagligheder.

- Smai og mellemstore virksomheder skal kunne certificeres til
teknisk byggesagsbehandling. Det er vigtigt at mindre
virksomheder ikke udelukkes fra at kunne behandle komplicerede
byggerier, safremt de er kvalificerede.

Danske Arkitektvirksomheder ser saledes potentialer men ogsa alvorlige risici
ved forslaget til revision af byggeloven. Implementeringen skal, - hvis forslaget
gennemferes, - sikre habilitet, sammenhang, kvalitet og ikke mindst
tvaerfaglighed i forvaltningen af det byggede milje. Vi ser frem til fortsat dialog
med Ministeren og Trafik- og Byggestyrelsen om forslaget.

Med venlig hiisen
Peter Andreas Sattrup

Chefkonsulent, Baeredygtighed
Danske Arkitektvirksomheder
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