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Spgrgsmal nr. 2 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til
folketingsbeslutning om en natur- og miljgfaglig specialanklager med
serlige kompetencer inden for natur- og miljgkriminalitet i alle poli-
tikredse (B 122):

”Ministeren bedes pa baggrund af sagsstatistik redeggre for,
om behandlingen af natur- og miljgkriminalitet er forbedret si-
den Miljgstyrelsens evaluering af emnet i rapport af 2011
”Kommunernes, miljecentrenes og politiets handhavelse af
miljelovgivningen”, hvoraf det fremgik, at miljesager under-
prioriteres og kan ligge i anklagemyndigheden i flere ar, far de
afsluttes, at der er inkonsekvens i afgerelserne af miljgsager, at
komplicerede miljgsager ofte ikke oversendes til saerlovsenhe-
derne, at kun en af landets tre miljgserlovenheder er fuldt
funktionsdygtig, og at samarbejdet mellem de forskellige in-
stanser for sagsbehandlingen af miljgsager ikke fungerer opti-
malt.”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet indhentet en
udtalelse fra Rigsadvokaten, som har oplyst falgende:

1. Jeg kan oplyse, at der siden 2010/2011, hvor undersggel-
sen, der ligger til grund for Miljestyrelsens rapport "Kommu-
nernes, miljgcentrenes og politiets handhavelse af miljglov-
givningen, 20117, blev foretaget, er gennemfort en organisati-
onsandring i anklagemyndigheden i landets politikredse (med
undtagelse af Kgbenhavn og Bornholm).

Anklagemyndigheden i politikredsene var tidligere med undta-
gelse af Kgbenhavns og Bornholms Politi opdelt i 5 advokatu-
rer (enheder). Anklagemyndigheden er siden slutningen af
2013 nu blevet samlet i tre advokaturer, nemlig advokaturen
for almene sager, advokaturen for specielle sager og advokatu-
ren for kvalitet og udvikling. Formalet med denne omorganise-
ring er blandt andet at satte endnu mere fokus — herunder le-
delsesmassigt og strategisk — pa kvaliteten i anklagemyndig-
hedens arbejde og at styrke fokus pa at sikre kvaliteten i den
samlede straffesagskeede i politikredsen.

2. For sa vidt angar spgrgsmalet om, hvordan sager om over-
treedelse af natur- og miljgbeskyttelseslovgivningen mv. be-
handles i politikredsene, har Rigsadvokaten anmodet samtlige
politikredse om en kort beskrivelse af, hvordan sager om over-
treedelse af natur- og miljgbeskyttelseslovgivningen mv. be-
handles i kredsene.



Jeg kan pa baggrund af de modtagne besvarelser oplyse, at 10
af de 12 politikredse har oplyst, at alle sager — eller i nogle
kredse sager af mere kompliceret karakter — om overtraedelse
af miljgbeskyttelseslovgivningen mv. behandles i enten szrlige
serlovsafsnit/serlovsenheder, hvor der er tilknyttet flere an-
klagere, eller af anklagere — ofte senior- eller specialanklagere
— der er fagansvarlige for serlovsomradet og derfor har den er-
faring og specialviden, der er ngdvendig til behandling af den-
ne type sager.

I Kagbenhavns Politi og Bornholms Politi, der er organiseret
anderledes end landets gvrige politikredse, behandles de mere
komplicerede sager henholdsvis i Advokaturen for Searlov
(Kgbenhavns Politi) eller af en anklager med sarlig viden pa
omradet efter visitation fra chefanklageren (Bornholms Politi).
Bornholms Politi har herudover oplyst, at der grundet kredsens
starrelse og sagsantal ikke er etableret advokaturer, herunder
serlovsafsnit, ligesom kredsen ikke har specialanklagere.

Det fremgar endvidere af hovedparten af de modtagne besva-
relser, at anklagemyndigheden Igbende visiterer enten alle eller
naermere beskrevne sager (f.eks. mere komplicerede sager eller
skriftlige anmeldelser fra andre myndigheder) om overtraedelse
af miljglovgivningen. Det betyder blandt andet, at der kan
knyttes en anklager til de mere komplicerede sager, hvis det
vurderes, at der er behov herfor, allerede fra efterforskningens
begyndelse.

Politikredsene har herudover oplyst, at det som det klare ud-
gangspunkt er medarbejdere i anklagemyndigheden, der treef-
fer afggrelse om tiltalespargsmalet i sager om overtreedelse af
miljglovgivningen. Flere politikredse har dog samtidig oplyst,
at saerligt udpeget politipersonale er bemyndiget til at treeffe
afgarelse om tiltalespargsmalet i de mere ukomplicerede sager,
herunder sager der kan afgeres med udstedelse af badeforeleeg,
hvor der er faste takster, f.eks. sager om overtraedelse af miljg-
zonereglerne, eller nar der konstateres hensmidning af sma
maengder affald.

3. Jeg kan endvidere oplyse, at Rigsadvokaten har fastsat ret-
ningslinjer i rigsadvokatmeddelelsen om dels anklagemyndig-
hedens behandling af sager om overtraeedelse af miljglovgiv-
ningen, dels samarbejdet med seermyndighederne.

Det fremgar blandt andet af rigsadvokatmeddelelsens afsnit om
behandling af sager om overtredelse af miljglovgivningen
(RM 8/2008), at der — bortset fra sager af bagatelagtig karakter
— skal inddrages en anklager i sagsbehandlingen fra efterforsk-
ningens begyndelse i sager om miljglovgivningen. Anklageren
skal foretage en juridisk vurdering af sagen og i starre og mere
komplicerede sager ogsa en vurdering af spgrgsmalet vedrg-



rende tilretteleggelse og gennemfarelsen af efterforskningen.
Sagsbehandlingen af overtreedelser af miljglovgivningen skal
sa vidt muligt foretages af anklagere og politiuddannet perso-
nale med sagkundskab pa omradet.

Det fremgar endvidere af retningslinjerne, at behandlingen af
sager om overtreedelse af miljglovgivningen sker i samarbejde
med miljgmyndigheden, ligesom miljgmyndigheden i alminde-
lighed skal have forelagt sagen, inden der traeffes afgarelse om
tiltalerejsning.

I rigsadvokatmeddelelsens afsnit om samarbejdet med sar-
myndigheder i serlovssager (RM 6/1994) er endvidere fastsat
retningslinjer for inddragelse af seermyndighederne i forbindel-
se med straffesager pa saerlovsomradet, herunder sager om mil-
jobeskyttelseslovgivningen.

Herudover skal politikredsene foreleegge seerligt komplicerede
sager for den regionale statsadvokat, herunder sager som giver
anledning til seerligt vanskelige retlige eller bevismassige
spgrgsmal, sager som giver anledning til mere principielle
overvejelser, og sager, som har en helt s&rlig almen eller of-
fentlig interesse, jf. rigsadvokatmeddelelsens afsnit om fore-
lzeggelse og indberetning mv. (RM 3/2016). Det gelder for alle
straffesager og dermed ogsa sager inden for natur- og miljgom-
radet mv.

Herudover kan generelle spegrgsmal i relation til lovgivningen
pa natur- og miljgomradet mv. behandles i anklagemyndighe-
dens faglige fora og faglige netveerk. Der er saledes i ankla-
gemyndigheden etableret tre faglige fora (Forum for almene
sager, Forum for specielle sager og Forum for kvalitet og ud-
vikling), hvor Rigsadvokaten, Rigspolitiet, statsadvokaterne og
politikredsene deltager. | de faglige fora behandles strategiske
og faglige spergsmal, der vedrgrer overordnet fag- og kvali-
tetsudvikling.

Der er endvidere etableret en raekke faglige netveerk, herunder
Netveerket for Seerlov. | netveerket er blandt andet repraesente-
ret de fagansvarlige fra landets 12 politikredse og de regionale
statsadvokaturer. | dette forum behandles mere fagspecifikke
og konkrete anklagerfaglige og juridiske spergsmal pa ser-
lovsomradet, ligesom der sker den forngdne, mere konkrete vi-
dens- og erfaringsdeling, navnlig pa omrader hvor der kraves
en detaljeret specialviden inden for det pageeldende omrade.

4. Jeg har til brug for besvarelsen indhentet udtraek fra politiets
sagsstyringssystem (POLSAS) vedrerende behandlingen af sa-
ger om overtreedelse af miljglovgivningen mv. hos politiet og
anklagemyndigheden for perioden 1. januar 2008 til 23. juni
2016.



POLSAS er et journaliserings- og sagsstyringssystem, der er
opbygget saledes, at der journaliseres pa en gerningskode, der
knytter sig til en lovovertraedelse. | forbindelse med sagens af-
slutning registreres endvidere en afgerelsestype, som angiver
straffesagens resultat.

Af nedenstaende tabel 1 fremgar antallet af anmeldelser vedrg-
rende overtreedelse af miljglovgivningen mv. i perioden fra 1.
januar 2008 til 23. juni 2016. Endvidere fremgar det af tabel-
len, hvor mange sigtelser der er rejst i den pagaldende perio-
de.

Tabel 1 — Udtreek fra POLSAS over antallet af anmeldelser og
sigtelser og tiltaler for overtraedelse af miljglovgivningen

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Anmeldelser 1.458 | 1.520 | 1.802 | 1.907 | 1.832 | 1.795 1.979 1.390 535
Sigtelser 1.266 | 1.279 | 1.631 | 1.807 | 1.574 | 1.589 | 1.752 | 1.341 393

Bemarkninger:

Der er eftersleb i opdateringen af afgarelser pa alle sagsomra-
der i POLSAS, hvorfor data for tidligere ar ferst anses for at
veere palidelige 2 maneder efter arets udgang. Data for 2011 er
til dels indeholdt Bornholms Politi, safremt anmeldelsen har
fundet sted efter 1. januar 2011, idet Bornholms Politi inden
dette tidspunkt var testkreds i relation til et nyt sagsbehand-
lingssystem i politiet. Data er analyseret pa baggrund af POL-
SAS, bearbejdet i Qlikview efter anklagemyndighedens ledel-
sesinformationssystem.

Der tages forbehold for indtastningsfejl. Data er dynamiske,
idet der tages hensyn til rettelser af indtastningsfejl, forsinkede
opdateringer, nye afgarelser mv.

Anmeldelser er opgjort efter, hvilken gerningskode anmeldel-
sen sker efter. Sigtelser og tiltaler er opgjort efter, hvilken ger-
ningskode sigtelsen er sket efter. Afgarelser af bagder sker pa
forholdsniveau ved udsendelse af bgdeforeleeg. Nar bgden en-
deligt vedtages, opdateres disse samlet i afgarelsesregistret,
hvorved der kan ske en periodemaessig forskydning af afgarel-
sesdatoerne. Vedtages baden ikke, vil der vaere en stgrre perio-
demassige forskydning af afgarelsesdatoerne, nar sagen afge-
res i retten, ligesom afggrelsen vil kunne &ndres fra feeldende
til frifindende.

! Der er foretaget udtrek ud fra falgende gerningskoder: 71341 (Miljg, forurening med
betydelig skade), 88110 (Miljgloven), 88112 (Miljgzone, overtredelse, dansk karetgj),
88113 (Miljgzone, overtreedelse, udenlandsk keretgj), 88115 (Havmiljgloven, olieforure-
ning), 88116 (Havmiljg, anden forurening), 88130 (Naturbeskyttelsesloven) og 88990
(Andre love vedrgrende miljg).
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Anmeldelser er opgjort efter, hvor mange journalnumre der er
blevet anmeldt med den konkrete gerningskode. Sigtelser, tilta-
ler og afgerelser er opgjort efter, hvor mange personer pr.
journalnummer der er blevet sigtet, tiltalt og afgjort.

Der vil veere en periodemassig forskydning af data, da f.eks.
antallet af afgarelser i 2011 kan vedrare sigtelser rejst i 2010.
Data er opdateret den 23. juni 2016.

Af nedenstaende tabel 2 fremgar antallet af sager, som i sam-
me periode er afgjort af anklagemyndigheden (samme ger-
ningskoder som tabel 1) med henholdsvis et bgdeforelaeg, et
tiltalefrafald eller en pataleopgivelse (retsplejelovens § 721 —
typisk fordi videre forfglgning ikke kan ventes at fore til, at
den sigtede findes skyldig). Sager, som er afgjort i medfar af
retsplejelovens § 749, stk. 1 og 2 (efterforskning ikke indledt
eller indstillet, inden der er rejst sigtelse), er ikke medtaget.

Tabel 2 — antallet af sager som er afgjort af anklagemyndighe-
den med tiltalerejsning/bgdeforelaeg, tiltalefrafald eller patale-
opgivelse.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015

858 | 1.228  1.217  1.622 | 1372 | 1369 | 1.527 | 1.262

rejs-

ning/bad

eforelaeg

Tiltalefra- 16
fald

Patale- 119

opgivelse

24 24 27 30 39 32 17

167 250 278 192 226 214 168

993 1419 1.491 1.927 1.594 1.634 1.773 | 1.447

Bemarkninger: Se ovenfor ad tabel 1.

Af nedenstaende tabel 3 fremgar sagsbehandlingstiden hos po-
litiet og anklagemyndigheden i sager om overtraedelse af miljo-
lovgivningen (samme gerningskoder som tabel 1 og 2). Tabel-
len viser den gennemsnitlige sagsbehandlingstid fra modtagel-
sen af anmeldelsen til der rejses tiltale, udstedes et bgdefore-
leg, eller sagen sluttes med pataleopgivelse eller tiltalefrafald.
Sager, som er afgjort efter retsplejelovens § 749, stk. 1 og 2, er
heller ikke medtaget i denne tabel.

Tabel 3 — Udtreek fra POLSAS vedrgrende sagsbehandlingsti-
den (dage) fra anmeldelse til anklagemyndigheden traeffer af-

2016

363

58

425



gerelser om henholdsvis tiltalerejsning, udstedelse af bgdefore-
leg eller pataleopgivelse/tiltalefrafald.

200 1 200 4 201 | 201 | 201 201 201 | 201 | 201

8 9 0 1 2 3 4 5 6
Tiltale/bgdeforelzeg 147 | 173 | 147 | 143 | 135 | 146 127 | 142 202
Pataleopgivel- 477 = 449 550 518 @ 433 | 427 | 380 @ 440 @411
se/tiltalefrafald

Bemearkninger: Se ovenfor ad tabel 1.

Det kan tilfgjes, at sager om overtraedelse af miljglovgivningen
kan vaere meget forskellige. Omfanget af efterforskningen og
den samlede sagshbehandlingstid i politiet og anklagemyndig-
heden vil derfor i hgj grad afhaenge af sagens karakter og om-
fang. Nogle sager kan vere mere komplicerede og forudsztte
en mere omfattende og tidskreevende efterforskning, herunder
indhentelse af erklaeringer og narmere droftelser med miljg-
myndighederne. Jeg skal samtidig bemarke, at politiet og an-
klagemyndigheden efter retsplejelovens § 96, stk. 2, skal
fremme enhver sag med den hurtighed, som sagens beskaffen-
hed tillader, og det gelder naturligvis ogsa for behandlingen af
sager om overtraedelse af miljglovgivningen.

Det bemaerkes i gvrigt, at det efter min opfattelse er vanskeligt
ud fra disse statistiske oplysninger at sige noget mere generelt
om behandlingen af sager om natur- og miljgkriminalitet i dag
i forhold til det, der er anfart i Miljastyrelsens rapport fra
2011. Der er ovenfor redegjort neermere for behandlingen af
disse sager, herunder organiseringen i politikredsene samt ret-
ningslinjer om samarbejde med miljgmyndighederne og om fo-
releeggelse af komplicerede sager for statsadvokaten.”



