Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget 2015-16
UUI Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal

Offentligt
Ministeren
Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget Udlaendinge-, Integrations-
Folketinget og Boligministeriet

Christiansborg I
1240 Kgbenhavn K

Udlendinge-, Integrations- og Boligudvalget har den 20. september 2016 stillet fglgende
spgrgsmal nr. 960 (Alm. del) efter gnske fra Johanne Schmidt-Nielsen (EL) til udleendinge-, 13. oktober 2016

integrations- og boligministeren, som hermed besvares.
Udlendingeafdeling

Slotsholmsgade 10

Spgrgsmal nr. 960: 1216 Kgbenhavn K

- e Tel. 6198 4000
Kan ministeren henvise til tilfeelde forud for vedtagelsen af lov nr. 153 af 18. februar 2015, Mail uibm@uibm.dk
hvor Flygtningenaevnet har inddraget en flygtnings opholdstilladelse med henvisning til, at Web www.uibm.dk

vedkommende som omfattet af udlendingelovens § 7, stk. 2, ikke var omfattet af CVR.nr. 36977191

flygtningekonventionens krav om fundamentale, stabile og varige sendringer i hjemlandet
Sagsnr. 2016 - 10866

som en forudsaetning for inddragelse af opholdstilladelsen? Der henvises til artiklen ”1200 i oes
KT-1

somaliere risikerer at fa inddraget opholdstilladelser” Ritzau den16. september 2016.

Svar:

1. Efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, kan en tidsbegraenset opholdstilladelse
inddrages, nar grundlaget for ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke
leengere er til stede, herunder nar udleendingen har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8
(asyl), og forholdene, der har begrundet opholdstilladelse, har andret sig pa en sadan
made, at udlaendingen ikke laengere risikerer forfglgelse, jf. §§ 7 og 8. Ved afggrelse efter
1. pkt. skal der tages hensyn til grundlaget for opholdstilladelsen.

Ved lov nr. 153 af 18. februar 2015 blev det ved indsaettelse af 2. pkt. i bestemmelsen
preeciseret, at der ved en afggrelse om inddragelse af opholdstilladelse skal tages hensyn
til grundlaget for opholdstilladelsen, herunder om opholdstilladelsen er meddelt efter
udlazndingelovens § 7, stk. 1, 2 eller 3. Pa den made tydeligggres det, at der er vaesentlig
forskel pa, hvilke betingelser der skal stilles for inddragelse alt afhaengigt af, om der er tale
om konventionsflygtninge, udleendinge med beskyttelsesstatus eller udleendinge med
midlertidig beskyttelsesstatus.

Det fremgar af pkt. 2.5.2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (lovforslag nr. L 72
af 14. november 2014), at konventionsflygtninge, jf. udleendingelovens § 7, stk.1, er
omfattet af flygtningekonventionen, og udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, skal for disse
flygtninges vedkommende administreres i overensstemmelse med
flygtningekonventionens artikel 1, litra C, om ophgr af flygtningestatus.
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Det betyder, at inddragelsen af opholdstilladelse alene kan ske, hvis der er sket
fundamentale, stabile og varige sendringer i hjemlandet.

Det fremgar endvidere af pkt. 2.5.2 i de almindelige bemaerkninger, at udleendinge med
beskyttelsesstatus efter udleendingelovens § 7, stk. 2, og midlertidig beskyttelsesstatus
efter § 7, stk. 3, ikke er omfattet af flygtningekonventionen, hvorfor der som betingelse
for inddragelse ikke skal stilles krav om, at der er sket fundamentale, stabile og varige
2&ndringer i hjemlandet, uanset at Flygtningenaevnet i visse tilfeelde synes at have anlagt
en anden praksis.

For sadanne udlaendinges vedkommende skal der ifglge lovforslaget foretages en
vurdering af, om der pa inddragelsestidspunktspunktet aktuelt fortsat er et krav pa
beskyttelse i Danmark i henhold til Danmarks internationale forpligtelser, herunder om en
tilbagevenden til hjemlandet vil indebzere overgreb i strid med EMRK’s artikel 3.

Endvidere fremgar det af pkt. 2.5.2 i de almindelige bemarkninger, at der i de situationer,
hvor spgrgsmalet om inddragelse af en opholdstilladelse opstar som fglge af en forbedring
af de generelle forhold i hjemlandet, efter omstaendighederne kan traeffes afggrelse om
inddragelse, uanset at forholdene — trods forbedringerne — fortsat er alvorlige og ma
betegnes som skrgbelige og uforudsigelige. Inddragelse vil dog kraeve, at &endringerne ikke
ma antages at vaere af helt midlertidig karakter.

2. For sa vidt angar Flygtningenavnets praksis har Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministeriet til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Flygtningenzvnet, der
bl.a. har oplyst fglgende:

"Flygtningenaevnet har i formandskabets beretninger siden 1987 Igbende
redegjort for naevnets praksis, herunder praksis vedrgrende inddragelse
eller naegtelse af forlaengelse af opholdstilladelser pa baggrund af aendrede
generelle forhold i en flygtnings hjemland.

En gennemgang af beretningerne viser, at Flygtningenaevnet i en raekke
sager lpbende har taget stilling til spgrgsmalet om inddragelse/nagtelse af
forlengelse af en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2,
som fglge af @ndrede generelle forhold i hjemlandet.

Som eksempler herpd kan blandt andet henvises til formandskabets 11.
beretning 2002, side 110ff., hvor der er omtalt to sager vedrgrende
afghanske statsborgere. | begge sager fandt naevnet, at de sndrede forhold
i Afghanistan ikke kunne anses for varige og stabile, hvorfor betingelserne
for naegtelse af forlaengelse i medfgr af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1,
ikke var opfyldt. | begge sager var udlaendingene meddelt opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 2, og naevnet fandt, at man i fortolkningen
af § 19, stk. 1, nr. 1, skulle medinddrage Flygtningekonventionens
ophgrsbestemmelser.
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Herudover har Flygtningenavnet i 2003 i stgrstedelen af en raekke sager
vedrgrende personer fra Kosovo tiltradt Udlaendingestyrelsens vurdering af,
at forholdene i Kosovo-provinsen var andret saledes, at grundlaget for
opholdstilladelsen ikke leengere var til stede, hvorfor opholdstilladelsen
kunne inddrages, jf. udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, jf. § 11, stk. 2. De
pagzldende udlaendinge var som udgangspunkt meddelt opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 1. Der kan nzrmere henvises til
formandskabets 12. beretning 2003, side 98ff.

Endvidere har naevnet i 2005 behandlet otte sager vedrgrende afghanske
statsborgere. Naevnet fandt, at de @ndrede forhold i Afghanistan ikke kunne
anses for varige og stabile, hvorfor betingelserne for naegtelse af
forleengelse/inddragelse i medfgr af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1,
ikke var opfyldt. De pageldende udleendinge var enten meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2. Der kan herved
henvises til formandskabets 14. beretning, 2005, side 107.

Flygtningenaevnet kan efter en gennemgang af samtlige beretninger ikke
henvise til sager, hvor naevnet forud for ikrafttraedelsen af lov nr. 153 af 18.
februar 2015 har truffet afggrelse om inddragelse eller nzgtelse af
forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 2, pa grund af
e&ndrede generelle forhold i hjemlandet uden at inddrage
flygtningekonventionens ophgrsgrunde.”

Inger Stgjberg

Morten Duus
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