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Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har den 2. februar 2016 efter gnske ~ Dato: 8. april 2016

fra medlem af Folketinget Johanne Schmidt-Nielsen (EL) stillet fglgende spgrgsmal
nr. 319 (alm. del) til udleendinge-, integrations- og boligministeren, som hermed

Udlendingeafdelin
besvares. ¢ ¢

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Spgrgsmal nr. 319:

Tel. 6198 4000
Mail uibm@uibm.dk
Ministeren bedes kommentere artiklen "Kritikere: Ny vejledning om familiesam- Web www.uibm.dk

menfgring er stadig uklar og ukonkret”, Information, 2. februar 2016, og

oplyse om den i artiklen citerede asylchef fra Dansk Flygtningehjzelp, har ret i,
at “som uledsaget mindrearig kan man netop som udgangspunkt fa familiesam-
menfgring med det samme, og derfor burde Udlaendingestyrelsen skrive

det”, og redeggre for, om ministeren pa den baggrund vil foranledige, at vejled-
ningen endnu en gang rettes eller praeciseres?

CVR-nr. 36977191

Sagsnr. 2016-1174
Akt-id 50785

Svar:

1. Det anfgres bl.a. i den omtalte artikel, at Udlaendingestyrelsens nye vejledning
vedrgrende uledsagede mindreariges ret til familiesammenfgring inden for 3 arer
et fremskridt, men dog stadig problematisk, idet det snarere er reglen end undta-
gelsen, at uledsagede mindrearige har ret til familiesammenfgring med det sam-
me. Der henvises herved bl.a. til FN’s konvention om barnets rettigheder (bgrne-
konventionen).

2. Adgangen til familiesammenfgring til familiemedlemmer, der ikke er omfattet
af udlaendingelovens § 9, skal behandles efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1. Det
gaelder bl.a. ansggninger fra foraeldre og sgskende til herboende uledsagede min-
drearige.

Der skal gives opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, hvis Dan-
marks internationale forpligtelser tilsiger dette. Retsstillingen fglger saledes af
Danmarks internationale forpligtelser.

Grundet beskyttelsens midlertidige karakter er det vurderingen, at Danmarks in-
ternationale forpligtelser i almindelighed ikke tilsiger, at der skal meddeles fami-
liesammenfgring til en udleending med midlertidig beskyttelse inden for de fgrste
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3 ar, og dette gaelder som udgangspunkt, uanset hvilken familiemaessig tilknytning
der er tale om.

Der vil dog i de enkelte tilfeelde skulle foretages en konkret vurdering af, om der
er ret til familiesammenfgring inden for de f@rste 3 ar. Efter § 9 ¢, stk. 1, vil der
saledes skulle meddeles opholdstilladelse i alle tilfaelde, hvor Danmarks internati-
onale forpligtelser konkret tilsiger det.

| forhold til bgrn kan der f.eks. vaere situationer, hvor bgrnekonventionen, herun-
der konventionens artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv, kan have betyd-
ning for, om der skal gives tilladelse til familiesammenfgring pa et tidligere tids-
punkt. Dette vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis den herboende er et uledsaget
mindrearigt barn, hvis foraeldre sgger om familiesammenfgring. | sadanne tilfelde
kan et afslag pa familiesammenfg@ring veere seerligt indgribende inden for de fgrste
3ar.

For en naermere beskrivelse af reglerne om udskydelse af retten til familiesam-
menfgring til udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus i 3 ar henvises til
lovforslag nr. L 87 af 10. december 2015, pkt. 2.2. i de almindelige bemaerkninger.

Der henvises endvidere til besvarelsen af 22. februar 2016 af spgrgsmal nr. 279
(Alm. del) fra Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget, hvor der er redegjort
naermere for betydningen af bgrnekonventionen i relation til bgrns ret til familie-
sammenfgring.

3. Det fremgar af besvarelsen af 18. januar 2016 af spgrgsmal nr. 134 (Alm. del)
fra Udlaendinge-, Integrations- og Boligudvalget, at den vejledning, der pa davee-
rende tidspunkt blev givet til mindrearige uledsagede bgrn, der meddeles op-
holdstilladelse i Danmark efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, ville blive praeciseret.

Udlaendingestyrelsen har i forleengelse heraf nu praciseret sin vejledning, saledes
at muligheden for familiesammenfgring til herboende uledsagede mindrearige —
ogsa inden for de fgrste 3 ar — nu fremgar udtrykkeligt af den vejledning, som
styrelsen giver i forbindelse med meddelelse af midlertidig beskyttelsesstatus.

| forbindelse med udstedelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
3, oplyses saledes nu bl.a. fglgende:

”Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus. Din familie kan derfor som udgangspunkt
tidligst fa familiesammenfgring, hvis din midlertidige opholdstilladelse forlaenges efter 3
ars ophold. Din familie vil dog i visse tilfaelde have mulighed for at fa opholdstilladelse i

Danmark inden for de fgrste 3 ar. Laes mere om dette i vedlagte faktaark.”

Endvidere fremgar der bl.a. felgende af det vedlagte faktaark:
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”Du har faet midlertidig beskyttelsesstatus efter udleendingelovens § 7, stk. 3, og din op-
holdstilladelse er geeldende i 1 ar. Du kan tidligst sgge om forleengelse af din opholdstilla-
delse 2 maneder fgr tilladelsen udlgber.

Indtil en midlertidig beskyttelsesstatus eventuelt forlaenges med to ar efter 3 ars ophold er
der normalt ikke adgang til at fa familie til Danmark. Det er der kun, hvis det fglger af
Danmarks internationale forpligtelser. Pa baggrund af den midlertidige beskyttelsesstatus’
karakter vil det som udgangspunkt ikke vaere tilfseldet inden for de fgrste 3 ar. Dette geel-
der for alle familiemedlemmer.

Nedenfor fglger en neermere vejledning.”
Under afsnittet ”Andre familiemedlemmer” anfgres bl.a. fglgende:

”Andre familiemedlemmer kan kun fa ophold i Danmark, hvis hensynet til Danmarks in-
ternationale forpligtelser taler for det. Det gaelder bade fgr og efter, at den midlertidige
beskyttelsesstatus er forlenget efter 3 ars ophold.

Andre familiemedlemmer kan f.eks. vaere aegtefaeller under 24 ar, bgrn over 15 ar, eller
foraeldre eller sgskende, der ansgger om familiesammenfgring med et herboende barn.

Det geelder ogsa for disse familiemedlemmer, at det normalt ikke fglger af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, at der skal meddeles familiesammenfgring forud for en eventuel
forleengelse af opholdstilladelsen med to ar. Der kan dog vaere sarlige situationer, hvor
det fglger af Danmarks internationale forpligtelser, at hensynet til familiens enhed vejer
tungere, og hvor afslag pa familiesammenfgring kan veere szerligt indgribende allerede pa
et tidligere tidspunkt. Dette kan eksempelvis vzere tilfeeldet, hvis den herboende person
fgr udrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet segtefzlle i hjemlandet, eller hvis
den herboende har alvorligt syge mindrearige bgrn i hjemlandet. | forhold til bgrn kan
hensynet til barnets tarv endvidere efter omstaendighederne have betydning for, om der
skal gives tilladelse til familiesammenfgring pa et tidligere tidspunkt, f.eks. hvis den her-
boende er et uledsaget mindrearigt barn, hvis foraeldre sgger om familiesammenfgring.”

4. Den justerede vejledning skal vurderes op imod retstilstanden pa omradet.

Som naevnt under pkt. 2 er retstilstanden saledes, at myndighederne altid skal
foretage en konkret og individuel vurdering af, om der er ret til familiesammenfg-
ring med herboende uledsagede bgrn, og at der alene skal meddeles familiesam-
menfgring i tilfaelde, hvor dette fglger af Danmarks internationale forpligtelser.
Udgangspunktet er, at der ikke er ret til familiesammenfgring til udlaendinge med
midlertidig beskyttelsesstatus i de fgrste 3 ar. Det skyldes beskyttelsens midlerti-
dige karakter.

Andelen af uledsagede mindrearige, der efter Danmarks internationale forpligtel-
ser har ret til familiesammenfgring inden for de fgrste 3 ar, vil i sagens natur bero
pa den til enhver tid konkrete sammensaetning af gruppen af uledsagede mindre-
arige, der meddeles midlertidig beskyttelsesstatus.
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Udlaendingestyrelsen har til brug for besvarelsen af spgrgsmalet oplyst fglgende
vedrgrende den hidtidige praksis pa omradet:

”Pa baggrund af den midlertidige beskyttelsesstatus’ karakter vil familiemedlemmer til en
herboende udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, som ud-
gangspunkt ikke kunne fa familiesammenfgring i Danmark inden for de fgrste 3 ar. Der
gives dog opholdstilladelse inden for de fgrste 3 ar til foraeldre til en herboende mindre-
arig udleending med opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, hvis styrelsen vurderer, at der er
oplyst om ganske saerlige grunde, herunder hensyn til familiens enhed, der vil fgre til, at et
afslag pa opholdstilladelse vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Der
vil i den forbindelse altid blive foretaget en konkret og individuel vurdering af sagens om-
stendigheder.

| Udleendingestyrelsens vurdering i disse sager indgar en naermere undersggelse af den
herboende mindreariges forhold under opholdet i hjemlandet, herunder hvorvidt den
herboende mindrearige i hjemlandet var en del af den familiemaessige enhed, der nu sg-
ger om opholdstilladelse i Danmark, eller om den pagaeldende har afbrudt dette familieliv
ved f.eks. i hjemlandet at have boet for sig selv og klaret sig selv eller have boet sammen
med andre, f.eks. andre familiemedlemmer. Den herboende mindreariges alder vil ogsa
blive tillagt vaesentlig betydning. For sa vidt angar forzeldre til sma bgrn vil udgangspunk-
tet vaere, at der er adgang til familiesammenfgring her i landet, hvis bgrnene inden adskil-
lelsen er indgdet som en del af den familiemaessige enhed, og hvis det ikke er muligt for
familien at blive genforenet i familiens hjemland eller opholdsland. For sa vidt angar zeldre
bgrn, vil der gradvist blive lagt mere vaegt pa gvrige oplyste forhold, idet et ldre barn
som udgangspunkt ikke i samme grad som et yngre barn kan antages at have behov for at
blive familiesammenfgrt med sine foraeldre. Hvis den herboende mindrearige udlaending
allerede har et familiemaessigt netvaerk i Danmark, vil dette ogsa indga i vurderingen.

Udlaendingestyrelsen kan oplyse, at der er meddelt savel tilladelser som afslag pa familie-
sammenfgring til foraeldre til mindrearige udleendinge med midlertidig beskyttelsesstatus i
Danmark. Styrelsen har saledes siden 20. februar 2015, hvor reglerne om midlertidig be-
skyttelse tradte i kraft, meddelt opholdstilladelse til foraeldre til 4 herboende mindrearige
udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus. Styrelsen har i samme periode meddelt
afslag til foraeldre til 6 mindrearige udleendinge med midlertidig beskyttelse (opgjort pr.6.
april 2016)".

Det erirelation til bgrn specifikt naevnt i den nye vejledning, at hensynet til bar-
nets tarv efter omsteendighederne kan have betydning for, om der skal gives tilla-
delse til familiesammenfgring inden for de f@rste 3 ar, f.eks. hvis den herboende
er et uledsaget mindrearigt barn, hvis forzeldre sgger om familiesammenfgring.

Hertil kommer, at der altid vil blive givet konkret og malrettet vejledning om mu-

lighederne for familiesammenfgring inden for de fgrste 3 ar ved anmodning her-
om — f.eks. i forbindelse med asylsamtalen.
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Endvidere kan det oplyses, at alle uledsagede mindrearige asylansggere af Stats-
forvaltningen — efter indstilling fra Rgde Kors — far udpeget en personlig repreae-
sentant til at varetage sine interesser under asylsagens behandling, medmindre
ganske szerlige grunde taler herimod, jf. udlaendingelovens § 56 a, stk. 1. Dette
sker hurtigst muligt efter den uledsagede mindrearige asylansggers indrejse i
Danmark. Far et uledsaget mindrearigt barn opholdstilladelse, vil der blive udpe-
get en midlertidig foraeldremyndighedsindehaver, som traeder i stedet for den

personlige repraesentant. Dette naevner jeg blot for at understrege, at uledsagede

mindrearige altsa ikke er uden bistand fra voksne i sagsforlgbet.

Pa den baggrund er det samlet set min opfattelse, at der ikke aktuelt er grundlag

for yderligere justering af vejledningen. Udleendingemyndighederne vil naturligvis

Igbende vaere opmaerksomme pa, om der kan opsta anledning hertil, f.eks. pa
baggrund af praksis.

Til udvalgets orientering kan jeg afslutningsvist oplyse, at Folketingets Ombuds-
mand forud for udarbejdelsen af den nye vejledning af egen drift har taget en sag
op vedrgrende Udlaendingestyrelsens vejledning af uledsagede mindrearige med
midlertidig beskyttelsesstatus. Ombudsmanden har ved brev af 22. februar an-
modet Udlaendingestyrelsen om gennem ministeriet senest den 8. april 2016 at
modtage supplerende oplysninger i sagen.

Inger Stgjberg

Jesper Gori
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