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Udkast til tale til brug for besvarelsen af samrads-

spargsmal AQ fra Udenrigsudvalget.

Samradsspargsmal AQ:

Ministeren bedes i forleengelse af Altingets artikel den
20. april 2016 "Regeringen mistenkes for at snyde med
ulandsbistanden” redegore for regeringens brug af mu-
ligheden for at anvende midler fra udviklingsbistanden
til at finansiere flygtninge- og integrationsaktiviteter,
herunder oplyse, hvor stor en del af flygtningemodtagel-
sen og integrationsaktiviteten der er DAC et drligt i de

sidste fem ar?
Spargsmalet er stillet efter gnske fra Mette Gjerskov (S).
1. Jeg vil indlede med at takke spargeren for samrads-

spgrgsmalet og for lejligheden til at drafte spargsmalet

her i Udenrigsudvalget.



Jeg vil gerne starte med at kommentere den artikel, som
Altinget bragte i dag, hvoraf det fremgar, at jeg skulle
have afgivet forkerte oplysninger til Folketinget. Det vil

jeg med det samme sla fast ikke er korrekt.

Jeg er opmarksom pa, at det er et meget teknisk omrade,
vi her beskaftiger os med, og jeg tror derfor, at der er
behov for, at jeg giver en uddybende redegarelse for,

hvad der er op og ned i denne sag.

For det farste tror jeg, at der er behov for at preecisere, at

udvalgsbesvarelsen og mailen vedrarer to forskellige ud-

giftsomrader med forskellige opgarelsesmetoder for,
hvor stor en del af udgifterne, der kan DAC-finansieres.
Besvarelsen af spargsmal L1 173 af 8. december 2015

omhandler alene prae-asylomradet, herunder indkvarte-

ring af asylansggere, mens mailen af 21. august 2015

handler om integrationsomradet, herunder integrations-

ydelse.

Lad mig starte med pree-asylomradet. Her er der, som det

fremgar af besvarelsen af 8. december 2015, brugt pracis



samme opggarelsesmetode pa finanslovsforslaget for 2016

som pa finansloven for 2015.

Pa pree-asylomradet opgeres de udgifter, der kan DAC-
finansieres pa de store udgiftsomrader, herunder indkvar-
teringsomradet, pa baggrund af en konkret opgerelse
over, hvor stor en andel af asylansggerne i indkvarte-
ringssystemet, der har en opholdstid pa mindre end et ar.
Til brugt for beregningen af DAC-andelen opgares op-
holdstiden pa manedsbasis og DAC-andelen for hele aret
opgares som et veegtet gennemsnit af de manedlige op-
garelser. Der er ikke foretaget &endringer i denne bereg-
ningsmodel fra 2015 til 2016.

Pa integrationsomradet er der, som det fremgar af den

mail, som journalisten har faet aktindsigt i, udarbejdet en
mere pracis beregningsmodel for, hvor stor en del af ud-
gifterne til integrationsydelse, der forventes at kunne fi-

nansieres af udviklingsbistande i forbindelse med FFL16.

Praeciseringen af modellen er sket som led i en lgbende
proces med at forbedre beregningsgrundlaget for opge-

relsen af den resttid, der er tilbage inden for det farste



opholdsar, nar asylansegere, der er meddelt opholdstilla-

delse, overgar til kommunerne.

Lad mig kort sige to ord om denne:

Beregningen tager for det fgrste udgangspunkt i den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for alle asylsager af-
gjort i Udleendingestyrelsen. | beregningen tages der der-
nast hgjde for, at en mindre andel vil fa deres sag om-
gjort i Flygtningenavnet. De gennemsnitlige sagsbe-
handlingstider for de sager, der omggares i n&vnet, sam-
menvejes derfor med den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid i Udlendingestyrelsen til en samlet gennemsnit-
lig sagsbehandlingstid for asylansaggere, der meddeles
opholdstilladelse i Danmark. Endelig tillegges venteti-
den fra meddelelsen af asyltilladelse til tidspunktet for
overgivelse til en kommune pa gennemsnitligt halvanden
maned. Pa det grundlag beregnes den resterende tid in-
den for det farste opholdsar. Denne resttid leegges sam-
men med aktivitetsforudsatningerne til grund for bereg-
ningen af de udgifter i integrationsfasen, der kan DAC-

rapporteres.



Beregningen er som navnt lgbende blevet praeciseret,
men principperne for opgerelsen af udgifterne fra 2015
til 2016 er uaendret.

Jeg haber, at min gennemgang har gjort det klart, at vi
faktisk ger os meget umage med at sikre sa praecise be-
regninger som muligt for de udgifter, der DAC-

rapporteres pa ministeromradet.

Sa meget i forhold til de spgrgsmal, som artiklen i Altin-

get har givet anledning til.

2. Jeg vil nu ga videre til at besvare farste del af sam-
radsspargsmalet. Her er jeg blevet bedt om at redegare
for regeringens brug af muligheden for at anvende midler
fra udviklingsbistanden til at finansiere flygtninge- og
integrationsaktiviteter i Danmark. I forhold til dette kan
jeg oplyse, at regeringen har fulgt preecis de samme ret-

ningslinjer, som den tidligere regering.

Disse retningslinjer betyder overordnet set, at der kan
indrapporteres udgifter relateret til asylansggernes og se-
nere flygtningenes farste opholdsar i Danmark. Disse

udgifter omfatter for stgrstepartens vedkommende udgif-



ter til indkvartering af asylansggere og asylsagsbehand-
ling. Herudover indrapporteres udgifter til flygtninge, der
er meddelt opholdstilladelse i Danmark og er overgaet til

integration i kommunerne.

| forhold til de anvendte opgarelsesmetoder er man igen
nadt til at skelne mellem de to overordnede udgiftsomra-

der — prae-asyl og integrationsomradet.

Jeg er blevet bekendt med, at der tilbage i 2012 blev set
pa DAC-reglerne. Her blev det bl.a. konstateret, at opge-
relsesmetoden og de udgiftsposter, der danner grundlag
for DAC-rapporteringen pa prae-asylomradet, havde vee-
ret stabil gennem mere end 15 ar. |1 2014 stoppede man
imidlertid med at DAC-finansiere udgifter til tvangs-
maessige udsendelser. Denne regering har anvendt pracis
de samme opggrelsesmetoder pa prae-asylomradet, som

den tidligere regering.

Pa integrationsomradet kan vi se, at man i 2014 blev op-
marksom pa, at visse udgifter ikke blev DAC-
rapporteret uagtet at udgifterne 1a indenfor retningslin-

jerne for DAC-rapportering.



Dette kan konkret henfares til, at man fagr 2014 alene
medtog udgifter til kvoteflygtninge og uledsagede min-
dredrige asylansggere som far opholdstilladelse i Dan-
mark, uanset at disse personer i forhold til DAC-
direktivet i gvrigt ikke adskiller sig fra gvrige flygtninge,

der opnar opholdstilladelse i Danmark.

Denne praksis er viderefgrt af denne regering.

Opsummerende vil jeg understrege, at den nuvarende
regering ikke har @ndret praksis for anvendelsen af mid-
ler fra udviklingsbistanden til at finansiere udgifter til

asylansggere og flygtninge i Danmark.

3. Jeg kan endvidere oplyse, at vi vil se pa, om der er ud-
giftsposter, som vi i dag ikke medtager i de DAC-

rapporterbare udgifter, der falder inden for direktivet.

For der skal ikke herske nogen tvivl om, at det er rege-
ringens politik at anvende muligheden for at finansiere
dele af de meget store udgifter til asyl- og flygtninge-

modtagelse, vi har i Danmark, via udviklingsbistanden.
Det er der god raeson i og det er min Kklare vurdering, at

vi i forhold til den aktuelle flygtningekrise har pataget os



et stort ansvar, som medfgarer store udgifter til asylansg-
gere og flygtninge i Danmark. Det er derfor naturligt, at
anvende muligheden for at finansiere en del af disse ud-

gifter over udviklingsbistanden.

Det var ogsa det, der blev slaet fast i forbindelse med af-
talen om finansloven for 2016, hvoraf det fremgar — jeg
citerer: ”En gget tilstramning til Danmark i 2016 vil
medfare merudgifter i 2016, som skal finansieres. Udgif-
terne vil i vidt omfang og i overensstemmelse med
OECD’s regler og hidtidig praksis kunne finansieres in-
den for den ramme til udviklingsbistand, som er afsat pa
finansloven for 2016. Aftaleparterne er enige om, at mu-

lighederne herfor skal udnyttes fuldt ud.”

Det er ogsa klart, at nar der er stigende udgifter til asyl-
og flygtningeomradet i Danmark, sa pavirker det den

samlede anvendelse af udviklingsbistanden.

4. Jeg vil nu ga videre til anden del af samradsspgrgsma-
let, hvor der sparges til, hvor stor en del af udgifterne til
asyl- og flygtningemodtagelse, der er medtaget som

DAC-rapporterbare udgifter i de sidste fem ar.



Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet har bade i
forbindelse med samradet og i forbindelse med besvarel-
sen af spgrgsmal nr. 244 fra Udenrigsudvalget anmodet
Udenrigsministeriet om at oversende de endelige opge-
relser over DAC-rapporterbare udgifter i perioden 2011-
2015, som Udenrigsministeriet har modtaget fra en raek-

ke ministerier i den periode.

Lad mig allerfarst sla fast, at fordelingen af ulandsram-
men mellem Udenrigsministeriets bistand og flygtnin-
gemodtagelse i Danmark fastleegges pa de arlige finans-

love pa baggrund af budgettal.

Det er meget vigtigt, at holde sig dette for gje.

De udgifter, der fremgar af besvarelsen af spgrgsmal 244
er regnskabstal og de har saledes ikke haft indflydelse
pa, hvor mange udviklingsprojekter, der har kunnet

igangsaettes.

Opgarelserne viser de samlede DAC-rapporterbare ud-
gifter i perioden fra 2011 til 2015 fordelt pa udgiftsom-

rader. Det fremgar af opgarelserne, at de DAC-
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rapporterbare udgifter er steget fra ca. 650 mio. kr. i
2011 til ca. 2,7 mia. kr. 1 2015.

De stigende DAC-indrapporteringer afspejler fagrst og
fremmest den stigning i antallet af asylansggere, der har
veeret i perioden 2011-2015. 1 2011 kom der saledes ca.
3.800 asylansggere til Danmark og i 2015 var dette tal
steget til ca. 21.200 asylansggere.

Nar vi i mit ministerium ser opgerelserne igennem, er det
imidlertid ikke muligt, at opgare hvor stor en andel af de
samlede udgifter til asyl- og flygtningemodtagelse i peri-
oden 2011-2015, der er medtaget som DAC-
rapporterbare udgifter. Det skyldes, at der i de opgarel-
ser, som vi har modtaget fra Udenrigsministeriet for in-
tegrationsomradet alene fremgar de DAC-rapporterbare

udgifter, og ikke den samlede udgift til omradet.

Som det fremgar af skemaerne i besvarelsen af spargs-
mal nr. 244 fra Udenrigsudvalget er det udgifter til ind-
kvartering af asylansggere, der udger den starste udgifts-
post, der er DAC-rapporteret i de seneste ar. Det er na-

turligt, da de udgifter, der kan finansieres via udviklings-



bistanden vedrgrer asylansggernes og senere flygtninge-

nes farste opholdsar i Danmark.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at andelen af udgifterne

til indkvartering af asylansggere fremgar af opgerelserne.

Det fremgar her bl.a., at den del af udgifterne til indkvar-
teringsomradet, der blev DAC-finansieret i 2011 udgjor-
de 55 pct., mens andelen i 2012 udgjorde 61 pct. |1 2013
udgjorde andelen 58 pct. og i 2014 80 pct. Endelig ud-
gjorde den DAC- finansierede andel af udgifterne pa

indkvarteringsomradet i 2015 77 pct.

De varierende procentandele afspejler primeert forskelle i
sammensatningen af asylansggerne i de givne ar, herun-
der i andelen af nyindrejste asylansggere. En stigende
andel af nyindrejste asylansggere vil alt andet lige bety-
de, at en starre andel af asylansggerne i asylcentersyste-
met vil have en opholdstid pa under et ar i Danmark.
Dermed vil en stgrre andel af udgifterne til asylomradet

normalt kunne finansieres over udviklingsbistanden.

Jeg vil afslutningsvis understrege, at omfanget af hvor
meget ulandsbistand, der bruges til projekter i ulande

[dvs. Udenrigsministeriets andel] bestemmes af budget-
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tal, og ikke hvor mange penge vi reelt har brugt. Skal

denne del af rammen sankes eller forhgjes kreever det
som udgangspunkt en ny politisk beslutning og et akt-
stykke.

Sammenfattende kan man om udviklingen i udgifterne
sige, at punkt 1) regeringen har fulgt de samme retnings-
linjer som den tidligere regering og punkt 2) de ggede
DAC-rapporterbare udgifter de seneste ar har teet sam-

mehang med det stigende asylansggere de sidste ar.



