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Talepapir

Samrad i Udvalget for Landdistrikter og @er den 22. januar 2016
om udflytning af statslige arbejdspladser

Det talte ord geelder.

Samradsspergsmal K:

Regeringen har afsat en reserve pa finansloven for 2016 pa 400 mio.
kr., der kan indga i finansieringen af udgifter i forbindelse med udflyt-
ningen af statslige arbejdspladser.

a. Vil ministeren redegore for beregningsgrundlaget for dette belob?

b. Hvad er ministerens kommentarer til, at Djof i henvendelse af
6/11-15 (ULQ alm. del — bilag 30) har givet udtryk for, at puljen
langt fra er tilstraekkelig til at dekke de omkostninger, der er i for-
bindelse med flytningen af de udpegede arbejdspladser, jf. bl.a. er-
taringerne fra flytningen af Sikkerhedsstyrelsen til Esbjerg?

c. Hvordan fir de enkelte arbejdspladser del 1 puljen - vil det herun-
der ske efter et forst-til-molleprincip?

Samradsspergsmal L:

Hyvilke initiativer vil regeringen tage fra centralt hold for at mindske
kompetencetab og fald i produktivitet som folge af regeringens plan
om udflytning af statslige arbejdspladser?

Samradsspgrgsmal M:

CFU har i henvendelse af 6/11-15 (ULO alm. del — bilag 29) om pro-
ces for udflytning af statslige arbejdspladser peget pa fem omrader,
hvor det er nodvendigt at lave centrale losninger for at understotte
den lokale proces: Muligheder for jobskifte, flyttegodtgerelse, udflyt-
ningstilleg, fastholdelsesordninger og outplacement. Hvordan vil rege-
ringen imedekomme CFU pa disse punkter?
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Samradsspgrgsmal N:

CFU har i henvendelse af 6/11-15 (ULO alm. del — bilag 29) om pro-
ces for udflytning af statslige arbejdspladser bemarket, at Modernise-
ringsstyrelsens ”Vejleding om ansattelsesretlige sporgsmal ved geogra-
tisk flytning af statslige institutioner’”” udfordrer retspraksis pa centrale
punkter. Hvordan vil regeringen undgi, at Moderniseringsstyrelsen og
CFU m.fl. kommer til at anvende ressourcer pa en lang rekke faglige
sager om vilkarene for flytningerne i stedet for, at ressourcerne bliver
anvendet til gode flytteprocesser m.m.?

Talepapir

[INDLEDNING]

Som bekendt offentliggjorde regeringen for tre maneder siden be-
slutningen om at flytte knap 3.900 statslige arbejdspladser fra ho-

vedstaden til andre dele af landet.

Det er den storste udflytning af statslige arbejdspladser i Danmark

nogensinde.

Baggrunden for beslutningen er et onske om at skabe storre balan-

ce i fordelingen af statslige arbejdspladser.
Der skal veare statslige arbejdspladser i hele landet.

I dag ligger der relativt set mange statslige arbejdspladser i og om-
kring Kobenhavn. I alt cirka halvdelen af de statslige arbejdsplad-

ser er placeret i Kobenhavn.

Der er flere grunde til, at en stor del af de statslige arbejdspladser
ligger i hovedstadsomradet. For eksempel kan der vare behov for

hyppig kontakt til Folketinget og andre samarbejdspartnere i ho-
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vedstadsomradet. Og der er et hensyn til god og effektiv betjening

af ministeren.

Dertfor vil der altid vare en vis ubalance 1 den geografiske fordeling

af statslige arbejdspladser.
Men det er vigtigt, at balancen ikke bliver for skev.

Og mange statslige institutioner kan drives ligesd effektivt uden for

hovedstadsomradet.

Med den omfattende flytning ensker regeringen at sikre en mere
balanceret placering af statslige arbejdspladser til gavn for hele

Danmark.

Med flytningen bringer vi statslige styrelser og institutioner tattere

pa borgerne og txttere pa de opgaver, som skal loses.
Nu star vi over for at skulle gennemfore udflytningerne.

Det ser jeg ikke som noget, der er meget anderledes, end nar de
statslige institutioner hvert ar gennemforer udviklingsprojekter,

omorganiseringer og lignende.

Eller for den sags skyld nar private arbejdspladser flytter — bade 1
Danmark og til udlandet.

Det er en stor opgave. Men en opgave, der er til at handtere.

ke
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Jeg vil besvare de fire samradssporgsmalet én for én startende med
samradssporgsmal L, M og N om produktivitet og henvendelserne
fra CFU og slutte af med samridssporgsmail K om gkonomien i

forbindelse med udflytning af statslige arbejdspladser.

/[PRODUKTIVITET — SAMRADSSPORGSMAL L]

Lad mig starte med samradsspergsmal L. om produktivitet og

kompetencer.

Der er ingen tvivl om, at det er komplekst at flytte sa mange stats-
lige arbejdspladser, og at det har store personalemassige konse-

kvenset.

Der kan opsta tilfzlde, hvor opgavelosningen midlertidigt taber

fart og bliver mindre effektiv som folge af flytningerne.

Jeg tror ikke, at det kan undgas helt, nar der foretages sa omfatten-

de flytninger.

Det er et berende hensyn i flytningerne at imodega de midlertidige
folgevirkninger for produktivitet, som folger af en si omfattende

flytning, som den vi er i gang med.

For at sikre effektive og smidige flytninger — og for sa vidt muligt
at sikre de berorte institutioners funktionsdygtighed — har de an-
svarlige ministerier udarbejdet implementeringsplaner for de enkel-

te institutioners flytning.

Det er vigtigt at understrege, at det er de enkelte ministeromrader,

der er ansvarlige for implementeringen pa deres omrade. Det inde-
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bazrer blandt andet, at der folges op pa implementeringen og lo-
bende treffes de beslutninger og iverkszttes de tiltag, der er behov

for.

Nogle steder har man for eksempel haft gode erfaringer med, at
flytningen sker gradvist, s der i en periode er parallel drift 1 bade
de nye og de gamle lokaler. Det kan medvirke til at understotte

sikker drift under implementeringsprocessen.

I andre institutioner er det muligt og hensigtsmaessigt at foretage

flytningen hurtigt.

Men der vil med stor sandsynlighed vare en overgangsperiode med

nedsat produktivitet under flytningerne i alle institutioner.

Varigheden af denne overgangsperiode kan dog variere — blandt
andet pa baggrund af institutionernes evne til at fastholde og re-

kruttere relevante kompetencer.

Tilstedevarelse af relevante kompetencer har stor betydning for
kvaliteten og effektiviteten af de offentlige ydelser, som de udflyt-

tede institutioner leverer.

Det er derfor vigtigt at have fokus pa at fastholde og rekruttere de

rette kompetencer til institutionen.

Det er regeringens onske, at si mange medarbejdere som muligt
flytter med. Erfaringer fra tidligere flytninger viser dog ogsa, at ik-

ke alle flytter med.
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Det er naturligvis forstaeligt, at nogle medarbejdere ikke kan fa det
til at ga op med fx deres familieliv at flytte til en anden del af lan-

det.

I de tilfaelde vil der skulle rekrutteres nye medarbejdere, og der skal

samtidig opbygges stxrke faglige miljoer pa de nye adresser.

I perioden for og efter flytningen vil institutionerne derfor have

fokus pa at rekruttere nye medarbejdere og oplere dem.

Fra mit eget ministeromrade kan jeg sige, at Statens Administration
har opsldet de forste stillinger til besattelse 1 Hjorring. Og der har

vaeret mange kvalificerede ansogere til de ledige stillinger.

Jeg mener derfor, man skal passe pa med at tro, at der kun findes

kvalificeret arbejdskraft i Kebenhavn.

Der er masser af dygtige og engagerede medarbejdere 1 alle dele af
Danmark. Det er vores forventning, at der efter en omstillingspe-

riode vil vere fuldt funktionsdygtige statslige institutioner.

Hvor det har veret muligt, har vi haft fokus pa at placere de stats-

lige arbejdspladser i ssmmenhangende faglige miljoer.

For eksempel samler vi mange af statens klagenzvn 1 et nyt Klage-
nevnets Hus, der kommer til at ligge i Viborg. I Viborg har man i

forvejen Vestre Landsret og et sterkt juridisk fagligt miljo.

I Hjorring kommer Statens Administration til at ligge side om side
med Forsvarsministeriets Regnskabsstyrelse. Det er hensigten, at

samlingen af regnskabsfaglige arbejdspladser og kompetencer i
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Hjorring skal bidrage til et steerkt fagligt miljo, som pa sigt kan ska-

be bedre kvalitet og hojere effektivitet.

Jeg ved, at det pa den korte bane kan indebaxre et tab af viden og
kompetencer. Men jeg er fortrostningsfuld i forhold til, at det lyk-
kedes at rekruttere de rette kompetencer og sikre en god oplaring

af nye medarbejdere.

kK

For at understotte institutionernes implementering er der fra cen-

tralt hold blevet ivarksat forskellige tiltag.

For det forste har Moderniseringsstyrelsen udgivet en pjece med
inspiration til fastholdelse af medarbejdere ved flytning af statslige

arbejdspladser.

For det andet har Moderniseringsstyrelsen udgivet en vejledning
om anszttelsesretlige sporgsmal ved geografisk flytning af statslige
institutioner, som overordnet gennemgar reglerne pa det ansattel-

sesretlige omrade.

For det tredje understotter Moderniseringsstyrelsen statslige insti-
tutioner i forbindelse med ansxttelsesretlige sporgsmal om flytnin-

gen gennem blandt andet telefonisk og skriftlig raidgivning.

Endelig — for det fjerde - bistir Bygningsstyrelsen institutionerne
med blandt andet at skaffe nye lokaler og reetablere de eksisteren-

de lejemal.
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/JKRAV FRA CFU — SAMRADSSPORGSMAL M]

e Jeg vil nu ga videre til samradssporgsmal M, som handler om de
fem omrader, hvor Centralorganisationernes Fallesudvalg (CFU)

onsker at lave centrale losninger.

e De fem punkter vedrorer dels medarbejdere, der flytter med deres

arbejdsplads, dels medarbejdere, der ikke flytter med.

e Det handler om muligheder for flyttegodtgoerelse, udligningstilleg,

fastholdelsesbonus, jobbytte og sikaldte outplacementordninger.

e At CFU i forbindelse med 'Bedre balance” kommer pa banen med
onsker til de bedst mulige vilkar for de berorte medarbejdere er
helt naturligt. Jeg anerkender fuldt ud CFU’s rolle som fagbevaegel-

se 1 at varetage medlemmernes interesser.

e CFU er naturligvis opmarksomme p4, at flytning af statslige ar-

bejdspladser kan have konsekvenser for en rekke medarbejdere.

e Det er vi som regering — og jeg som ansvarlig for de statslige ar-

bejdsgivere — naturligvis ogsa.

e Medarbejderne skal naturligvis behandles korrekt. Samtidig er det
ogsa Finansministeriets rolle at radgive de statslige arbejdsgivere 1
handtering af forskellige personalemassige sporgsmal. Det er en

helt naturlig og integreret del af den danske model.

e Det er vigtigt, at alle arbejdspladser kommer sa godt som muligt

igennem forandringerne.
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Der er mange hensyn at tage. Arbejdspladserne skal fortsat kunne

lose deres opgaver effektivt og med hoj kvalitet.

Og der er heldigvis medarbejdere, der har mulighed for og lyst til at
vare med til at etablere og udvikle deres arbejdsplads pa det nye

sted.

Finansministeriet og CFU har igennem de sidste maneder veret i
dialog om, hvordan vi bedst kan understotte den forandringspro-
ces, som institutionerne skal igennem. Nogle af punkterne er vi i
tellesskab kommet til en afklaring og fxlles forstaelse af. Pa andre
punkter har vi lyttet til CFUs synspunkter og har provet at finde
nogle losninger, som ligger inden for de okonomiske og juridiske

rammer, vi har at agere inden for.

Konkret i forhold til CFUs fem punkter er vi for def forste blevet
enige om en fzlles forstaelse af mulighederne for flyttegodtgorelse
til medarbejdere, som velger at flytte med deres arbejdsplads. Den
telles forstaelse kan findes pa Moderniseringsstyrelsens og CFUs

hjemmeside.

For det andet er der indgaet en aftale om udligningstilleg. Med afta-
len sikrer vi, at ingen medarbejdere, der flytter med deres arbejds-
plads, alene af den grund skal opleve en lonnedgang. Aftalen kan

findes pa Moderniseringsstyrelsens og CFUs hjemmeside.

For det tredje er vi enige med CFU om, at der skal vare mulighed

for at yde fastholdelsesbonus til neglemedarbejdere. Det droftes 1
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ojeblikket med CFU, om dette kan ske inden for de galdende reg-

ler, eller om det krever en sarskilt hjemmel.

e For det flerde vil regeringen etablere en ordning, som fremmer mu-
ligheden for jobbytte. Moderniseringsstyrelsen og CFU drofter lige
nu forskellige modeller, herunder tekniske losninger 1 regi af job-i-

staten.

o For det femte har regeringen besluttet at afsette 15.000 kr. pr. med-
arbejder til sakaldte outplacementforleb til de medarbejdere, som
ikke har mulighed for at flytte med deres arbejdsplads. CFU on-
skede et belob pa 25.000 kr. pr. medarbejder, men jeg synes, at re-
geringen har fundet en balanceret losning med oremarkningen af

15.000 kr. pr. medarbejder.

e Finansministeriet har meldt dette ud i en pressemeddelelse den 15.

januar 2016.

e Altialt mener jeg, at der er fundet balancerede losninger pa nogle

af de vasentlige problemstillinger, som CFU har rejst.

e Og jeg er tilfreds med, at der nu er skabt klarhed over en rakke af
de sporgsmal, som medarbejderne, der skal flytte med deres ar-

bejdsplads, har haft.

koksk

[VEJLEDNING — SAMRADSSPORGSMAL. N/

e Nu vil jeg ga videre til samradsspergsmal N om faglige sager og

Moderniseringsstyrelsens vejledning pa personaleomradet.
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Det er op til den enkelte arbejdsplads at vurdere, hvordan den en-
kelte medarbejder konkret er stillet i forhold til den geografiske

flytning af arbejdspladsen.

Moderniseringsstyrelsen har i den forbindelse udgivet en vejled-
ning, som overordnet gennemgar reglerne pa det ansattelsesretlige

omrade.

Det er en revision af en 13 ar gammel vejledning om flytning af

statslige institutioner.

Vejledningen er et redskab til de statslige institutioner i deres store

opgave med at fastsla, hvad der gzlder for den enkelte medarbe;j-

der.

Vejledningen er samtidig med til at sikre, at medarbejderne far dét,

som de har ret til efter reglerne.

Det er vasentligt for regeringen, at alle de berorte medarbejdere

bliver behandlet korrekt.

Det gjaldt ved de tidligere flytninger i starten af 00’erne, og det

gxlder nu. Det er der ikke ndret ved

Finansministeriets fokus er at give de statslige arbejdspladser den

bedst mulige vejledning pa personaleomradet.

Det her handler altsa ikke om at udfordre retspraksis.

kkk
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e Vistir over for den storste flytning af statslige arbejdspladser i

Danmark nogensinde.

e [ sa omfattende en proces, er det svart helt at undga, at der opstar

uenigheder om forstaelsen af reglerne undervejs.
e Dem ma viisa fald prove at lose ad dialogens ve;j.

e Skulle det vise sig ikke at lykkedes, sa ma vi ty til de regler, der alle-
rede galder i tilfzlde af uenighed.

e Hovis der er uenighed om forstaelsen af reglerne, handteres det i
overensstemmelse med normal praksis 1 det fagretlige system eller

ved domstolene.

e Men vi haber og arbejder selvfolgelig for at lose det ad dialogens

vej.

JOKONOMI — SAMRADSSPORGSMAL K]

e Jad mig endelig vende mig mod samradsspergsmal K, der handler
om okonomien i forbindelse med udflytning af statslige arbejds-

pladser.

e Regeringens beslutning om at flytte statslige arbejdspladser er ved
at blive implementeret, og det er nu ministeriernes ansvar at gen-

nemfore flytningerne.

e Regeringen har meldt ud, at flytningerne skal vare gennemfort sa
hurtigt, som det er praktisk muligt og som udgangspunkt inden

udgangen af 2017.
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Det er op til de enkelte ministerier, hvordan de mest hensigtsmzes-

sigt implementerer beslutningen pa deres omride.

Xk

I forberedelserne op til beslutningen om at flytte statslige arbejds-
pladser blev der set pa erfaringer med, hvad der tidligere har haft

betydning for omkostningerne, nar statslige arbejdspladser flytter.

Det kan eksempelvis have betydning, hvilke medarbejdergrupper
der arbejder pa institutionen, hvor mange medarbejdere der flytter
med og afstanden mellem institutionens oprindelige beliggenhed

og den nye beliggenhed.

I den forbindelse blev der identificeret vasentlige omkostnings-
elementer vedrorende personalerelaterede udgifter samt flytte- og

etableringsomkostninger.

Der blev samtidig foretaget skensmassige vurderinger af disse

omkostningselementer ud fra nogle gennemsnitsbetragtninger.

Som jeg har redegjort for i mit svar pd udvalgssporgsmal 47 (ULO
alm. del spg. 47) var det samlede skon i omegnen af 250.000 kr. pr.
medarbejder Hertil kommer udgifter til eventuelle yderligere per-
sonalepolitiske tiltag, som den enkelte institution kan vzlge at gore
brug af, der med betydelig usikkerhed skennes at udgere op til
190.000 kr. pr. medarbejder.

Disse tal er dog behaftet med vasentlig usikkerhed og var ikke et

skon over omkostninger pr. arsverk ved udflytning af de statslige
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arbejdspladser, der indgar 1 "Bedre balance — statslige arbejdsplad-

ser taettere pa borgere og virksomheder”.

Det skyldes blandt andet, at de faktiske omkostninger til flytnin-
gerne 1 hoj grad vil athaenge af implementeringen i de konkrete in-

stitutionet.

Omkostningerne vil derfor variere meget fra institution til instituti-

on.

Ombkostningerne athznger for eksempel af, hvor institutionen flyt-
ter hen, hvilke lokaler institutionen flytter til, hvor mange medar-
bejdere der flytter med og muligheden for at rekruttere nye medar-

bejdere.
ok

De enkelte institutioner og ministeromrader har i den seneste tid

set pa, hvad de forventer af omkostninger.

Ministerierne har foretaget forelobige sken over institutionernes
omkostninger som led i, at institutionerne har skullet udarbejde

implementeringsplaner.

Finansministeriet har for nyligt modtaget overordnede implemen-

teringsplaner fra de ansvarlige ministeromrader.

Finansministeriet arbejder pa at skabe et samlet overblik over im-

plementeringsplanerne og konsolidere udgiftsskonnet.

Xk
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Som bekendt har regeringen afsat en reserve pa finansloven for
2016 pa 400 mio. kr., der kan indgi i finansieringen af udgifter i

forbindelse med flytningen.

Der er tale om medfinansiering af udgifterne. Reserven kan altsa
vere med til at finansiere dele af udgifterne, mens resten skal fin-

des inden for de enkelte ministeromraders skonomiske rammetr.

Det skal ses i ssmmenhang med, at det er en meget vigtig prioritet
for regeringen de kommende ar. Og at de statslige institutioner
hvert dr gennemforer udviklingsprojekter, omorganiseringer og

lignende, som afholdes inden for deres skonomiske rammer.

Jeg kan forsta, at der har varet bekymring for, at alle pengene vil ga
til de institutioner, der flytter forst, mens der ikke vil vare midler

tilbage til de institutioner, der flytter senere.

I den forbindelse vil jeg gerne understrege, at der naturligvis ikke er

tale om et “forst-til-molle-princip”.

Fordelingen af midler vil blive udmeldt til de respektive ministerier

snarest.

[AFSLUTNING]

e Vistar over for en stor og meget vigtio opgave med at flytte statsli-

ge arbejdspladser til nogle af de dele af Danmark, der har mest
brug for det.
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e Det er komplekst at flytte sa mange arbejdspladser, sa det vil nok

ikke ske helt uden bump pa vejen.

e Der kommer til at gd noget tid, for alle institutionerne er helt pa

plads i de nye rammer med normal drift.

e Men jeg er sikker pa, at vi nar i mal — og lykkedes med at skabe
bedre geografisk balance i Danmark og mere nxrhed til borgere og

virksomheder.



