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Offentligt

Ministeren

Folketinget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

I brev af 16. september 2016 har udvalget efter enske fra Caroline Magdalene Maier
(ALT) stillet mig folgende spergsmal:

Spergsmal nr. 327 (Alm. del)

"EU-Kommissionen konkluderer pa side 67 i rapporten »Dropout and Completion
in Higher Education in Europe« fra december 2015 om norske studerendes stud-
ietid, at »the well-functioning labour-market lured many students into part-time
jobs to cover the costs studying, resulting in delayed study progress, dropout and
more indirect study pathways. « Vil ministeren i denne forbindelse:

a) Oplyse, om ministeren anerkender EU-kommissionens konklusion?

b) Kommentere denne konklusion i forhold til regeringens malseetning om at sen-
ke studietiden i Danmark samtidig med, at det i forbindelse med en reduktion af
SU-stetten i regeringens 2025-plan er en mélseatning, at de studerende skal arbejde
mere ved siden af studiet?

¢) Oplyse, om ministeren i lyset af EU-Kommissionens konklusion stadig mener, at
det er realistisk, at man kan skare i SU’en og samtidig forvente, at de studerende
gennemforer studiet hurtigere?"

Svar

Ad spergsmal a)

I rapporten fra EU-kommissionen fremgéar det, at et velfungerende arbejdsmarked
for studerende i Norge har faet flere til at arbejde mere ved siden af studierne, og at
det har medfart studietidsforsinkelser, frafald og mere indirekte studieveje.

Derudover navner rapporten, at successen af den norske kvalitetsreform i 2002
blev modvirket af, at det norske arbejdsmarked i perioden var pavirket af en
generel positiv gkonomisk situation, som gjorde, at flere private virksomheder
rekrutterede studerende, for de feerdiggjorde deres uddannelse.

Sammenhaengen mellem forbedrede beskaftigelsesmuligheder og studerendes
studieaktivitet samt frafald p4 uddannelser er mig bekendt ikke velbelyst, og
derudover er det uklart for mig, hvilke undersegelser, som rapportens gvrige
konklusioner baserer sig pa. En ekstern evaluering af den norske kvalitetesreform:!
finder, at:

1 PROBA-analysen “Analyse av utdanningsstetteordningene” fra 2013 er en ekstern evalue-
ring af den norske reform i 2002 bestilt af det norske Kunnskapsdepartement
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e De studerende i Norge i gennemsnit blev 6-8 ECTS-point hurtigere feerdige
efter reformen sammenlignet med for reformen. Stigningen var storst for
studerende, der var mest forsinkede.

e Andelen af studerende, der faerdiggjorde deres bachelorgrad pa normeret tid,
steg fra 61 procent i 2001 til 66-68 pct. i 2004-06.

Udover dette viser nye tal fra Education at a Glance 2016, at fuldfarelsesprocenten
pé de norske videregiende uddannelser er 76 pct. og 68 pct. for hhv. bachelorer og
kandidater, der gennemfarer deres uddannelse inden for normeret tid plus 3 ar. I et
OECD-perspektiv er begge dele enten over eller pd gennemsnittet, hvilket ikke in-
dikerer at det norske arbejdsmarked lokker forholdsvis mange studerende til at
afbryde deres studier set i et internationalt perspektiv. Det bemerkes i den forbin-
delse, at andelen af 25-34-arige med en videregdende uddannelse er 48 pct. i Norge
mod 44 pct. i Danmark.
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Den norske kvalitetsreform var en omfattende reform af de videregdende uddan-
nelser med fokus pa eget kvalitet, studieintensitet og internationalisering. I forbin-
delse med reformen gennemfortes ogsa en e&endret studiefinansiering2. Med den
norske reform blev studiestgtten gjort fuldt ldnebaseret (basisstgtten), hvor op til
40 pct. af basisstgtten konverteres fra lan til stipendium i takt med, at den stude-
rende fuldfgrer uddannelsen ved at optjene ECTS. Lan kan konverteres til stipen-
dium, hvis uddannelsen afsluttes inden for 8 ar fra studiestart. Inden reformen
udgjorde stipendieandelen 30 pct. af den samlede studiestatte.

Den norske reform adskiller sig derfor pa en raekke punkter fra regeringens udspil.

Ad sporgsmdl b) og c)

Pé baggrund af omstaendighederne i forbindelse med og indholdet i den norske
reform er det min vurdering, at det er sveert at drage konklusioner herfra i forhold
til konsekvenserne af regeringens SU-udspil.

Med regeringens forslag til SU-omlegning foreslas det, at studerende fremadrettet
kun kan fa SU til uddannelsens normerede studietid. Det vil styrke den gkonomiske
tilskyndelse til at undga studietidsforsinkelser og forventes derfor at kunne bidrage
til hurtigere faerdiggarelse. De studerende pa de lange videregdende uddannelser
forventes selv efter SU-reformen fra 2013 er fuldt implementeret i 2020 at veere ca.
9 Y2 méneder forsinkede i gennemsnit. Der vurderes derfor at vaere et vaesentligt
potentiale for, at de studerende pé de lange videregdende uddannelser bliver hurti-
gere feerdige.

Det forventes, at de studerende pa de lange videregdende uddannelser med rege-
ringens udspil i gennemsnit at reducere deres studietidsforsinkelse med omkring 3
/> méned, mens de studerende pa de mellemlange og korte videregédende uddan-
nelser forventes at reducere studietiden med Y2 méned.

Det vurderes, at en reduktion af SU-stipendiet pa 20 pct. for skat, som udspillet
indeberer, vil fore til, at den gennemsnitlige SU-modtager vil arbejde lidt mere ved
siden af studierne for at opveje reduktionen i stipendiet. Konkret skennes SU-
modtagere pd de videregdende uddannelser i gennemsnit at gge deres arbejdstid

2 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kvalitetsreformen-agust-2002/id87898/
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svarende til ca. 3 timer pr. mined, mens de studerende pd ungdomsuddannelserne
i gennemsnit skennes at gge deres arbejdstid svarende til knap 2 timer pr. méned.

Den ggede arbejdstid kan béde deekke over at studerende, der i dag ikke arbejder,
vil gare det fremadrettet og at studerende, der i dag arbejder, vil ege deres arbejds-
tid — fx ved at oge deres arbejdstid i sommerferien, hvor de studerende ikke leeser,
men far SU eller ved at arbejde lidt mere i lobet af dret.

Regeringen foreslar ligeledes at gge fribelobet med 1.000 kr. for alle studerende.
Det vil give den enkelte studerende frihed til at tjene mere uden at blive modregnet
iSUen.

Konkret er det beregningsteknisk lagt til grund, at omkring 1/3 af den agede ar-
bejdstid vil seette sig i foraget studietid. Hvis en studerende pé en videregaende
uddannelse udnytter det forhgjede fribelgb pa 1.000 kr. ved at arbejde 2 timer me-
re om ugen, svarende til 104 timer mere pr. ar, vil det ifglge beregningerne medfo-

re, at den studerende i gennemsnit vil forlenge deres studietid med knap en uge pr.

ar.

Samlet set forventer regeringen saledes, at forslaget til omlaegning af SU-systemet
bade vil gge beskaftigelsen og indebare, at de studerende — seerligt pa de lange

videregdende uddannelser — bliver lidt hurtigere feerdige. For den mindre gruppe af

studerende, der valger at udnytte det forhgjede fribelgb, forventes omlaegningen
isoleret set at indebeere en lille forleengelse af studietiden. Samlet set forventes de

studerende pé de videregdende uddannelser dog i gennemsnit fortsat at blive hurti-

gere feerdige.

Med venlig hilsen

Ulla Ternas
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