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Spargsmal
Ministeren bedes redegore for @ndringerne i det samlede provenu fra afgiften pa cigaret-
ter, safremt afgiften hvert ar fremover heves med 10 pct.

Svar

En érlig forhojelse af stykafgiften (og en uendret vaerdiafgift) pa cigaretter med 10 pct.
inkl. en parallel forhojelse af afgifterne pa rogtobak skennes at indebare et merprovenu
pé ca. 50 mio. kr. 12017, jf. tabel 1. Ved en yderligere forhejelse med 10 pct. i 2018 for-
ventes merprovenuet at stige med 25 mio. kr. Efterfolgende dtlige forhojelser med 10 pct.
forventes at reducere merprovenuet, der skonnes at blive negativt i 2020. Dermed skon-
nes en arlig forhejelse af afgifterne pé cigaretter og rogtobak med 10 pct. 1 drene 2017-
2020 at medfere et varigt mindreprovenu efter tilbagelob og adferd pa ca. 175 mio. kr. I
beregningerne er der forudsat arlige afgiftsforhojelser i arene frem til 2020. Safremt de

drlige afgiftsforhojelser viderefores efter 2020, vil det indebzre et vasentligt storre min-

dreprovenu.

Tabel 1. Forventede provenuvirkning pct. forhgjelse af tobaksafgifterne i arene 2017-2020
2016-niveau 2017 2018 2019 2020 Varigt
Umiddelbart provenu 825 1.675 2.550 3.450 3.350
Provenu efter tilbagelgb 775 1.600 2.450 3.325 3.225
Provenu efter tilbagelgb og adfeerd 50 75 25 -175 -175

Anm.: Beregningerne er lavet p& grundlag af forudsaetninger om forbrug og greensehandel mv., som de fremgar af Status
over greensehandel 2014. Forudsaetningerne er under opdatering, og skgnnet er derfor forbundet med veesentlig usikker-
hed. I beregningerne er der ikke indregnet arlige forhgjelser med 10 pct. efter 2020. Det er beregningsteknisk forudsat, at
grundlagene fglger BNP, og der sker indeksering af afgifterne efter 2020 svarerende til forudsaetningerne i 2020-
fremskrivningen. En fortsat arlig forhgjelse med 10 pct. efter 2020 ville indebeere et betydeligt starre varigt mindreprovenu.
Adfaerdseffekterne er inkl. arbejdsudbudseffekter.

Kilde: Skatteministeriet

Provenuberegningerne er baseret pa forudsatninger om forbrug og greensehandel mv.,
som de fremgir af Status over graensehandel 2014. Der er tale om en 7alt andet lige” be-
tragtning, hvor det eneste, der @ndres, er afgifterne i Danmark, mens bl.a. afgifter og
priser i udlandet forudsettes at vaere uendrede.

Som udgangspunkt skennes danskere ikke at greensehandle cigaretter i Tyskland 1 nevne-
veerdigt omfang. Der grensehandles dog cigaretter i andre lande og i forbindelse med keb
i taxfree. Denne greensehandel forventes at stige i takt med afgiftsforhejelserne, mens
danskerne forventes at begynde at greensehandle cigaretter 1 Tyskland, nar prisforskellen
overstiger 3,5 kr. pr. 20 stk. pakke. Samtidig forventes udlendinges grensehandel med
cigaretter 1 Danmark at ophere.

I Tyskland har afgifterne pa cigaretter og fintskaret tobak varet indekseret siden 2010.
Hyvis det antages, at afgifterne i Tyskland fortsat indekseres frem mod 2020, skennes det
varige mindreprovenu ved arlige afgiftsforhegjelser med 10 pct. i perioden 2017-2020 at
udgore ca. 100 mio. kr. efter tilbagelob og adferd.
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Provenuberegningerne er forbundet med betydelig usikkerhed, bl.a. fordi de er relativt
folsomme over for antagelserne om, ved hvilket prisniveau graensehandlen i Tyskland
opstit, og fordi beregningerne, som navnt, bygger pa en antagelse om, at priser og afgif-
ter mv. ikke @ndres i udlandet. Herudover er der tale om relativt store afgiftsforhojelser,
som indebzrer en risiko for, at der kan opstd uventede ®ndringer i grensehandlen — den
sakaldte ketchupeffekt. Det er uvist, hvorndr og ved hvilke prisstigninger denne effekt
kan opsta.

Grundlaget for beregningerne er pa nuvarende tidspunkt under opdatering i forbindelse
med udarbejdelsen af Skatteministeriets kommende graensehandelsrapport. Graensehan-
delsrapporten for 2014 og 2015 forventes offentliggjort inden sommer.
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