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Spargsmal
Vil ministeren redegore for, hvor meget afgiftsindtaegterne vil stige, hvis tobakspriserne
blev fordoblet, hvis det, jf. tallene 1 WHO’s faktaark nr. 339 af 6. juli 2015, antages, at

hver 10 pct. stigning i tobakspriserne medferer et fald pa 4 pct. i tobaksforbruget?

Svar

Der er betydelig usikkerhed forbundet med at vurdere effekterne af en sd betydelig af-
giftsendring pa cigaretter og tobak. Den beregnede provenueffekt har derfor karakter af
et forsigtigt overslag.

Skatteministeriet forudsatter ligesom WHO, at forbruget af cigaretter falder med 4 pct.,
nér prisen stiger med 10 pct. (svarende til en forbrugselasticitet pa -0,4), jf. Status over
gransehandel 2074. Forbruget dakker bade over indenlandsk salg til danskere samt dansk
handel i udlandet i form af graensehandel og illegal handel. I forbindelse med en prisstig-
ning vil danskeres forbrug og udlendinges greensehandel i Danmark typisk falde, mens
danskernes greensehandel i udlandet typisk vil stige. Endringen i salget vil derfor veare
storre end @ndringen i forbruget. Idet afgiftsforhojelsen alene formodes at gzelde for
cigaretter og tobak, der salges i Danmark, vil priserne i udlandet vaere uendrede. En for-
dobling af priserne vil sdledes indebare vasentlige besparelser ved at grensehandle ciga-
retter og tobak i udlandet eller ved at kobe varerne illegalt.

1 Status over gransebandel 2014 forudsattes det, at greensehandlen med cigaretter 1 Syd- og
Osteuropa mv. stiger med 36 mio. stk. for hver krones prisstigning pr. 20 styks pakke i

Danmark, mens gransehandlen i Tyskland stiger med 28 mio. stk. for hver krones pris-
stigning pr. 20 styks pakke i Danmark. Det medferer en beregnet salgselasticitet pa om-
kring -0,85. Det betyder, at salget falder ca. 8,5 pct., nar prisen stiger med 10 pct.

Pa baggrund heraf skonnes forhojelsen med betydelig usikkerhed at medfore et mindre-
provenu pa godt 6,4 mia. kr. efter tilbagelob og de sandsynlige adferdseffekter, jf abel 1.
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Tabel 1. Provenuskgn ved forskellige antagelser om greensehandelsfglsomhed

Status over
el 1/2af  1/3af  15af  1/10af
1

2014 SoG SoG SoG SoG

(SoG)
Graensehandelsfglsomhed
Tysk greensehandel pr. 1. kr.
prisstigning, mio. stk. 28 14 9 6 &
Syd- og gsteuropaeisk greensehandel
pr. 1 kr. prisstigning, mio. stk. 36 18 12 8 4
Salgselasticitet -0,85 -0,65 -0,58 -0,53 -0,49
Provenuskgn, mio. kr.
Umiddelbart provenu efter tilbagelab 11.375 11.375 11.375 11.375 11.375
Provenu efter tilbagelgb og sandsyn-
lige adfeerdseffekter -6.425 -2.325 -950 - 975
Selvfinansieringsgrad, pct. 156 120 108 100 91

1. Séfremt greensehandelsfglsomheden udger preecis 22 pct. af den greensehandelsfglsomhed, som er forudsat i Status
over greensehandel 2014, vil afgiftsforhgjelsen veere provenuneutral, og skgnnes derfor hverken at medfgre et mer-
eller mindreprovenu.

Anm.: Der er i alle modeller forudsat en forbrugselasticitet pa -0,4.

Selv hvis der forudszattes en vasentlig lavere grensehandelsfolsomhed, skonnes afgifts-
forhojelsen at medfore en markant stigning i greensehandlen og et mindreprovenu efter

adferd.

De forventede provenueffekter ved forskellige grader af folsomhed i grensehandlen
fremgir af tabel 1. Safremt der fx forudsattes halv virkning pa graensehandlen for hver
krones prisstigning pr. 20 styks pakke i Danmark sammenlignet med forudsatningerne i
Status over gransebande! 2014, falder mindreprovenuet til godt 2,3 mia. kr. Ved en grense-
handelsfolsomhed svarende til 1/3 af hvad der er forudsat i Status over gransehandel 2014,
udgor mindreprovenuet knap 1 mia. kr. En granschandelsfelsomhed pé godt en femtedel
vil medfoere, at afgiftsforhejelsen er provenuneutral, mens en folsomhed pa 10 pct. vil
indebare et merprovenu pd knap 1 mia. kr., jf. tabel 1.

Selvom der er stor usikkerhed forbundet med provenuskennene, er det usandsynligt, at
grensehandelseffekterne vil vare si sma, at en afgiftsforhojelse svarende til en fordobling
af gennemsnitsprisen vil medfore et merprovenu. En eventuel stigning i indtegterne fra
tobaksafgifterne som folge af den hojere afgiftssats vil blive modsvaret af et mindre af-
giftsgrundlag som folge af et lavere forbrug og tabte afgifts- og momsindtagter som folge
af oget greensehandel og illegal handel.

Regeringen har ingen planer om at heve tobaksafgifterne.
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