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Spegrgsmal

Ministeren bedes beregne effekten pa den strukturelle offentlige saldo af felgende

tiltag:

o Afskaffelse af topskatten, finansieret ved en besparelse pd optaget pa de er-
hvervsfaglige og videregiende uddannelser.

e Nedsattelse af registreringsafgiften svarende til 2 mia. kr. efter tilbagelob og
adfeerd, finansieret ved at senke udgifterne til Vejdirektoratets anlegsbevillin-
ger med 2 mia. kr.

e Nedsattelse af afgifterne pa tobak og alkohol svarende EU-minimum, ved en
besparelse pa regionernes udgifter til sundhed.

I svaret bedes ministeren opstille en tabel, der for hvert enkelt budgetforbedrende

og budgetforvarrende tiltag viser effekterne pa den strukturelle beskaftigelse og

den strukturelle saldo. Tabellen bor indeholde tre koloner med umiddelbare effek-
ter, effekter efter tilbagelob og effekter efter tilbagelob og adferd.

Svar

Finansministeriets beregningsprincipper skal ses i sammenhang med de overord-
nede finanspolitiske mal, dvs. balance pa den strukturelle saldo 1 2020 og finans-

politisk holdbarhed. De finanspolitiske mal betyder, at politikeendringer skal vur-
deres pa baggrund af deres strukturelle virkning pa de offentlige finanser. Derfor
opgores virkningen efter tilbagelob (af moms og afgifter mv) og inkl. adferdsan-
dringer, dvs. den reelle pavirkning af det finanspolitiske prioriteringsrum pé sigt.

Adferdsendringer - ogsi kaldet dynamiske effekter - betegner, at politikeendringer
kan pavirke husholdningers og virksomheders adfzerd fx i form af arbejdsudbud,
opsparing, investering eller forbrugssammensatning. Selve adferdsaendringen er
ofte formadlet med politikeendringen. Fx er formalet med indferelsen af en afgift
pé en vare ofte et onske om, at mindske forbruget af den pagzxldende vare og oge
forbruget af andre varer. Det samme gor sig geldende i forhold til strukturrefor-
mer, som fx @ndringer af tilbagetrackningsreglerne. En retvisende vurdering af
virkningen af en politikendring pa den strukturelle saldo og den finanspolitiske
holdbarhed tilsiger derfor inddragelse af adfardsendringer.
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Kriteriet for indregning af adferdsendringer tager som altovervejende hovedregel
afsat i faktiske og observerede virkninger af tidligere politikeendringer. Nar det fx
velges at indregne adferdsvirkninger af ndringer 1 indkomstskatter er det fordi,
det empiriske grundlag peger p4, at der ma forventes at vere vasentlige effekter,
og at grundlaget vurderes at vare tilstrakkeligt til at skonne med rimelig sikkerhed
over effekterne.

Den offentlige sektor - dvs. den offentlige service, indkomstoverforslerne og fi-
nansieringerne 1 form af skatter og afgifter pavirker husholdningernes og virk-
somhedernes adfaerd. Disse adferdseffekter er indeholdt 1 den made skonomien
fungerer pa i dag, herunder arbejdsudbuddet og den strukturelle ledighed. Det
betyder imidlertid ikke nedvendigvis, at der er en sikker og dokumenterbar sam-

menhzxng mellem alle ndringer af de offentlige indtaegter og udgifter og fx ar-
bejdsudbuddet.

I de tilfzlde, hvor husholdningernes reale disponible indkomster pavirkes direkte
af de offentlige udgifter og indtxgter, er der et rimeligt sikkert grundlag for at
vurdere adfzerdseffekterne, herunder arbejdsudbudseffekter. Det galder i forhold
til indkomstoverforsler samt skatter og afgifter.

De offentlige serviceudgifter og de offentlige investeringer pavirker derimod of-
test ikke direkte husholdningernes disponible indkomster, hvorfor det ofte vil
vare vurderingen, at marginale @ndringer ikke pavirker arbejdsudbuddet.

Visse offentlige serviceudgifter — fx til daginstitutioner — vil principielt kunne lige-
stilles med tilskud til arbejdsindkomsten, hvorfor ndringer vil kunne pavirke
arbejdsudbuddet. Hojere offentlige udgifter til daginstitutioner, der anvendes til
reduceret foraldrebetaling, vil kunne udlese en positiv omend beskeden arbejds-
udbudsvirkning (nar der ses bort fra finansieringen af de egede udgifter). Men
generelt er det vurderingen, at en marginal andring i de offentlige serviceudgifter i
sig selv ikke pavirker arbejdsudbuddet.

Pa uddannelsesomridet indregnes traditionelt arbejdsudbudsvirkninger af zendret
politik. Er stigende udgifter til uddannelsesomradet foranlediget af flere studeren-
de, pavirker det arbejdsudbuddet. Pa kort sigt reducerer de flere studerende ar-
bejdsudbuddet, men pa sigt betyder et hojere uddannelsesniveau et hojere at-
bejdsudbud efter endt uddannelse, ;. wddybende kommentarer nedenfor.

I tabel T er givet en oversigt over de varige virkninger pa den offentlige saldo og
den strukturelle beskaftigelse af sporgsmalets 3 tiltag, der bestar af i alt 6 dele.
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Tabel 1
Tiltagenes virkning pa den strukturelle saldo og den strukturel beskaeftigelse

Umiddelbar  Virkning efter Virkning efter Virkning pa
virkning tilbagelgb tilbagelgb og inkl. strukturel

adfeerd beskaeftigelse
Tiltag: Mia. kr., 2016-niveau fuldtidspersoner
1. Tiltag
1. Afskaffelse af topskatten -14,9 -11,3 -8,6 8.300
2. Besp_arelsecpé optaget pa de elr)hvervsfagll- [Evt. negativ]
ge og videregaende uddannelser
2. Tiltag
3. Nedseettelse af registreringsafgiften med 2
mia. kr. efter tilbagelgb og adfeerd B Ll -2.0 S
{1. Udagifterne til Vejdlrek_torategs anleegsbevil- fikke vurderet]
linger seenkes med 2 mia. kr.
3. Tiltag
(=, Nedsaet@else af}afglfter pa tobak og alkohol 5.1 4,9 3.4 900
svarende til EU-minimum
fe.rBesparelse pa regionernes sundhedsudgif- 34 34 34

Anm.: 1) Forslaget kan ikke umiddelbart vurderes, jf. tekstens bemearkninger.
Kilde: Skatteministieriet og Finansministeriet.

Nedenfor uddybes beregningerne af de enkelte dele i tiltagene narmere.

Ad 1. Afskaffelsen af topskatten har en negativ umiddelbar virkning pa den
offentlige saldo pa ca. 14,9 mia. kr. Hojere disponible indkomster i husholdnin-
gerne giver anledning til et hojere forbrug, og dermed hojere indtagter fra moms
og afgifter (tilbagelob). Herved reduceres det umiddelbare virkning pa den offent-
lige saldo til ca. 11,3 mia. kr.. Ved en nedsattelse af indkomstskatten kan der vare
tale om to adfardsvirkninger i forhold til arbejdsudbuddet. Der kan vare en #meef-
fekt, hvis skatteandringen pavirker beskatningen af sidst tjente krone, og en de/ta-
gelseseffeket, hvis skattezendringen pavirker gevinsten ved at veare 1 beskaftigelse
frem for at vaere pa overforselsindkomst (kompensationsgraden). Ved afskaffelse
af topskatten skyldes den positive arbejdsudbudsetfekt zmeffekten. Arbejdsudbud-
det vurderes at stige svarende til 8.300 fuldtidspersoner, hvilket reducerer den
varige svakkelse af den offentlige saldo til 8,6 mia. kr. Det skal bemzrkes, at be-
regningen er foretaget i forhold til et udgangspunkt, hvor den gradvise foregelse
af topskattegransen frem til 2022 er fuldt gennemfort, jf. Aftale om skattereform,
2012, og at der desuden er forudsat en parallel reduktion af det skra skatteloft for
personlig indkomst.

Ad 2. En besparelse pa optaget pa de erhvervsfaglige og videregiaende ud-
dannelser kan ikke vurderes pa det foreliggende grundlag. Det skal dog bemaet-
kes, at det er normal praksis at indregne adfaerdsvirkninger pa arbejdsudbuddet af
@ndret uddannelsesniveau. En vurdering af det nerverende forslag kraever imid-
lertid en yderligere konkretisering. Det skyldes, at der i dag ikke er et samlet loft
over optaget pa erhvervsuddannelser eller videregaende uddannelser. Sifremt op-
taget skal begrenses med henblik pa at tilvejebringe finansiering til en afskaffelse
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af topskatten ville det forudsatte, at der blev fastsat et samlet loft over optaget pa
erhvervsuddannelserne og de videregiende uddannelser. Det ville vare nedven-
digt for at sikre, at en begrensning af optaget pa et uddannelsesomrade ikke blot,
forte til et oget optag pa et andet uddannelsesomrade.

Et loft over optaget pa erhvervsuddannelser og videregaende uddannelser skon-
nes overordnet at vare forbundet med folgende modsatrettede effekter:

e En andel af de berorte forventes at overga direkte til beskaftigelse, hvilket vil
give en umiddelbar stigning 1 indtagter fra skatter og afgifter. I tilleg til spare-
de udgifter til SU og drift af uddannelsesinstitutioner udger dette den primzre
positive saldovirkning af at fastsatte et loft over optaget.

e Ufaglerte har imidlertid i gennemsnit en lavere arbejdstilknytning end perso-
ner med en erhvervsuddannelse og en videregiende uddannelse, hvilket pa sigt
vil treekke 1 retning af et lavere samlet arbejdsudbud og dermed en svakkelse
af saldovirkningen.

o En andel af de berorte skonnes derudover ikke at vere i stand til at finde be-
skaeftigelse, og vil derfor i stedet modtage andre offentlige ydelser, fx kontant-
hjxlp, hvor der ligeledes vil vaere udgifter til aktivering mv.

e En andel af de berorte, der overgar til kontanthjzlpssystemet, skonnes ligele-
des at fa et uddannelsespalag, hvorfor der alligevel vil vere udgifter til SU og
drift i uddannelsessystemet.

e En andel af de berorte kan desuden forventes at starte pa andre uddannelses-
tilbud, fx en gymnasial uddannelse, produktionsskole mv., hvilket samlet set
reducerer den direkte mindreudgift af at indfere et loft over optaget pa et-
hvervsuddannelser og videregiende uddannelser.

Det bemarkes, at analyser i Finansredegorelse 2014 peger pa, at endringer i uddan-
nelsesniveauet pa langt sigt kan forventes at vare omtrent neutrale for de offentli-
ge finanser, mens der pa kort og mellemlangt sigt kan vare en styrkelse af de of-
fentlige finanser ved et lavere uddannelsesniveau. I tilleg til saldovirkningen kan et
lavere uddannelsesniveau forventes at svakke BNP som folge af lavere produkti-
vitet.

Ad 3. En neds=ttelse af registreringsafgiften med 2 mia. kr. efter tilbagelob
og adfaerd vil kunne reducere registreringsafgiftssatserne pa 105 og 150 pct. til
hhv. 76 og 121 pct., hvis fradrag i afgiften mv. holdes uzndret. Det skal bemaer-
kes, at der er betydelig usikkerhed knyttet til vurderingen.

Der et taget udgangspunkt i det strukturelle provenu fra registreringsafgiften, der
skonnes til 18,1 mia. kr. (2016-niveau). Der er endvidere taget udgangspunkt i
sammensztningen af personbilsalget 1 2015 og en skennet 2ndring i denne sam-



mensatning som folge af reduktionen af den hoje registreringsafgiftssats fra 180
til 150 pct. som indgik i Aftale om finanslov for 2016. Det er derudover forudsat, at
prisen pa personbiler ekskl. afgift er uaendret.

En afgiftsnedsattelse, som nedsattelsen af registreringsafgiften, har bade en ad-
terdseffekt i forhold til forbruget og arbejdsudbuddet. Arbejdsudbudseffekten
vurderes til ca. 3.000 fuldtidspersoner.

Ad 4. Udgifter til Vejdirektoratets anlegsbevillinger seenkes med 2 mia. kr.
Der indregnes normalt ikke adferdsvirkninger pa arbejdsudbuddet af gffentlige inve-
steringer. Det skyldes, at hojere beskaftigelse som folge af offentlige investeringer,
der udferes af private virksomheder, vil fortreenge anden privat beskaftigelse pa
sigt. Det bemarkes, at offentlig infrastruktur kan have betydning for produktivitet
og BNP. Ix blev det i forbindelse med 1V@kstplan DK, 2013 besluttet at oge de
offentlige investeringer med samlet 14 mia. kr. 1 arene frem mod 2020. Det blev i
den forbindelse vurderet, at de foregede offentlige investeringer strukturelt ville
lofte BNP-niveauet med ca. 1 mia. kr. 1 2020". Det bemarkes endvidere, at det i de
langsigtede fremskrivninger er lagt til grund, at de offentlige investeringer har et
niveau, der lobende vedligeholder og forbedrer det offentlige kapitalapparat, her-
under infrastrukturen. Udmentning af konkrete projekter indenfor rammerne af
de planlagte offentlige investeringer vil sdledes som udgangspunkt ikke pavirke
BNP og det finanspolitiske prioriteringsrum i forhold til det forudsatte.

Vejdirektoratet har en samlet anlegsbevilling til anlag og vedligeholdelse af mo-
torveje, ovrige hovedlandsveje og broer pa ca. 3 mia. kr. 1 2016 (pa anlegsbudget-
tet uden for udgiftsloftet). Pa finansloven for 2016 er Vejdirektoratets samlede
anlegsbevilling 1 budgetoverslagsarene ca. 3,2 mia. kr. 1 2017, ca. 1,8 mia. kr. i
2018 og ca. 1,7 mia. kr. 1 2019. Den foreslaede besparelse er siledes storre end
Vejdirektoratets anlegsbudget 1 2018 og 2019. Hertil kommer, at der pa anlags-
budgettet i 2016-2019 er projekter, der er i gang. Det vil vare forbundet med
modsatrettede merudgifter at aflyse et igangvarende projekt, bl.a. idet de udferen-
de entreprenorer skal kompenseres. En varig nedleggelse af Vejdirektoratets an-
leegsbevilling er et vidtgdende forslag, der 1 praksis naeppe vil vare realiserbart. Det
er derfor vanskeligt at vurdere forslaget, herunder eventuelle langsigtede virknin-
ger pa arbejdsudbuddet. Der er imidlertid nzppe tvivl om, at et vejnet, hvis kvali-
tet og sikkerhed gradvist svakkes, vil have afledte virkninger for mobilitet og at-
bejdsmarkedets funktion.

Ad 5. Neds=ttelse af afgifter pa tobak og alkohol svarende til EU-
minimum vil indebzre relativt store afgiftsnedsattelser.

De beregningsmodeller, der anvendes til vurdering af afgiftsendringer, er generelt
gode til vurdering af mindre afgiftsendringer, hvorfor der vil vare vasentlig storre

! Jf. Vekstplan DK, 2013 — Teknisk baggrundsrapport, side 48-49.

Side 5 af 7



Side 6 af 7

usikkerhed knyttet til vurderingen af en nedszttelse af afgifter pa tobak og alkohol
til EU’s minimumssatser.

Forslaget vil betyde en reduktion af elafgiften med ca. 75 pct., en afskaffelse af
vinafgiften (idet EU-minimumsafgiften er nul), en reduktion 1 spiritusafgiften med
ca. 50 pct. og en reduktion af gennemsnitsafgiften pa cigaretter pa knap 30 pct.
(Afgifterne pa rulle- og pibetobak forudszttes nedsat parallelt). Det vurderes sam-
let, at forslaget medforer en svakkelse af den offentlige saldo pa ca. 3,4 mia. kr.
efter tilbagelob og adferd. Den strukturelle beskaftigelse vurderes at stige med ca.
900 personer som folge af den hojere marginale reallon afledt af afgiftsnedszttel-
serne.

Det bemaerkes endvidere, at de store afgiftsnedsaxttelser vurderes at oge alkohol-
forbruget med ca. 8 pct. og forbruget af tobak med ca. 8 pct.

Der er i beregningerne ikke foretaget en vurdering af de langsigtede virkninger pa
folkesundheden af et oget forbrug af alkohol og tobak, og de heraf mulige negati-
ve afledte virkninger pa den offentlige saldo.

Ad 6. Besparelsen pa regionernes sundhedsudgifter skal udgore 3,4 mia. kr.,
hvis den som foreslaet skal dakke mindreprovenuet fra nedsattelse af afgifterne
pa tobak og alkohol. Regionernes driftsudgifter pa sundhedsomrédet er ca. 107,4
mia. kr. i budget 2016 (16-pl og -opgaveniveau). En reduktion af regionernes
driftsudgifter pa i storrelsesordenen ca. 3,2 pct., vil saledes vare en betydelig re-
duktion af regionernes samlede udgiftsramme til sundhed.

Der indregnes, som anfort ovenfor, ikke normalt arbejdsudbudsvirkninger af an-
dret offentligt forbrug, herunder a@ndringer i regionernes driftsudgifter til sund-
hedsomradet. Det gor sig hverken gxldende nar driftsudgifterne til sundhedsom-
radet, som det oftest er tilfxldet, er stigende, eller nar de, som tilfxldet er i nerva-
rende sporgsmal, er faldende.

I Regneprincipper og modelanvendelse i Finansministeriet, Finansministeriet 2012 er der
givet mere detaljeret gennemgang af de generelle regneprincipper.

Afsluttende bemaerkes det, at der altid vil vere et element af usikkerhed i bereg-
ninger af adferdsvirkninger. Usikkerhed om de okonomiske skon er et generelt
fenomen, der ikke alene knytter sig til vurderingen af adferdsendringer. Ved
okonomiske fremskrivninger er der fx ogsa usikkerhed om det fremtidige skatte-
grundlag og omfanget af den fremtidige erhvervsdeltagelse.

I den okonomisk politiske planlaegning handteres disse usikkerheder i praksis ved,
at der lobende og systematisk foretages genberegninger af den strukturelle saldo
og den finanspolitiske holdbarhed pé baggrund af ny viden om den faktiske udvik-
ling, herunder udviklingen pa arbejdsmarkedet. Er udviklingen i den strukturelle
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saldo og den finanspolitiske holdbarhed svagere end forudsat 1 den tidligere frem-
skrivning, vil det indebzere en reduktion af det finanspolitiske prioriteringsrum, sa
den samlede planlaegning fortsat er i overensstemmelse med de overordnede fi-
nanspolitiske mal. Omvendt gor det sig ogsa gxldende, at hvis den strukturelle
saldo og finanspolitiske holdbarhed udvikler sig bedre end forudsat i den tidligere
fremskrivning, vil det indebare en foregelse af det finanspolitiske prioriterings-
rum.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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