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Spargsmal

Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 19. november 2015 fra Landbrugsradgiv-
ning Syd og Familielandbruget i Syddanmark vedrorende foretrede om losningsforslag
om finansiering og generationsskifte i landbruget, jf. SAU alm. del - bilag 53.

Svar

Forslaget fra Landbrugsridgivning Syd og Familielandbruget i Syddanmark gar ud pa, at
selgeren af en landbrugsejendom skal kunne genanbringe en del af ejendomsavancen i et
selgerpanterbrev, som keberen udsteder i forbindelse med handlen (“pantebrevsmodel-
len”). Herved opnis, at ejendomsavanceskatten udskydes og forst betales 1 takt med, at
pantebrevet afdrages, i stedet for at skatten skal betales ved salget af ejendommen.

Jeg er grundleggende enig i forslagsstillernes onske om at skabe bedre vilkar for landbru-
get, herunder for generationsskifter. Jeg er derfor meget tilfreds med, at vi i finanslovsaf-

talen bl.a. har afsat 75 millioner arligt 1 perioden 2016-2019 til fedevare- og landbrugsini-

tiativer, som skal genoprette erhvervets konkurrenceevne. Dertil kommer, at vi har opna-
et en betydelig forbedring af vilkirene for generationsskifte af erhvervsvirksomheder som
folge af nedsxttelsen af bo- og gaveafgiften.

Nedsaxttelsen af bo- og gaveafgiften er et rigtig godt supplement til de allerede gaeldende
regler om overdragelse af erhvervsvirksomheder med succession til familiemedlemmer,
medarbejdere eller tidligere ejere, som giver mulighed for at udskyde avanceskatten pé fx
landbrugsejendomme.

Med den foreslaede pantebrevsmodel vil selger kunne opna en udskydelse af avancebe-
skatningen og dermed en rentefordel, hvis en del af fortjenesten bliver stiende 1 bedriften
i form af et salgerpantebrev. Dette kan i nogle situationer medvirke til at lette kobers
mulighed for at rejse den fornedne finansiering. Modellen rummer dog ogsa en raekke
vasentlige strukturelle og provenumaeassige udfordringer, som gor, at jeg ikke er overbe-
vist om, at modellen er velegnet til at bidrage til en losning af landbrugets aktuelle krise.

Forst og fremmest indremmes den direkte skattefordel til sxlgeren og ikke koberen.
Okonomisk set mi eventuelle lavere finansieringsomkostninger derfor forventes at af-
spejle sig 1 hojere salgspriser til skade for koberne. Dette kan reducere eller helt fjerne
kobers gevinst i form af lettere adgang til finansiering af kobet.

Modellen vil desuden primert tilgodese de landmzand, som szlger deres landbrug med en
storre skattepligtig fortjeneste, og som altsa har en tilstrackkelig steerk okonomi til, at de
helt eller delvist kan lade salgssummen henstd i et selgerpantebrev. Dette vil vere de mest
effektive bedrifter, hvor det ma forventes, at keber i forvejen vil have relativt let ved at
rejse den fornedne finansiering af de almindelige kanaler.

Derudover vil modellen gkonomisk set medfore et forvridningstab, fordi szlger skatte-
meessigt tilskyndes til at lade en del af salgssummen blive stiende i bedriften fremfor at
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geninvestere den i aktiviteter med et potentielt hojere afkast. Dette kan pa sigt fa en nega-
tiv effekt pa produktiviteten i samfundsekonomien som helhed.

Endelig vil beskatningen ved afstaelsen af ejendommen vare baseret pa kursvaerdien af
selgerpantebrevet, dvs. vaerdien ved salg til en vathangig tredjemand. Den likviditetsbe-
lastning af szlger, som skyldes avanceskatten, kan derfor i hoj grad imedegas ved et salg
eller belaning af pantebrevet. Hvis sxlgeren fx selger eller beldner szlgerpantebrevet for
at opna den nedvendige likviditet til at betale skatten, vil det siledes ikke f4 nogen betyd-
ning for kebers videreforelse af driften af landbrugsejendommen. Den skattemassige
likviditetsbelastning — der er det bzerende hensyn bag de eksisterende regler om skatte-
massig succession/genanbringelse — kan altsd ikke i sig selv antages at udgoere en vaesent-
lig barriere for generationsskifte af landbrug ved brug af sxlgerpantebreve.

Den foreslidede ordning rejser samtidig en statsstotteretlig problemstilling. Hvis den fore-
sldede ordning pé den baggrund fx vil skulle omfatte samtlige erhvervsejendomme — og
ikke kun landbrugsejendomme — vurderes den umiddelbare provenuvirkning i de forste ar
til at ville udgere et milliardbelob. Da der er tale om en skatteudskydelse, vil den varige
virkning primert vare begranset til rentetabet, som dog ikke vil vare ubetydeligt.
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