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Notat om kvlstofregulering - UDKAST

Den fremadrettede vandmiljeindsats

1. Indledning
VKO har med 16-punktsplanen fra 2. december 2014 udstukket cn rekke retningslinjer for
reguleringen af landbrugets kvaelstofbelastning, Dette indebrrer fx ophmvelsen af en rekke miljoregler:
e Reducerede godningsnomer,
e Randzoner,
®  60.000 ha cferafgroder’,

[-]

Vandomrideplanerne skal offentliggores senest den 22. december 2015. I horngsudkastet til de
kommende vandomrideplaner indgik et forclobigt beregnet dansk indsatsbehov for reduktion af
kvalstofbelastningen pé [7.800] tons kvilstof. Med andre ord skal Danmark ifelge det hidddige faglige
grundlag reducere titforslen af kvaelstof med {7.800] tons kvelstof indea 2021, for at Danmark “har
giort sit” i forhold ul opniclse af god okologisk tilstand.

[...] Den nuvaerende danske nitrathandlingsplaa udlober i 2015. T den forbindelse skal den danske
undiagelse for kvagbrug genforhandles, [...].

[.-]

Tilforsel af kvalstof i form af godning pi marken er en afgorende forudsataing for at drve et effekdive
og konkurrencedygtigt landbrug. Samtidig er kvalstofudledning den vigtigste drsag dl forurening af de
danske fjorde og indre farvande. Kvalstof i det marine miljo forirsager cn oget algeproduktion, som
ha:mmer gennemtrengning af lys 6l bundvegetationen, og som i forbindelse med biologisk omsztning
fordrsager iltsvind. Kvelstof har ogsi betydning for miljokvaliteten af grundvand, hvor kvalstof aver
en vis koncentration gor grundvandet uegnet som drikkevand.

I nerverende notat gennemgis forst, hvordan kvlstoftilforsel md/es, da det er hele grundlaget for, at
der kan ivierkswettes en indsats. Derefter folger den bistoriske udvikling af den danske kvalstofregulering
samt de EU-retlige rammer, som regulerer indsatsen, Dernwxst folger en beskrivelse af de mifjo- ag
erhrervsokonomiske konsckvenser af de elementer af den nuvarende kvelstofregulering, som regeringen
onsker at ophve og en kort beskrivelse af de wdkast til vandomrddeplaner, som blev sendt i horing i

! Ifolge 16-punktsplanen skal forbuddet mod jordbeacbejdning efter 1. november ophaves. §...}

? De 60000 ha eferafgroder er endou ikke implementeret. Oprindelige blev det besluttet at placere 140.000 ha milrettede
efterafgroder ifm. Gron Vickst aftalen fra 2009, Det blev reduceret dl 60.000 ha geneselle eftecafproder ifm. aftalen om
Vakstplan for Fodevarer fra 2014,



december 2014. Endelig folger en kort beskrvelse af arbejdet i det tvaerministericlle knelstofudvals nedsat
af forrige regering under ledelse af Finansministeiet [...].

[

Det danske vandmiljo cr via milinger blever overviget i over 30 ir. Der miles pa kvalitetselementer i
kystvandene, dvs. dlegras, lysgennemstromaing, kvelstofkoncentratoner mv. Der miles pa
kvalstofbelastningen tl kystvandene, og der miles pi, fra hvilke landomrider kvzlstoffet kommer fra.

1 bilag 1 ses, hvor i systemet fra jord til fjord kveelstof males. I bilag 2 gives et overblik over, hvor der
foretages milinger i vandlob. Kvzlstof bliver transporteret med vandlobene til de danske kyster/fjorde,
og milestationerne her giver et billede af den danske belastning af kvalstof til det matine miljo.

Som det ses af bilag 2 er over halvdelen af Danmark omfattet af milinger. Der foretages i forbindelse
med NOVANA-programmet ca. 4.300 milinger dcligt pi ca. 300 milestationer. Det er den faglige
vurdering, at Danmark har et omfatteade mileprogram i forhold til vores nabolande, hvilket giver den
fordel, at man kan malrette indsatserne overfor fx kvwlstof relativt nojagtigt.

Til de ca. 45 % af Danmack, der ikke er milinger p, benyttes modelberegninger (pi baggrund af
resultaterne fea det milte opland) for at B den samlede belastning af kveelstof til det marine milje. Det
et den umiddelbare faglige vurdering fra MFVM, at den samlede belastning (i dag ca. 57.000 tons
kvalstof pr. dr) ikke vil zndre sig markant, selvom man milte i hele Danmark. Flete milinger mndrer
altsi ilke p3 omfanget af udforddngen med kvielstof. Flere milinger kan dog oge vores viden om,
hvorfra kvzelstof bliver udledt — uden at der dog cr tale om, at det kan danne grundlag for diffecentiering
pé bedrifts. eller markniveau.

]
Dele af landbrugserhvervet heriblande SEGES (tidligece Videnscentret for Landbrug) og Baxredygtigt

Landbrug har i de sencre dr udfort en rekke sikaldte doenmilinger. En drenmiling er foretaget i
landmandens drzarer, inden vandet lober ned i vandlobet (s bi/ag 7). Disse deznmilinger er oftest ikke
koblet med en vandmezngde, og kan kun mile den del af vandet der lober via drenet, og kan derfor
ikke fastsld den samlede belastning fra enkelte arealer — kun cn koncentration.

Drenmilinger kan forst og fremmest benyrtes (i et evt. fremtidigt mileprogram) dl at screene efter
problemarealer. Det er sandsynligvis ikke realistisk at regulere dvs. at fastswette miljokrav il enkelte
landmznd pba. af drenmilinger. Det skyldes bla., at kun omkeing 50 % af Danmark er drenet — og
selv pd drenede arealer er det ikke alt kvalstof, der ledes ud via doenene.

SEGES bemzcker siledes selv i presentationen af resuleater fra drenvandsundersogelserne 2011-2014,
at "koncentrationen af kvalstof i drenvand siger ikke noget om kvelstofudvaskningen fra arealer.,.”
samt at "Selvom de milte koncentrationer er lavere, cad hvad der milesi NOVANA programmet, kan



dreavandsundersogelsen ikke dokumentere, at den samlede udledning tif vandmiljoet e lavere end
hidul beregnet.”

Derudover er der ikke et samlet nationalt deenkort - si der vil ofte viere usikkerhed omkring, hvorvide
kvalstof i det enkelte dren udelukkende kommer fra en bestemt mark. [...]. Der ez i forskellige
sammenhange forskning om anvendelse af deenmalinger. Disse undersogelser foretapes af SEGES,
Aathus Universitet, Miljostyrelsen mv.

£ed

Det et et velkendt faktum, at retentionen (jordens evne til at "reducere” kvalsrof) er meget forskellig —
selv inden for meget smi omrider. Det giver en udfordring for miljorcguleringen, fordi indsatsen helst
skal finde sted der, hvor der tabes kvxlstof til vandmiljoet. Pi den baggrund har MFVM fiet udacbejdet
et siikaldt retentionskort, som viser den jordens gennemsnidige retentionsevae i omrider pi ca. 1.500
ha.

[.]



En rkke vandmiljoplaner med seslig fokus pa kystvandenes kvalitet har siden midten af 1980°erne
medfort betydelige reduktioner af kvalstoftilforselen tl danske vandomrider. De forste
handlingsplaner var ren national politik — men siden midten af 90'crac har miljopolitikken (ogsi pi
vandkvalitetsomrider) i stigende grad skullet leve op l en rekke EU-direktiver. Den samlede danske
tlforsel af kveelstof dl vandmiljoet var i midten af 80’crne over 100.000 tons kvalstof. Det er i dag
reduceret til ca. 57.000 tons kvelstof (se figur 1).

Landbruget stir for ca. 75 % af den samlede tilforsel dvs. hovedparten af den diffuse tilforsel (resten er
baggrundsbelastning, der primert kommer fra fx skov og natur). Derudover stammee ca. 10 % fra
punktkilder dvs. rensningsanlxg mv. I heringsudkastet tl vandomrideplaner, er det forelobigt vurderet,
at belastningen skal reduceres yderligere dl ca. [42.000] tons, hvis Danmark skal leve op il sine
direktivforpligtelser.®
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Figur 1: KviclstoRilforslen fra penktkilder (spildes und/rensningsanheg mv.) b furve op diffus tilforsel (landbrog. nutur}
orunge furve — fordel pii tons § alt og kpMicktar.?

Andre lande bidrager ogsi med kvilstof til danske vandomrider (ligesom Danmark "eksporterer”
kvlstof til andre landes vandomrider). Andre landes betydning bliver storre, jo mere dbent det marine
amride er. Det vil sige, at i en meget lukket fiord med lille vandudskifning, er den danske andel af
belastningen hoj (op Gl ca. 90 %). I mere dbae kystvande, kan den danske andel viere under 5 %.

Den danske indsats overfor kvalstofforurening har uden tvivl betydet forbedringer for det danske
marine miljo, da algeproduktionen er blevet formindsket over drene. Det har betydet, at en lang exkke
bundplanter har fiet det bedre (bl.a. dlegras der er en indikator pa miljotilstanden) og risikoen for
iltsvind er sandsynligvis formindsket i forhold til ddligere. Det er forst for relativt nylige, at man har

*1 3bne kystvande er det som nzvat ikke kun Danmark des pavirker miliokvaliteten - her skal vores aabolande ogsa levere
reduktioner for omeddet kommer § god okologisk dlstand.

* Tilforslen er "nommaliseret”, hvilkes vil sige, at man Jzgger drets kvoelstoftilforsel ind § et "gennemsnitsklima™, da vejeet det
enkelte ir betyder meger for tilforslen of kvalstof. For at undgi at svingninger i nedbor mv. "skjuler” tendensen i dcers
kvelstofalforsel, beregnes alle Ars alforsler altsd under samme klimaforhold.



observecet disse positive tendenser i miljoet, [...] De positive tendenser er bl.a. dokumenteret af Aarhus

Universitet’ og i det danske overvigningsprogram®.

[

I tabel 1 ses en oversigt over historikken indenfor de forskellige plancr og lovkomplekser, der hac

udgjort grundlaget for den danske indsats ovecfor kvielstofbelastning af det marine miljo.

Vandmiljoplan I var den forste plan, der udstak en milsretning om en redukdon af den danske
kvelstofbelastning med 50 %. Et mil der forst blev niet med vandmiljoplan I1I i midten af nullerne.

Tabel 12 Oversipt over den historiske udvikling af dunsk kvielstofrepulering

Ar | Handlingsplaser Vigtigste vitkemidler i fochold dl landbrugets | Daverende
kvelstofiab regering/partier bagved
aftalen
1985 Km_v ul opbc\'nﬁl?gsk:_xpadtct ol & mog!dmgcr %% | Besluttet af davierende v,
perioder for udbrngning samt harmontkeav. C.CD KE .
NPO-planen Forbud mod dirckte udiedninger fra girde rreaiionin i
(ghrdbideages) med bred opbakning !
folketinger
1987 Vintergronne marker (65 %), obligatoriske in;rrc Iovklzmplcks
Vandmiljoplan [ sadskifte- o godningsplaner, krav il 6 mdk. cotaget undar
opbevaringskapacitet samlebetegnelsen
phevanngskapa vandmilioplan. Daverende
segering var C, V, D og KF
IRl anctagsphn fac N-normer som sattc mas. grense for tilforsel
l;t:dy 51: f;:':;‘:?,;ug udnytrelseskrav til husdyrgodning, lovpliptge Da:;"“"dc segering var C
Sl AFD godningsregnskaber, der skal konteolleres i
1998 Skxrpede harmonikeav? (1,4 for svin), skaerpet
udnyttelsesprocent pd husdyrpodning,
Vandmiljoplan 11 krav om efterafgroder”, nedsatie podningsnormer
til 10 %5 under der okonomisk opttrale samten | Besluttet af daverende SR-
fochedret fodesudayrelse regering med opbakning fra
SF,V,KF og CD
o= \'updm.iljophn 1l Mindee skzrpelse af godskningsreplermne og nye
(mindre skerpeise) tilskudso:‘:mr'l:xgcr g prEmecen
2004 Vidomelder og skovrejsning, ydedligere kravom | Beslurtet af daverende VK-
Vandmiljoplan 11 cherafgroder regering med opbakning fa
DF og KF
2008 Nitrathandlingsplan _Dctaljml bc.skn'vclsc‘ af den dz:nsk: )
(2008-15) implementering af Nitratdirckeivet, som podkende | Mliljoministeriet

af Kommissionen

% Anikel Recovery of Danish Coastal Ecosystems Afer Reductions in Nutdent Loading: A Holistic Ecosystem Approach

& Se £ Vandmiljo og Narur 2013 eller Marine omeider 2014 Novana
7 Sammenheng mellem antal dyr og anml hekmr landbrugsjord.
® Afgroder siet efter host i cfterdeet Gl opsamling af kvalstof.




2009 | Gron Vakst (forarbejde | Randzoner, vidomrider, endret Beslutter af davierende VE-
til vandplan 2009.2015) normreduktionssystem og plojeforbud, ydecligese | regering med opbakning fr
efteca frroder DF
2014 . . . . Davarende SRSF-regering
Vandplaner (2009-2015) m"{:ﬂ: frs Gron Vakst blev indfaet i (selve vandplanen kezver
planen. ikke parlamentarisk flertal))
Tkke vedeaget — sendt i
2015 horing december 2014.
Vandomrideplaner Vidomrider, udragning af hivbund Deadline for vedmagelse er
{2016-2021) (horingsudgaven) december 2015.
[]

Nomtreduktionen har veret et af de centrale vickemidler siden Vandmiljoplan II i 1998. Vitkemidlet
tager udgangspunkt i en beregning, dec indstilles af SEGES og Aarhus Universitet af, hvad okonomisk
optimum er for tildclingen af kvalstof. T forbindelse med Vandmiljoplan III blev det besluttet at kugge
ct kvelstofloft ind svarende 6l 10 % under gedningsforbruger for planperioden 2003-2004.”
Reduktonsprocenten i forhold til okonomisk optimum e siden steget ir for dr i take med stigende
udbytter og stigende kornpriser. I den senest udmeldte godningsbekendtgorelse for dyekningsszsonen
15/16 er normreduktionen fastsat til ca. 20 %

Det vil sige, at landbruget har haft den samme mengde godning til ridighed siden 2003/04, bortset
korrcktioner ifm. Gron Vakst Aftalen, som reducerede godningsmangden med ca. 3 procentpoint.
Vurderingen af omfanget af normreduktionen varierer fra ir dl ir pga. fluktuerende priser pi afgroder
og godning samt udvikling i teknologi.

Hyvis oftet’ over nonmreduktionen fjernes, vil udvaskningen stige i takt med okonomisk optimum.

[...]

[
Nitratdirektivet fra 1991 skal sikre nedbringelse af vandforurening forirsaget eller fremkaldt af nitrater,

som stammer fra landbruget, og forebygge yderigere forurening af denne art.

Dircktvet stiller krav til, at der maksimalt mA udbringes 170 kg N/ha fra husdyrgedning svarende til

1,7 dyreenheder pr. hektar. Danmark har dog en uadiagelse fra keavet om 1,7 dyrecnheder pr. hekrar,
som giver mulighed for, at kviegbrug kan udbringe op til 230 kg N/ha fra husdyrgodning svarende til
2,3 dyreenheder pr. hektar. For at sikre beskyttelse af vandmiljeet ift. szcligt fosfor', er der for andre

? Det samlede potenticlle focbrug af kvrlstofgodning mi ikke overstige niveauet § 2003/2004 korrigeret for mndret
afgrodesammensztning, j€ VMPIII, ligesom det samiidig sikees, at den tilladte kvlstofalforsel ikke overstiger 90 % af den
driftsokonomisk optimale kvalstainarm, if, VMPIIL

1% Fosfor bidrager sammen med nitrat dl cutrofiedngen, hvilket szelige er et opmeetksomhedspunkt jtf. beskyrrelse af soer.



husdyr (blandt andet svin) fastsat et strengere keav (140 kg N/ha — svarende il 1,4 dyzcenheder pr.
hektar), dvs. en skerpet regel ift. den, som folger af dircktivet.

Derudover fastsztter direktvet det sikaldte 'ligevegtsprincip’, som forsimplet betyder, at
godningstilforslen skal afbalanceres ife. planternes og jordens behov samt hensyn dl miljoet — grund- og
overfladevand. Der skal derfor faststtes en norm, som begraenser den overordnede
godningsanvendelse, og bedriften skal fore regnskab med godningsanvendelsen

Dircktivet indcholder endvidere et krav om, at grundvand anses som *sdcbart’, hvis det indcholder mere
end 50 mg nitrat/] eller kan komme 6l det. Overfladevand anscs som *sirbart, hvis det ec, eller i nee
fremdd forventes at blive, cutrofieret''. I forbindelse med implementeringen af Nitracdircktivet er hele
Danmark indmeldt som "nitratfolsomt’.

Den puvarende nitrathandlingsplan grlder for pedioden 2008-2015. Danmarks undtagelse for
kvagbrug fornys hvert 4. 4r gennem forhandlinger med EU-Kommissionen, og stuttelig ved afstemning
i Nitratkomitéen. En ophwvelse af det strengere keav dil svin op andre husdyr og en forlrengelse af
undtagelse for kveg vil kreve en forhandling med EU-kommissionen, [...].

Vandramniedireksdivets indbold

Vandrammedircktivet fra 2000 har som overordonet milsretning, at alle vandforekomster scnest i
december 2015 som minimum har opndet det, der ifolge direktivet betegnes som "god tilstand”, dog
med visse muligheder for undtagelser og mulighed for udskydelse af dele af indsatsen dl hhv. 2021 og
2027, hvis medlemslandet kan begrunde udskydelsen. Vandrammedirektivet er et ammedirektiv, der
overlader det dl medlemslandene at udfylde de rammer, dircktiver opstiller for at ni malet. Direktivec
opstiller, udover miljomil, overordnede rammer for den administrative struktur, for plankegning og
gennemforelse af tilig og for overvigning af vandmiljoet. Det er et centmlt princip i direkdver, at
tilstanden i vandmiljoet ikke mi forringes.

Miljomilet et fastsat som specifikke vardier for sikaldte 'kvalitetselementer’ § vandmiljoet, feks.
dlegras™, makroalger og klorofylkoncentration. Fordi bundforholdene vadere fra vandomeide dl
vandomride, anvender forskellige lande forskellige kvalitetselementet dl opgorelsen af indsatsbehov, [
Oresund anvender Sverge f.cks. makroalger il at opgore indsatsbehov for sit kystvand, mens Danmark
anvender klorofylkoncentration og lysgennemtrrengning (betingelse for dlegrms) dl at opgore tilstanden i
sit kystvand.

" Eutcoficring betyder, at vand beriges med kvaelstof, hvilket medforer oget algevxhst og udvikling af hojere former for
Plnntl:liv, som igen cesulterer i en uonsker forstyeeelse af balaincen mellem organismerne i vander og of vandets kvaliter.

?1 henhold 6l vandmmmedirektiver skal miljotilstanden fasdxgges og vurderes ved hjxlp af s3kaldre biologiske
kvaliterselementer, Kvalitetselementerne skal omfatte bundvegetation, mikroalger, masoalger og fiskefauna, Som
bundvegamdon har man i Danmack valpt at anvende dybdeudbeedelsen af dlcgres. Udbredelsen af Alegres udtrykker
vandets klached, idet klart vand fremmer dybdeudbredelsen. Som mikroalger anvendes mengden af klorofyl
{planteplankton) som kvalicetselement. Mengden af klorofy] har direkee sammenhang med kvrlstotkoncentrmationen, idet
oget kvalstofkoncentration fremmer vrksten af mikroalger. Mikroalgee forringer lysgennemitszngning og hemmer den
biclogiske marine udvilding. Endelig anvendes makeoalger i form af rangplanter som kvalitetselement. Som bundvegetation
udtrykker makroalger vanders klached og er udgor et vigtige levested for fskefauna mv. Fiskefauna e ikke Frrdigbeskrever
som selvstendigt kvaliterselement og anvendes derfor endnu ikke | Danmack.



Det er cn svaghed ved direktvet, fordi det ikke nedvendigvis er den samme kvzlstofkoncentration,
som skaber gode betingelser for makroalger og dlegexs. Det er ikke muligt, pi kort sige, at wadre
Danmarks kvalitetselementer, idet de er fastsat ved en delegeret retsakt.

Dircktiver stiller krav om nationale vandplaner, der revideres mindst hver 6. ir. De forste vandplaner
skulle efter dirckdvet have veret endeligt vedtaget senest den 22. december 2009, hvorfor de nye
vandomrideplaner, som i ojeblikket er i horing, senest skal vedtages d. 22. december 2015.

Direktivet indeholder fire undtagelses- og fravigelsesmuligheder, der under bestemte forudsz:tninger
giver medlemsstaterne mulighed for at fravige direktivets krav om opfyldelse af *god tilstand’ i 2015.

Dea forste undtagelse giver mulighed for forlengelse af fristen i 2015 for opfyldelse af miljomalet med
op til to gange scks dr, dvs. dl senest ir 2027, hvis opfyldelsc af miljomalet i indevrerende planperiode
bl.a. vil vare uforholdsmessig dyrt. Undtagelsen anvendes i forste vandplansperiode i alle kystvande,
bl.a. i de fleste jyske fjorde, omkring det meste af Fyn samt i @resund o er ogsi forestdet anvendt i
vidt omfang i kommende vandplansperiode.

Den anden undtagelse giver mulighed for at fastsrette et mindre strengt miljomal, hvis natutlige forhold
umuliggor opnielse af miljiomilet, eller det ec focbundet med uforholdsmassige ombkostninger.

Den tredje undtagelse tillader mulighed for midlertidig forringelse af vandforckomsters alstand, nir det
skyldes natuslige forhold eller force majeure. Unduagelsen er hverken anvendt i ferste vandplansperiode
eller forsliet anvendt i kommende vandplansperiode.

Den fjerde og sidste undtagelsesbesternmelse tillader mulighed for manglende opfyldelse af miljomal,
hvor dssagen er nye mndringer af overfladevands fysiske forhold eller mndringer i grundvandsstand,
eller manglende forebyggelse af forringelse af tilstanden fra "hoj" til "pod" i overfladevand, hvor
irsagen er nye baredygtipe menneskelige udviklinpsaktviteter. Undtagelsen et hverken anvendt i forste
vandplansperiode eller forsliet anvendt i kemmende vandplansperiode.

Undtagelse nr. 1 og 3 giver ikke en permanent mulighed for ar undtage vandomridet fia at opfylde
miljomilet om god tilstand, men blot mulighed for at enten at vinde mere tid tl opnielsc af miljomilet
eller tillader mulighed for midlertidig forringelse, mens nr. 2 og 4 er permanente undtagelser for
miljomilene.

(]

EU-Domstolen har pi baggrund af en rxkke sporgsmil fra en tysk domstol afsagt en principiel dom
om fortolkningen af vandrammedirektivets artikel 4 d. 1. juli 2015. Vandrammedirekdvets artikel 4
stiller krav om, at medlemsstaterne skal iverkswette nedvendige foranstaltninger for at forebygge
forringelse af dlstanden i alle overfladevandomrider, og at alle vandforekomster senest i december 2015
som minimum har opniet "god tilstand” (klassifikation af tlstandsklasse), hvilket bedommes ud fra en
rekke kvalitetselementer (bl.a. dlegres og bundfauna).



Med dommen Eastslis, at vandrammedirektivet opstiller to smrskilte, men indbyrdes tet forbundne
resultatforpligeelser.

For det forste cr Danmark forpligtes dl at treffe de nodvendige foranstaltninger med henblik piat
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrider ("forpligtelsen til ac forebygge
forringelse”). Forpligtelsen forudszrter, at der trrffes de nodvendige foranstaltninger med henblik pd at
opfylde milet om en god tilstand. Indsatsen kan under anvendelse af dircktivets
unduagelsesbestemmelse om fristforlengelse under visse betingelser fordeles over flere planperioder.

Er der for et eller flere overfladevandomeider anvendt ct mindre strengt miljomal, grelder forpligtelsen
tl at forbedre dlstanden i forhold til dette miljomal

Dernst bestir en forpligtelse dl ac beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrider med
henblik pi som udgangspunkt at opni en god tlstand senest 22. december 2015 (*forpligtelsen 6l
forbedring ™).

Dommen fastslir, at begrebet " forringelse™ i artdkel 4 ikke alenc kaa anses for at vedrore zndringer,
som medforer en lavere klassifikation ift. tlstandsklassen, £eks. hvis et vandomride forringes fra “god”
tl didig” tilstand. Efter EU-Domstolens opfattelse er der ogsi tale om en overtrasdelse af direktivets
artikel 4 om forbud mod forringelse af dlstanden, blot ét enkele kvalitetselement (f.cks. lysindfald)
falder et niveau, dette uanset at forringelsen ikke i sig selv forer dl, at hele vandomsidet rykker en
tilstandsklassc ned.

[ Danmark - og tilsvarende i bl.a. Tyskland, Holland, Polen og U.K. - har man hiddl fortolket
dircktivet sidan, at der alene var tale om en *forringelse’ af tilstanden i strid med direkdvets artikel 4,
hvis vandomriders samlede tilstandsklasse, dvs. fra f.eks. hoj til god dlstand, blev forringet. Derimod
ansi man det ikke som i strid med direktvet, bvis der alene skete en forringelse af ét eakelt
kvalitetselement, s lznge denne forringelse ikke medforte, at vandomeidets samlede tilstand skulle
nedklassificeres til en lavere tlstandsklasse. |[...).

)

EU-Kommissionen vurderer lobende tlstrekkeligheden af implementeringen af nitratdirektivet i de
enkelte medlemslande, herunder vurdering af vandmiljoets dlstand og belastningen med nitrat fra
landbruget af grundvand og overfladevand. [...].

[-..]
Danmark har tilbage i 1997 allerede modtmget en dbningsskrivelse for manglende implementering af

nitratdirektivet og herunder en utilstrakkelig nitrathandlingsplan. Det var anledning tl, at
Vandmiljoplan 11 fra 1998 udgjorde den danske nitrathandlingsplan. I 2010 modrog Danmark en
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preibningsskrivelse, hvor Kommissionen anforte en rekke mangler { den danske implementering af
direktivet. Skrivelsen var anledning dl, at sxtligt en rrkke bestemmelser i
husdyrgodningsbekendtgorelsen blev rendret og prciseret. I begge tilfelde har Kommissionen ikke
forfulgt sagen ydedigere.

Kommissionen har ikke siden pitalt den danske implementering af direktivet. Kommissionen hac
imidlertid stillet sporgsmal il den danske vandmiljoindsats og geanemforelsen af tltag. Dissc sporgsmil
er lobende blevet besvaret. Kommissionen har i den forbindelse haft fokus pé landbrugets vesendige
betydning for den samlede belastning af vandmiljoet med naringsstoffer i Danmark. T det seneste brev
fra Kommissionen modtaget d. 19. februar 2015 har Kommissionen siledes stillet en rackke sporgsmal
og pipeget, at andelen af vandomeider med manglende milopfyldelse efter vandrammedirektivet (god
tilstand) stadig er hoj, og at landbrug fortsat er langt den storste bidragyder 6l diffus belastaing til de
marine omrider. Endvidere udtrykker Kommissionen bekymring for de lempelser i randzoneloven og i
cfierafgrodekravet som blev geanemfort som opfolgning p3 Aftwle om Viekstplan for Fodevarer fra
2014. Miljostyrelsen har med svarsknvelse af 22. juni 2015 i samarbejde med NaturEchvervstyrelsen og
Naturstyrelsen besvaret sporgsmilenc frn Kommissionen.

-]
Vandrammedirektivers miljornil udgor i altovervejende grad resultatforpligtelser, hvilket betyder, at

Danmark som udgangspunkt senest den 22. december 2015 skal have ndet milet om *god tilstand’,
medmindre der i overenssternmelse med direktivet er anvendt undtagelseshestemmelser.

[.-]

Der ez i forbindelse med vandmiljoplanerne og implementeringen af miljodircktiverne fastsat en lang
rackke storre og mindre krav til landbruget, som skal begrense kvelstoftilforslen. Det grelder f.eks.
tekniske krav til udstyr til udbringning af husdyrgodning, forbud mod at udbringe godning pi frosset
jord mv. Disse krav udgor tilsammen hvad der kaldes god landbrugspraksis, [...].

Nedenstiende tabel viser en oversigt over de erhvervsekonomiske konsckvenser og miljoeffekter ved
de regler, som VKO 16-punktsplanen legger op dl at tilbagerulle.

Tubel 2: Oversigl over miljsinitintiver der skul ophieves ifulge VKO 16-punktsplan

) \’gndmiljophtn 2(1998).
foelatromee | G+ 770 & (-] vandmioptn o Gron
- Viksr.
fof.';;nofi?d“ ) Ca. 650 (] 20 2;0"‘1‘;;?“"‘ for fodevarer
Randzoner - 25000 | Ca. 1.100 [..] 68 () . Gron Viekst mv.
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ha

Tak Ca. 9.450 0 [

Kilder: "Virkeriddelkataloger”, DCA, Achus Universiter {2014); Notat af 24, september 2013 fra IFRO, Kobenhavns
Universitet og Arhus Universiter,

[...]. Tabets storrelse afhanger i hoj grad af den aktuelle korn- og proteinpris. Som led i vedtagelsen af
Gron Viekst 2.0 blev jordskatten letret med 350 mio. kr. som kompensation for fremtdig
kvalstofreguleringen (der ikke blev indfort). |[...]

Beregning af den samlede kvalstofiilforsel er blandt andet baseret pi mangedrige analyser af, hvor stoc
en andel af den dlforte godning, som anvendes af planteene, og hvor stor en andel, der tabes til miljoet
og udledes til vandmiljoet. Det har hiddl varet vurderct, at ca. 33 % af dlfort kveelstof wbes &l miljoct.
[---]- Den endelige beregning forventes i lobet af 2015. [...)

Det skal bemacrkes, at SEGES under Landbrug og Fodevarer har opgjort gevinsten for erhvervet ved at
fjerne de reducerede godningsnormer til ca. 2,2 mia. kr. ddigt. Det skyldes, at SEGES anvender andre
beregningsforudsatninger vedrorende hostudbytter, proteinvaedi og kornprser. Siledes anvender
SEGES alene tl for hvede, mens der i beregninger fra Kobenhavas Universitet indgir tal for alle
kornafgreder.

Udover regulering og krav understoties kvxlstofindsatsen af frivillige miljoordninger med stotte via det
danske landdistriktspragram. Det gelder fx etablering af vidomrider, udagning af lavbundsarealer og
arealstorte til okologi. Landdistriktsprogrammet er pi ca. 1,3 mia. kr. ddigt bestiende af EU-midler,

nationale midler og *flcksmidler™.

Midlerne i det danske landdisicikisprogram er prioriteret indenfor fire hovedindsatomrider; vakst og
konkurrenceevne, okologi, vandmiljo/natur og landdistrikesudvikling. [...]

Senest 22. december 2015 skal regedingen i heahold 6l vandrammedirektivet offeatliggore
vandomrideplancr for 2. planperode, som lober fra 2016-21. Udkast til plancenc blev sendt i horing af
den forrige regering i december 2014 og horingsperioden blev afsluttet i juni 2015.

Indsatsen skal sikre opndelse af direktivets mil om sikaldt "god okologisk tlstand” i vandlob, soer og
kystvande. Den forelobige vurdedng er, at indsatsbehovet er i storrelsesordenen [7.800] tons

kvzlstofredukton pr. ir.

Beregningen af indsatsbehovet bestir af tre centrale verdier, jf. figur 2 nedenfor:

¥ Den tidigere regering beshuttede i 2014, at overfoce i alt 2,1 mia. ke. § 2020 fra den dirckee landbrugsstore ol
landdisteikisprogrammet. Det svarer til, at der overfores 5 per. i 2016 til landdistrktsprogrammet og efterfolgende 6 pet. i
2017, 7 pet. i 2018-2020.



1) Basisbelastning: Det nuvrerende niveau for kvalstofiilforsel tl danske kystvandomrider
beregnet som et gennemsnit over drene 2008-12. Der aavendes et gennemsnit for at korrigere
for "ulfeldige’ dr-til-ir udsving i bl.a. markdzift og nedbor.

2) Baselinefremskrivning: En fremskrivning af miljoeffekten af cksisterende polidk og forventet
strukture] udvikling "

3) Milbelastning: Den mzngde dansk kvalstofiilforsel, som vurderes at veere forenelig med
opadelse af ‘god okologisk dlstand’ i vandmiljoer forudsat, at nabolandes kvalstofiilforsel og
andre presfaktorer reduceres proportionelt.

Indsatsbehovet svarer siledes tl forskellen mellem det forventede udledningsniveau
(baselinefremskrivning) i 2021 og milbelastningen

-]

T udkast dl vandplanerne indgir det, at der igangs=ettes indsatser for ca. 263 mio. kr. ddige pi
kvzlstofomridet (finansieret via Landdistriktsprogrammet) — det vil sige, at landbruget som
udgangspunkt ikke har nye omkostninger ved de vandplaner, der er i horing. Det er vurderet, at
tlforslen af kvwelstof dl kystvande kan reduceres med ca. 1.600 tons kvrelstof inden for den afsacte
ramme. Den forelobige vurdering af det udesticnde indsatsbehov svarer dermed dl ca. 6.200 ton
kvalstof.

Det blev vurderet af Kobenhavas Universitet, at sifremt den resterende del af indsatsen skal
gennemfores af erhvervet inden 2021, vil det medfore vesentlige erhvervsokonomiske
meromkostninger skonnet i omegnen af [...] mia. kr. iligt. De samlede ombkostninger vil bla. afhenge
af valget af implementeringsform, herunder hvordan den eksisterende regulering milrettes, korapriser,
udvikling af nye virkemidler mv.

[--]

Samtidig med igangsztning af horing af udkast til vandomrideplaner besluttede den forrige regering at
nedsxtte en tverministeriel arbejdsgruppe mhp. at konsolidere det faglige grundlag bag vandplancrme
samt udatbejde et beslutningsopleg om indsatsbehov og reguleringsmodel for nxste vandplanperiode
fra 2016. Udvalpet ledes af FM og har deliagelse af MFVM og EVM.

Udvalget har viderefort det faglige arbejde uafhwengigt af folketingsvalget [...]. I arbejdsgruppea
foretages en faglig/teknisk vurdering af det forelobigt beregnede indsatsbehov, der udarbejdes forsiag
til milrettet regulering samt muligheder for at anvende undtapelsesbestemmelserne i
Vaadrammedicektivet til at udskyde dele af indsatsen 6l efter 2021. [...]

[...]

M)



1 horingsudkast til vandplaner er der planlagt indsatser svarende dl ca. 1.600 tons finansieret i LDP.
Eftekten af en eve. lempcelse af § 3-forbuddet § Naturbeskyttelsesloven svarer dl [...] tons. [...]

Ilertl kommer cventuclle korrektioner af indsatsbehovet, jE. pke. 1-4 ovenfor.

[
Det tofuk indsatbehov svarer til summen af den *kvalstofmanko’, der efterlades af 16-punkisplanen

sammenlagt med det konsoliderede indsatsbehov i kommende vandplaner svarende il [...] tons N/ie.

[.--] De enkelte vitkemidlers budgetokonomiske omkostningscttektivitet er angivet i parenteser i kr. pr.
reduceret kg. N.

Tahel 3: Overigl ;s er hviclstnfreducerende viFkemidier, omkaostaingsefektivite i parentes (ke/hye N reduceret)’

S =
Marine PA land I mnden af dydiningsfladen P4 macken

Fx Fx Fx Fx
» Srenrev (vides ikke), [e Udmgning (203-244)), [* Randzoner (52-104), & ERerafgroder (15-56),
s Udplantning af + Vidomelder (34-37). e MMini-vidomrider{23- * Bk (82-559)

dleprrs (vides ikke), 192). ¢ Reduceret podskning
o Muslingeopdeet (70- (omkaostaing ved nuvxrende

97). regulesing) (ca. 42-110)

* _Algrodevalp (vides ikke)

I den hidodige kvalstofindsats har dec veret fokus pa virkemidlerne pi dyckningsfladen, og gencrele
vurderer forskerne, at omkostningseftektiviteten af og dokumentationen for cffekien af seelige de
marine vitkemidler har haltet efter.

[

Det bem:eckes endvidere, at NaturErhvervstyrelsen lobende arbejder pi at udvide listen af virkemidler,
siledes at indsatsen kan loftes pd den mest flcksible og omkostningscffcktive mide for samfundet og
den enkelte bedrift.

-]
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Bilag 1 — malinger af kvelstof i det marine miljo

Malinger af fosfar og kvlstof i jorden (landmanden)

Kvzlatof i spildevand (stat/ kommusnc)

Kvxlstof i vandlobsmilinger (stat)

Dertil kemmer milinger i natur, hav so og vandlob.
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Bilag 2 ~ oversigt over det donske maleprogram for kveelstof 6l det marine miljo (vandiohsmilinger)

{de forskellige farvekoder viser oplandene til de forskellige malestationer)




L4

Fra: Sune Stampe Sgrensen
Sendt: 19. august 2015 16:48

Til: H@stm.dk
Emne: Kvalstof

Kere Tanja

Som aftalt far du den hermed notat om kvaistofregulering, som nu er endeligt godkendt i bAde MFVM og
FM pa DC-niveau, beklager meget forsinkelsen,

Jeg vender senere i dag tilbage med en melding, om hvornar vi forventer at kunne oversende det {nu)
selvstndige notat med skitse for Ipsningsforslag, som vil henvise til vadhzftede.

Mvh. Sune Stampe

Sune Stampe Sprensen
Afdelingschef

Mobil: +45 91 35 69 69
susts®mim.dk
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A 4

Notat om kvlstofregulering - UDKAST

Den fremadrettede vandmiljeindsats

2, Indledning
VKO har med 16-punktsplanen fra 2. december 2014 udstukket en rekke retningslinjer for
reguleringen af landbrugets kvelstofbelastning. Dette indeberer fx ophrvelsen af en rekke
miljoregler'®:
* Reducerede godningsnormer,
e Randzoner,

*  60.000 ha cfeerafgroder”.

[

Vandomrideplanerne skal offentliggores senest den 22. december 2015. T horngsudkastet til de
kommende vandomrideplaner indgik et forelobigt beregnet dansk indsatsbehov for reduktion af
kvelstofbelastningen pi 7.800 tons kvalstof. Med andre ord skal Danmark ifolge det hidudige faglige
grundlag reducere tilforslen af kvrelstof med 7.800 tons kvalstof inden 2021, for at Danmark har
opfyldt sinc forpligtelser i henhold ul dircktvet.

[-..] Den nuvarende danske nitrathandlingsplan udlober vedudgangen af 2015. 1 den forbindelse skal
den danske undragelse for kvegbrug genforhandles, [...]

(-]

Tilforsel af kvalstof i form af godning p4 marken er en afgorende forudsatning for at drive ct effckdve
og konkurrencedygtigt landbrug. Samtidig er kvalstofbelastning den vigtigste drsag 6l forurening af de
danske fjordc og indre farvaade. Kvilstof i det marine miljo forirsager cn oget algeproduktion, som
hxmmer gennemtrengning af lys til bundvegetationen, og som i forbindelse med biologisk omsztning
forirsager iltsvind. Kvzelstof har ogsi betydning for miljokvaliteten af grundvand, hvor kvalstof over
en vis koncentration gor grundvandet vegnet som drikkevand.

I nzrverende notat gennemgis forst, hvordan kvielstoftilforsel mdls, da det er hele grundlaget for, at
der kan iveerksw:ttes en indsats. Derefter folger den bistoriske udvikling af den danske kvadstofreguledng
samt de EU-retlige rammer, som regulerer indsatsen. Dernwst folger ea beskrivelse af de mifjo- g
erbvervsokonomiske konsekvenser af de elementer af den nuvierende kvalstofregulering, som regeringen

Ifolge 16-punkisplanen skat forbuddet mod jordbearhejdning efter 1. november aphawves. |...]

' De 60.000 ha cfterafgroder er endnu ikke implementeret, Oprindeligt blev det beslurtet ar placece 140.000 ha mlretiede
efterafgroder ifm. Gron Vckst aftalen € 2009. Der blev reduceret 6l 60.000 ha generelle efterafgroder ifm. afialen om
Vakstplan for Fodevarer [ 2014,

18



onsker at aphave og en kort beskrivelse af de wdkast til sandorrddeplaner, som blev seadt i hodng i
december 2014. Endelig folger en kort beskrdvelse af acbejdet i det tverministerielle £urlstofirdvaly nedsat
af forrige regeding under ledelse af Finansministeriet.

[
Det danske vandmilje er via milinger blevet overviget i over 30 ir. Der miles pa kvalitetselementer i
kystvandene, dvs. dlegrus, lyspennemstromning, kvalstofkoncentrationer mv. Der miles pi

kvelstofbelastningen dl kystvandene, og der miiles pi, fra hvilke landomrider kvalstoffet kommer fra.

1 bilag 1 ses, hvor i systemet fra jord dl fjord kvalstof miles. T bilag 2 gives et overblik over, hvor der
foretnges milinger i vandlob. Kvzlstof bliver transporteret med vandlobene til de danske kyster/fjorde,
og milestationerne her giver et billede af den danske belastning af kvelstof til det marine miljo.

Som det ses af bilag 2 et over halvdelen af Danmark omfattet af milinger. Der foretages i forbindelse
med NOVANA-programmet ca. 4.300 milinger icligt pA ca. 300 milestationer. Det er den faglige
vurdering, at Danmark har et omfattende mileprogram i forhold til vores nabolande, hvilker giver den
fordel, at man kan milrette indsatserne overfor fx kvalstof relativt nojagrigt.

Der er ikke milinger pd ca. 45% af Danmark, hvorfor der pi disse arcaler beayttes modelberegninger
(p4 baggrund af resultaterne fra det milte opland) for at £ den samlede belastning af kvaelstof dl det
marine miljo. Det er den umiddelbare faglige vurdering fra Aarhus Universitet, at den samlede
belastning (i dag ca. 57.000 tons kvalstof pr. ir) ikke vil xadre sig markant, selvom maa malte i hele
Danmatk. Flere milinger wndrer ikke pd omfanget af udfordringen med kvrlstof. Flere milinger kan
dog age vores viden om, bwrfra kvalstof bliver udledt - uden at der dog er tale om, at det kan danne
grundlag for differendering p bedrifts- eller markniveau.

[
Dele af landbrugsechvervet heriblandt SEGES (tdligere Videncentret for Landbrug) og Breredyptigt

Landbrug har i de senere ir udfort en rzkke sikaldre drenmilinger. En drenmiling er foretaget i
landmandens drenror, inden vandet lober ned i vandlabet (s bilag 7). Disse deenmilinger er oftest ikke
koblet med en vandmzngde, ag kan kun mile den del af vandet der lober via drenet, og kan derfor
ikke fastsli den samlede belasining fra enkelte arealer — kun en koncentradon.

Drznmilinger kan forst og fremmest benyttes (i et evt. fremtidigt mileprogram) til at screene efter
problemarealer. Det er sandsynligvis ikke realistisk at regulece dvs. at fastsztte miljokrav dl enkelte
landmzzad pba. af drenmilinger. Det skyldes bl.a., at kun omkring 50% af Danmark er drznet — og selv
pd doenede arealer er det ikke alt kvielstof, der ledes ud via deenene.

SEGES bem:cker siledes selv i presentationen af resultater fra drenvandsundersogelserae 2011-2014,

at "koncentrationen af kvalstof i dreavand siger ikke noget om kvalstofudvaskningen fra arealet...”
samt at "Selvom de milte koncentradoner er lavere, end hvad det miles i NOVANA programmet, kan
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drenvandsundersogelsen ikke dokumentere, at den samlede udledning dl vandmiljoet er lavere end
hiddl beregnet.”

Derudover foreligger der ikke et samlet natdonalt dereakort, hvorfor der ofte vil vare usikkeched
omkring, hvorvidt kvalstof i det enkelte dren udelukkende kommer fra en bestemt mark. [...] Der eci
forskellipe sammenhrenge forskning om anvendelse af drenmilinger. Disse undersogelser foretages af
SEGES, Aarhus Universitet, Miljostyrelsen mv.

[

Det ec et velkendt faktum, at retentionen (jordens evne dl at reducere” kvelstof) er meget forskellig —
sclv inden for meget smi omrider. Det giver en udfordring for miljoreguleringen, fordi indsatsen helst
skal finde sted der, hvor der tabes kvelstof 4l vandmiljoet. PA den baggrund har MFVM fiiet udarbejdet
ct sikaldt retentionskort, som viser den jordens gennemsnitlige retentionscvne i omrider pi ca. 1.500
ha.

(-]
(-]



En rxkke vandmiljoplaner med sietlig fokus pa kystvandenes tilstand har siden midten af 1980°crne
medfort betydelige reduktioner af kvzelstoftilforselen til danske vandomrider. De forste
handlingsplaner var ren national politik — men sidea midten af 90°cene har miljopolitikken (ogsi pi
vandkvalitetsomridet) i sdgende grad skullec leve op 4l en rekke EU-direktiver. Den samlede danske
landbaserede tilforsel af kvielstof dl vandmiljoet var i midten af 80°ecne over 100.000 tons kveelstof, Det
er i dag reduceret til ca. 57.000 tons kvalstof (5 figur 1).

Landbruget stir for ca. 75% af den samlede dlforse! fra land dvs. hovedparten af den diffuse tlforsel
(resten er baggrundsbelastning, der primert kommer fra fx skov og natur). Derudover stammer ca. 10
% fea punktkilder dvs. rensningsanleg mv. I heringsudkastet til vandemrideplaner, er det forelobigt
vurderet, at belastningen skal reduceres ydedigere til ca. 42.000 tons, hvis Danmark skal leve op tl sine
direktivforpligtelser.'

Normzliserst totsl N transport —|- 120
N udledning, punkikiider I |
Normaliseral diffus N ransport &

N transpert (kg Nha}
.

o
(=]
N wenspor { 10° ton N)

Figur 1: Kvielstofiilforslen fra punkekiller (spildevand/rensningsanliog mv.) bl farve op diffos tilforsel (fandbrup, natur)
erange farve — ferdelt pa tons § alt og kefhektae,”

Andre lande bidrager ogsi med kvlstof tl danske vandomeider (ligesom Danmark "cksporterer”
kvilstof til andre landes vandomrider). Andre landes betydning bliver storre, jo mere dbent det marine
omride er. Det vil sige, at i en meget lukket fjord med lille vandudskifining, er den danske andel af
belastningen hoj (op tl ca. 90 %). I mere dbne kystvande, kan den danske andel vere under 5 %.

Den danske indsats overfor kvelstofforurening har uden tvivl betydet forbedringer for det danske
marine miljo, da algeproduktionen er blevet formindsket over drene — hvilket over tid mindsker
risikoen for iltsvind. Den mindskede algeproduktion har ogsi betydet, at en lang riekke bundplanter
hac fiet det bedre (bl.a. dlegres der er en indikator pi miljotilstanden). Det er forst for relativt nyligt, at

"* I dbne kystvande er det som nazvnt ikke kun Danmark der pavirker miljokvaliteten — her skal vores nabolande ogsd levere
redukdoner for omridet kommee i god okologisk tilstand,

" Tilforslen er "normaliscrer”, hvilket vil sige, at man legger drets kvalstofdlforsel ind i ct "gennemsnitsklima”, da vejret det
eakelre ir beryder meget for tilforslen af kvalsiof, For at undgi at svingninger i nedbor mv. "skjules” tendensen i drets
kvzlstofulforsel, beregnes alle des dlforsler altsd under samme Kimafochold.
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man har observeret disse positive tendenser i miljoer, {...). De positive tendenser er bl.a. dokumenteret
af Aarhus Universiter™ og i det danske overvigningsprogram®.

)

I mbel 1 ses en oversigt over histodkken indenfor de forskellige planer og lovkomplekser, der har
udgjort grundlaget for den danske indsats overfor kvmlstofbelastning af det marine miljo.
Vandmiljoplan I var den forste plan, der udstak en milsretning om ea reduktion af den danske

kvalstofbelastning med 50 %. Er mil der forst blev niet med vandmiljoplan I11 i midien af nullerne.

Tabel I: Oveesigt aver den histeriske udvilding af dunsh kvaelstolregulering

Ar | Hondlingsplaner Vigtigste virkemidler i forbold 6l landbrugets | Davmerende
kvelstofiab regering/partier bagved
aftalen
1985 Kmv al opbevnril:xgsk?pacuct ol i moddinger og Beslutter of daveerende V,
peroder for udbringning same harmonikey, C. CD. KF roavring —
NPO-planen Forbud mod dicekre ndledninger fra picde y d b' d tbg'iu-:i‘g - mea
(eArdbideaget) med orec ophakning |
folkennget
2Ly Vintergronne marker (65 %), obligaroriske St::? Iovk:‘mplcl:s
Vandmiljoplan [ sedskifte- og godningsplance, keav tl 6 mdr. vecrager under
opbevaringskapacirer sumisberegnetzen
P P vandmiljoplan. Daverende
regering vac C, V, D op KF
1991 | Handlingsplan for . At
brredyptigt Landbrug DI s?m saib miax; prinse 0 ulfo:_scl, Davrrende regering var C
( Isc of VMPI) udnyttelseskrav td husdyrgodning, lovpligtge v
G B TR godningseegnskaber, des skal koatrolleres i
1998 Skxrpede harmonikeav® (1,4 for svin), skaeper
udayueelsesprocent pi husdyrgodning,
Vandmiljoplan IT krav om efterafgroder™, nedsatte
godningsnormer til 10 % under det okonomisk Besluttet af davieeende SR-
optimale sami en forbedret foderudnytielse regering med opbakning fra
SF,V,KFog CD
2002 | Vandmiljoplan 11 . v
y Mindree skerpelse af godskningsregleme og nye
) tilskudsordninger
2004 Vidomrider og skovrejsning, ydedigere keavom | Beslurrer af daverende VK-
Vandmiljoplan 311 efterafgroder regenng med opbakning (m
DF og KF
2009 | Gron Vakse {foracbejde Randzoner, vidomeider, zndret Besluttet of daverende VE-
tit vandplan 2009-2015) normreduktionssystem og plojeforbud, ydedigere | regering med opbakning fra
efterafproder DF

* Artikel: Recovery of Danish Coastal Ecosystems Aftec Reductions in Nutrient Loading: A Holistic Ecosystem Approach

31 Se £x Vandmiljo og Nawur 2013 cller Marine omrider 2014 Novana
= Sammenhzng mellem antal dyr og anta! hektar landbrugsjord..
3 Afgroder sier eftee host i efterirer il opsamling af kvalstof,




2012 Nitrathandlngsplan Detaljeret besksivelse af den danske
&P implementering af nitratdirckivet, som godkende | Davrende SRSF-regeding
Gt af Kommissionen
2014 S - . . Davrende SRSF-roperin
Vandplaner (2009-2015) ::;];lﬂ::::: e {sclve vandplanen l:m:vcrg
P - ikke parlamentadsk fereal)
Ikke vedtaget — sendt i
2015 hodng december 2014.
Vandomrideplaner Vidomrider, udmgning af lavbund Deadline for vedtagelse ex
(2016-2021) {horingsudgaven) december 2015,
[

Normreduktionen har veret et af de centrale virkemidler siden Vandmiljoplan 11 i 1998, Vickemidlet
tager udgangspunkt i en beregning, der indsdilles af SEGES og Aarhus Universitet af, hvad okonomisk
optimum (hvor meget godning skal man optimalt set give sine afgroder afhengig af pris pa
korn/godning mv.)er for tildelingen af kvaelstof. I forbindelse med Vandmiljoplan 111 blev det besluttet
at lgge et kvalstofloft ind svareade tl 10 % under gedningsforbruget for planperioden 2003-2004.%
Reduktonsprocenten i forhold il okonomisk optmum er siden steget ir foc iri takt med stigende
udbytter og stigende kompriser. I den senest udmeldte godningsbekendtgarelse for dyrkningsszsonen
15/16 er normreduktionen fastsat tf ca, 20%.

Det vil sige, at landbruget i grove trek har haft den samme mrengde godning il ridighed siden
2003/04, bortset korrektoner ifm. Gron Viekst-A ftalen, som reducerede godningsmzngden med ca. 3
procentpoint. Vurderingen af omfanget af normreduktonen varierer fra ir dil ic pga. fluktuerende
pdser pi afgreder og podning samt udvikling i teknologi. Hvis “loftet’ over notmreduktionen fjernes, vil
udvaskningen af kvelstof altsa stige i take med okonomisk optimum stger.

[

Szligt to direktiver sztter mmmerne for den danske regulering af kvalstofregulering: nitrat- og
vandrammedircktivet. I nedenstiende besksives de to direktiver kort.

]

Nitratdirektiver fra 1991 skal sikee nedbringelse af vandforurening forirsaget eller fremkaldt af nitrater,
som stammer fra landbruget, og forebygge yderligere forurening af denne art. Direktver stiller en rekke
krav tl max mengde husdyrgodning, krav om at landmanden skal fore regnskab over sin
godningsanvendelse, krav om at grundvand ikke mi indeholde mere end 50 mg nitrat/) ogat
overfladvand ikke md blive eutrofieret dvs. indeholde for meget kvelstof. Efter nitratdirektivet skal der
udpeges sirbare zaner. De sirbare zoner udgor omrider, der afvander til vandomrider, der cr eller kan
blive belastet med kvalstofforbindelser. P baggrund af direktivets kriterier er hele Danmark udpeget

¥ Det samlede potentielle forbrug af kvalstofpodning mi ikke overstige niveauver i 2003/2004 kordgeret for madrer
afgrodesammenszxtning, jf. VMPIL, ligesom det samtidig sikires, at den tilladee kvlstoftilforsel ikke overstiger 90 % af den
drifrsokonomisk optimale kvelstofnorm, jf. VMPIIL.

23



som sicbart omride. Der er en rekke oveige EU-medlemslande, der ogsa har udpeget hele landet som
sitbar zone. Det drejer sig bl.a. om Finland, Nedetlandene og Tyskland og hele regionen Flandern.
Den nuvrrende nitrathandlingsplan grelder for perioden 2008-2015. Danmark skal i fodzngelse heraf
snart genforhandlc en sikalde " nndiagels?’ fra nitratdirekrivet. Undtagelsen betyder, at danske
kvaegbrugere har mulighed for at udbringe mere husdyrpodning per/ha end nitratdirekdvet ellers
foreskriver. [...]

-]

Vandrammedircktvet fra 2000 har som overordnet milsmtning, at alt overfladevand senest i december
2015 som minimum har opniet det, der ifolge direkdvet betegnes som “'god tlstand”, dog med visse
undtagelses- og fravigelsesmuligheder, herunder at udskydelse af dele af indsatsen 4l hhv. 2021 og 2027,
hvis medlemslandet kan begrunde udskydelsen. Vandrammedirektivet er et ammedirektiv der
overlader det tl medlernsstaterne at udfylde de mmmer, ditektivet opstiller for at nd milet. Direktivet
stiller keav om nationale vandplaner, der revideres mindst hver 6. ir. Danmark anvender undeagelser i
forste planperiode i alle kystvande dvs. det var ikke umiddelbart forventet, at nogle kystvande ville
opfylde dircktivets krav med forste planperode. [...]

2

De to dircktiver opstiller pd forskellig vis krav om, at Danmack er forpligtet til at treffe de nodvendige
foranstaltninger med henblik pi at forebygpe foarriugelse af distanden for alle overfladevandomrider
("forpligtelsen al at forebygge forringelse™). Dernaust bestic en forpligtelse til at beskytre, forbedre og
restanrere alle ovecfladevandomeider med henblik pi (i forhold tl vandrammedirektvet) som
udgangspunkt at opni en god distand senest 22. december 2015 ("forpligtelsen til forbedring ™).
Indsatsen kan under anvendelse af vandeammedircktivets undragelsesbestemmelse om fristforlengelse
under visse betingelser fordeles over flere planperioder dvs. frem mod 3. planperiode, dec slutter i 2027.

[--]

Danmark har tlbage i 1997 modtaget en dbningsskrivelse for manglende implementering af
nitratdircktivet og herunder en utilstratkkelig nitmthandlingsplan. Det var anledning i, at
Vandmiljeplan II fra 1998 udgjorde den danske nitrathandlingsplan. I 2010 modtog Danmark en
preibningsskrivelse, hvor Kommissionen anforte en rekke mangler i den danske implementering af
nitratdircktivet, Skrivelsen var anledning dl, at sadligt en rekke bestemmelser i
husdyrpodningsbekendtgerelsen blev andret og praeciseret. Kommissionen har lobende sillet
sporgsmil til den danske vandmiljoindsats og gennemforelsen af tiltag i forbindelse med opfyldelsen af
nitratdirektivet, Disse sporgsmil cr lobende blevet besvaret. Kommissionen har i den forbindelse haft
fokus pi landbrugets viesentlige berydning for den samlede belastning af vandmiljoet med
nedagsstoffer i Danmark. I det seneste brev fra Kommissionen modeaget d. 19. februar 2015 har
Kommissionen siledes stillet en rakke spoergsmil og pipeget, at andelen af vandomrider med
manglende milopfyldelse efter vandrammedirekdiver (god tlstand) stadig er hoj, og at landbrug fortsat
e langt den storste bidragyder dl diffus belastning 6l de marine omrider. Endvidere uderykker
Kommissionen bekymring for de lempelser i randzoncloven og i efterafgradekravet som blev
genaemfort som opfolgning pi Aftale om Vxkstplan for Fodevarer fra 2014, Kommissionen har ikke
taget retlige skridt mod Danmack i form af ibningsskrivelser m.v. for s vide angdr indholdet i
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Danmarks vandplaner. Kommissionen har dog tidligere taget retlige skedt i form af dbningsskrivelser
m.v. i forhold tit Danmarks implementering af vandrammedirektivet i dansk ret; sager der imidlertid
siden hen er lukket. Danmark blev endvidere den 6. november 2014 domt for ikke at have
offentlipgjort endelige vandplaner senest den 22. december 2009 (vandplanerne for forste planperiode
blev forst offeatliggjort den 30. oktober 2014).

]

Der er i forbindelse med vandmiljoplanemne og implementeringen af miljedircktiverne fastsac en lang
reckke storre og mindre krav tl landbruget, som skal begrense kvalstofiil forslen. Det grelder F.eks.
tekniske krav 6l udstyr til udbringning af husdyrgedning, forbud mod at udbringe godning pa frosset
jord mv. Disse krav udgor tlsammen hvad der kaldes pod landbrugspraksis, [...].

Nedenstiende tabel viser en oversigt over de erhvervsokonomiske konsekvenser og miljoeffekter ved
de regler, som VKO 16-punkisplanen lzgger op dl at dibagerulle.

‘Tabel 2: Oversigt vver miljoinitintiver der skal opliueves ifalge VKO 16-punktsplan

| Vandmiljoplan 2 (1998). |
Reduktion af Mindre enddnger i
kvelstofnormer AL [~ -] vandmiljoplan 3 og i Gron

Vakist.

Efterafproder — .
60.000 ha Ca. 680 (] 20 E;:I;:;plan for fodevarer
Randzonec - 230001 ¢4 1.100 (] b Ye) Gron Vekst mv.
Tt Ca. 9.480 I 1

Kilder: "Vickemiddelkataloger”, DCA, Arhus Universitet (2014); Notat af 24. september 2013 fra IFRO, Kobenhavns
Univegsitet og Achus Universitet,

Beregning af den samlede kvzlstoftilforsel er blandt andet baserst pi mangedrige analyser af, hvor stor
en andel af den tilforte godning, som anvendes af planterne, og hvor stor en andel, der tabes fra marken
Det har hiddl vaeret vurderet, at ca. 33 % af tilfort kvalstof tabes fra marken . Det er siledes ogsi denne
forudsetaing, som ligger &l grund for den nuvarende opgorelse af indsatsbehov.

[.-.] Den endelige beregning forventes i lobet af 2015. [...]

I tabellen er valgt at vise effekeen af bide de hidtidige beregningsmodeller og det foreliggende skon for
de potentielt reviderede beregninger, uanset at grundlager for sidstnzvnte ikke er afklaret.

[-..] Som led i vedmgelsen af Gron Vakst 2.0 blev jordskatten lettet med 350 mio. kr. som
kompensation for fremtidig kveelstofreguleringen (der ikke blev indfort). Hvis detre belob fintrekkes
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omkostningen ved de 3 navate indsatser, er den aktuelle omkostning for erhvervet i storrelsesordenen
69-586 mio. kr.

Det skal bemzerkes, at SEGES under Landbrug og Fodevarer har opgjort gevinsten for echvervet ved at
fierne de reducerede godningsnormer dl ca. 2,2 mia. ke. drligt. Det skyldes, at SEGES anvender andre
beregningsforudsztninger vedrorende hastudbytier, proteinveerdi og koraprser. Siledes anvender
SEGES alenc tal for hvede, mens der i beregninger fra Kobenhavns Universitet indgir tal for alle
kornafgroder.

Udover regulering og krav understotes kveelstofindsatsen af frivillige miljoordninger med stotte via det
danske landdistrktsprogram. Det grelder £x ctablering af vidomrider, udtagning af lavbundsarealer og
arcalstotte til okologi. Landdistrktsprogeammet er pi ca. 1,3 mia. ke. ddigt bestiende af EU-midler,
natonale midler og 'Heksmidler’25.

Midlerae i det danske landdistrikesprogeam cr prioriteret indenfor fire hovedindsatomrider; varkst og
konkurcenceevne, okologi, vandmiljo/natur og landdistriktsudvikling. [...)

[1 L] .]

Senest 22. december 2015 skal regeringen i henhold dl vandeammedirckdvet offeadiggore
vandomrideplaner for 2. planperiode, som lober fra 2016-21. Udkast dl planerne blev sendt i horing af
den forrige regering i december 2014 og horingsperioden blev afsluttet i juni 2015.

Beregningen af indsatsbehovet bestir af tre centrale vrrdier, [...)

1) Basisbelastning: Det nuvarende niveau for kveelstoftilforsel til danske kystvandomrider
beregnet som et gennemsnit over drene 2008-12. Der anvendes et gennemsnit for at korrigere
for "alfxeldige’ dr-til-dr udsving i bla. markdrift og nedbor.

2) Basclinefremskrivning: En fremskrivning af miljoeffckten af cksisterende politik og forventet
strukturel udvikling.

3) Milbelastning: Den mrengde dansk kvalstofdlforsel, som vurderes at veere forenelig med
opnielse af ’god okologisk tlstand’ i vandmiljoet forudsat, at nabolandes kvalstofiilforsel og
andre presfaktorer reduceres proportionelt.

Indsatsbehovet svarer siledes til forskellen mellem det forventede udledningsniveau
(basclinefremskrivning) i 2021 og milbelastningen

[-]

* Den tidligere regering beslutiede i 2014, ar overfore i ale 2,1 mia. ke, § 2020 fra den direkre landbrugssiorie al
landdistrktsprogrammer. Det svarer til, at der oveefores 5 pet. i 2016 6l landdistnktsprogrammet og cfterfolgende 6 pet. i
2017, 7 pet. i 2018-2020.
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I udkast 6l vandomrideplanerne indgir det, at der igangszttes indsatser for ca. 263 mio. kr. adigt pa
kvzlstofomridet (finansieret via Landdistriktsprogrammet). Landbruget har som udgangspunkt ikke
nye omkostninger ved de vandomrideplanee, der netop har vaeret i horing. Det er vurderet, at tilforslen
af kvielstof til kystvande kan reduceres med ca. 1.300 tons kvielstof inden for den afsatte mmme — hertil
kan legges effekten af paragraf 3 initiativet/spildevand mv. pi ca. 300 tons kvielstof. Den forelobige
vurdering af det udestiende indsatsbehov svarer dermed til ca. 6.200 ton kvalstof,

Det blev vurderet af Kobenhavas Universitet, at sifremt den resterende del af indsatsen skal
genncmfores af erhvervet inden 2021, vil det medfore veesentlige erhvervsokonomiske
meromkostninger skonnet i omegnen af [...] mia. kr. dslige. De samlede omkostninger vil bla. afhzage
af valget af implementeringsform, herunder hvordan den eksisterende regulering milrettes, korapriser,
udvikling af nye vickemidler mv.,

[...]

Samtidig med igangsxtning af horing af udkast tl vandomrideplaner besluttede den forrige regering at
nedstte en tverministeriel arbejdsgruppe mhp. at konsolidere det faglige grundlag bag vandplanerne
samnt udarbejde et beslutningsoplag om indsatsbehov og reguleringsmodel for nmste vandplanperiode
fra 2016. Udvalget ledes af FM og har deltagelse af MFVM og EVM.

Udvalget har viderefort det faglige arbejde uafhngige af folketingsvalget og forudsettes at ferdiggore
et samlet beslutningsoplg til regeringen i lobee af efteriret. I arbejdsgruppen foretages en
faglig/teknisk vurdedng af det forelobigt beregnede indsatsbehov, der udacbejdes forslag til malrettet
regulering samt muligheder for at anvende undtagelsesbestemmelserne | Vandrammedirekrivet ¢l at
udskyde dele af indsatsen dl efter 2021. [...].

For end der kan udarbejdes oplxg dl konkret indsatsbehov og indsatser skal der pi baggrund af
Kvzlstofudvalgets forslag dil revisioner ske en efterfolgende genberegning af indsatsbehovet for det
enkelte delvandopland. Denne beregning forestis af forskere fra AU og DHI Der vil ikke kunne
tezffes endelig beslutning om niveau for eller hindtering af indsatsbehovet for denne genberegning er
foretaget.

[
)

I horingsudkast til vandomrideplaner er der plankagt indsatser svarende dl ca. 1.600 tons primzrt
finansieret i LDP. Heraf er {...] tons kvelstof er effckten af § 3-forbuddet/spildevand mv. . Det
cftedader et samlet indsatsbehov, dvs. inklusiv de foresliede lempelser vedr. randzone, efterafgroder og
aormreduktioner svarende dl ca. [...] tons kvalstof — beregnet pd det nuvzrende grundlag.

Heriil kommer eventuelle korrekdoner af VP2 indsatshehavet, jf. pkt. 1-4 ovenfor.
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L]
-]
-

De enkelte virkemidlers budgetokonomiske omkostningseffektvitet er angivet i parenteser i kr. pr.

reduceret kg, N.

Tabel 3: Overiggt over kvietstnfreducerende vickemidier, amkosiningsefTektivites i purentes (krfkg N reducere)™, Tatlenc er
cirkatal,

| By T O

|

* Musliogeopdext (70-
97).

Marine I'A land 1 randen af dyckningsfladen P4 marken
Fx Fx Fx Fx
® Stearev {vides ikke), | Udmgning (203-244)), |+ Randzoner (32-104), * Eficrafgroder (15-56),
¢ Udplantning af » Vidomnider (3437). * Mini-vidomrider(23- e Bk (82-559)
legres (vides ikke), 192). o Reduceset godskning

{omkostning ved nuvaerende
regulenng) (ca. 42.110)
Algrodevalg (vides ilke)

L

-4

Det bemzerkes endvidere, at NawrEchvervstyrelsen lobende arbejder pa at udvide listen af virkemidler,

siledes at indsatsen kan lofies pi den mest fleksible og omkostaingseffektve mide for samfundet og
den enkelte bedrift. [...)

Det frempic af Landdistrikisforordningen, at LDP alene kan anvendes 6l finansicring ifm.
implementering al vandrammedirektivet — ikke Nitredirekdvet. [...)

(o]

* Den avenfor omralte opdatering af beregningsmodellen for muljoeffektvurdedngen af bla. normsystemet (orventes at

pivitke vurderingen af omkostningseffekaviteten af landbaserede viskemidler negadvr,
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Bilag 1 — milinger af kvelstof i det marine miljo

Mailinger af fosfor og kvlstof i jorden (landmanden)

Kvaxlstof i spildevand (stat/kommune)
Drxznvandsmilinger 4l nxerstudier (stat/lax

Rvzlstof i rodzoane (stat)

Evlstof i vandlobsmalinger (stat)

Dertil kommer milinger i natur, hav so og vandlob.



Bilag 3 - oversigt over det danske méleprogram for kvalstof til det marine miljo
(vandlobsmalinger) - (de forskelljge farvekoder viser aplandene til de forskellipe milestationer)
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Fra: Sune Stampe Sarensen
Sendt: 20. august 2015 18:35

Til: f@stm.dk
Emne: Overvejelser om muligheder for at udfase normreduktion

Kzere Tanja

Som aftalt mellem Studsgaard og Kette! fremsendes hermed notatet “Overvejelser om muligheder for at
udfase normreduktion”, S (o tet
forudszetter, at man har lest det tidligere fremsendte "notat om kvazlstofregulering”).

Mvh. Sune

Sune Stampe Sorensen
Afdelingschef

Mobll: +45 91 35 69 69
sust=Gmim.dk
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Overvejelser om muligheder for at udfase normreduktionen

Som grundlag for, at Danmark kan indfri sine forpligtelser i henhold dl vandrammedirektivet er der i
udkast til kommende vandomzideplaner opgjort ex forelobigt supplerende indsatsbehov for
kvalstofreduktion pi [7.800] ton. Pi baggrund af [...).

Det er pi nuverende ddspunke besluttet at igangswette indsatser i regi af Landdistriktsprogrammet, som
forventes at reducere indsatsbehover med 1.300 tons N ddigt. Effekten af en eve. lempelse af § 3-
forbudder i Naturbeskyttelsesloven svarer til 200 tons. Dertil kommer opkob af dambrug og
spildevandsindsatser svarende dl ca. 100 tons. Med de vandomrideplaner, den tidligere regering sendte
i horing, var der derfor samlet set indsatser for ca. 1.600 tons kvmlstof, hvilket efterlader et
indsatsbehov pi ca. [6.200] tons kvalstof.™

[..]

Der arbejdes i Kvelstofudvalget med at konsolidere indsatsbehovet. [...] De konkrete storrelsesordener
cr afhengige af inpue fra Aarhus Universitet og Dansk Hydraulisk Institut, som afventes, og kendes
derfor ikke endnu.

[

Med 16-punktplanen lvgges der op dl at afskaffe keav om randzoner og 60.000 ha efterafgroder samt
reducerede godningsnormer. Randzoner og de 60.000 ha cfterafgroder indgir i dag som indsatser i
vurderingen af det yderligere indsatsbehov i boringsudkast til vandplancr. Tilbagerulningen af disse krav
vil ope indsatsbehovet i forhold til det der blev presenteret af den tdligere regering. Det bemierkes, at
afskaffelsen af mndzoner og 60.000 ha efterafgroder allerede er kommunikeret offentigt af miljo- og
fodevareministeren.

Anvendelse af direktivets undmgelsesbestemmelser vil skulle begrundes konkret, og det vil viere
nodvendigt at udarbejde et konkret forslag herdl. {...]

[...]

Yderligere milinger og kortlugning af retention i NICA-projektet vil poteatielt forbedre grundlaget for
en evt. milrettet regulering. Dette vil i givet fald skulle finansieres.

1 axrvrende notat antages det, ar § 3-forbudder ikke lempes, siledes ar N-effekren bevares.
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Fra: Sune Stampe Sgrensen

Sendt: 29. august 2015 13:42

Til: ti@stm.dk; Stig Henneberg; Jens Lundsgaard (DEP)

Cc: Michael Lindved

Emne: VS: PP til prezsentation omkring kvaelstofindsatsen | VKO 16

Keere alle 3
Vedhzzftet Henriks praesentation til brug for mgdet Marienborg p3 mandag.
Mvh. Sune

Fra: Henrk Studsgaard

Sendt: 29, august 2015 13:17

Til: ckt@stm.dk; Martin Preastegaard; Michael Dithmer (DEP)

Cc: Sune Stampe Sgrensen; Morten Ejmees (FVM); Jakob Riiskjeer Nyg8rd (DEP} (larn@fvm.dk)
fym.gk

Emne: PP ti! preesentation omkring kvzelstofindsatsen | VKO 16

Kaare Christian, Martin og Michael

Vedhzzftet den lovede PP-praesentation til brug for madet pd Marienborg mandag.

Vh Henrik

P.S. Sune sgrger for at sende videre til Tanja, Stig og Jens - jeg har ikke lige deres e-mail adresser ved
hinden,
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Milje- og Fodevareministerjet

Det faglige grundlag bag kveaelstofindsatsen
- i lyset af VKO 16-punktsplanen

30. august 2015
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Fra: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP)

Sendt: 30. september 2015 22:00

Til: tF@stm.dk; Jens Lundsgaard (DEP); Stig Henneberg
Cc: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP)

Emne; N - Cover - ver5.doc

Kere alle 3
Som aftalt mellem Kettel og Henrik hermed udkast til N-cover til brug for mgdet pa fredag, idet vi
bemarker at materialet endnu IKKE er cleaeret af vores minister, ligesom der ogsa udestar clearing i FM pa

AC og DC niveau,

Mvh. Sune



Cover

Handtering af kveelstofindsatsen

[

Det udkast til vandplaner, den forrige regering sendie i horing, indeholdt et indsatsbehov p4 6.200 tons,
der ikke var hindreret.

(-]

Det bemarkes, at den historiske danske indsats mod kveelstofforurening har betydet, at den danske
landbaserede tilforsel er reduceret fra omkring 100.000 rons dcligt i 1990 6l omkring |[...] tons dcligt i

dag. [...]

Udarbejdelsen af det endelige indsatsbehov afhmenger af input fra Arhus Universitet, Kobenhavns
Universitet og Dansk Hydraulisk Instrut.

[...]
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Fra: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP)
Sendt: 1. oktober 2015 23:16

Til: f@stm.dk

Emne: V5: Materiale til DC-made | morgen id. 10

Kare Tanja

Mvh. Sune

—--- Forwarded message ----~-
Fra: "Helene Ystanes Fgyn" <thf@fm.dk>
Til: "Kennl Jargensen {DEP)" <kej@evm.dk>, "Mads Thelander (MFVM-DEP)" <mathe@mfvm.dk>

Cc: "Mia Andersen” <MIAAN @fm.dk>, "Michael Lindved" <MICLI@fm.dk>
Emne: Materiale til DC-mgde i margen kl. 10

Dato: tor., okt. 1, 2015 18:24

Kaare begge

Ministermadet om kvalstof udskydes til mandag. Til gengeeld afholdes der mede | DC-kredsen | morgen ki.
10, om samme emne.

Vil | venligst videreformidle til jeres DC'er?

Venlig hilsen
Helene
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Til:  Bente Knudsen (bku@mfvm.dk), Tine Berendsen Svarrer (ibsva@mfvm.dk), Morten Ejrnazs
(mejr@mfvm.dk}, Jakob Riiskjeer Nygard (jarn@mfvm.dk), Christian Vind (chvin@mfvm.dk), Kristian
Hovgaard Juul-Larsen (MFVM-DEP (xokhji@mfvm.dk), Ulrikke Juul Nielsen (MFVM-DEP
{(ocxujni@mfvm.dk), Camilla Bjerre Sendergaard (MST {cabs@mst.dk), Sune Stampe Serensen
(susts@mivm.dk), Henrik Studsgaard (hst@mfvm.dk)

Fra: Mads Thelander (MFVM-DEP) (mathe@mfvmn.dk)

Titel: VS: Kvasistof - materiale t mede 5/10

Sendt: 04-10-2015 11:12:22

T.o. Kristian og Camilla
Sender | til Eva (forstod | havde andet hun skulle have tilsendt i forvejen).

Bh Mads
Sendt fra min HTC-telefon

---- Forwarded message -—-

Fra: “Sgren Beltofte" <sbelt@fm.dk>

Til: "Tanja Franck" <tf@stm.dk>, "Lenna Hansen STM {leh@stm.dk)" <leh@stm.dk>, "Camilla
Benedikte Riemer Penn” <CRP@stm.dk>, "Thure Krarup" <thk@stm.dk>, "Kennl Jgrgensen (DEP)"
<kej@evm.dk>, "Philip Werner Willerslev-Olsen (DEP)" <pww@evm.dk>, "Mads Ammitzbgl|
Thomsen (DEP})" <mth@evm.dk>, "Mads Thelander (MFVM-DEP)" <mathe@mfvm.dk>, "Kristlan
Hovgaard Juul-Larsen (MFVM-DEP)" <khji@mfvm.dk>, “Camilla Bjerre Spndergaard (MFVM-DER)"
<cabs@mfvm.dk>

Cc: "Andreas Bjorn Madsen" <andma@fm.dk>, "Dorthe Vandal Pedersen" <DVP@stm.dk>,
"Helene Ystanes Fgyn" <thf@fm.dk>

Emne: Kvaelstof - materiale til mgde 5/10

Dato: sgn., okt. 4, 2015 11:08

Keere alle
Vedhzftet er materialet til mpdet om kvalstof p& Marienborg | morgen.

Vh.
Sgren

£7

FINANSMINISTERIET

Seraon Beltofte
Ministersekrelzer
T 33924043
M 33924015
E sbell@im gk
www fm. dk
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Cover

Handtering af kvalstofindsatsen

[}

Regeringen gnsker med 16-punktsplanen at sikre bedre vitkdr for landbrugserhvervet ved b).a. at afskaffe
randzoner, 60.000 ha efterafgrader samt at udfase reducerede kvalstofnormer. Kgbenhavns Universitet
estimerer lempelsens vaerdi far erhvervet til at vere i storrelsesordenen 417-934 mio. kr. drligt. Til
sammenligning estimerer SEGES lempelsens vardi i starrelsesordenen 3,7-3,8 mia. kr. 3rligt.

Samtidig er Danmark forpligtet til at a) forhindre forringelser af vandmifjptilstanden og b) sikre forbedring
og "god tilstand’ i 2021 med mulighed for delvis udskydelse til 2027, hvilket indebzzrer en reduktion af den
danske landbaserede kvaelstoftilfarsel.

[.]
)

Der er senest opgjort (og offentliggjort) et indsatsbehov p3 ca. 7.800 tons vdover den eksisterende
kvalstofregulering og -indsats,

Det udkast til vandplaner, den forrige regering sendte i hering, indeholdt et indsatsbehov pi 6.200 tons, der
Ikke var handteret.

[..]

Det bemaerkes, at den historiske danske indsats mad kvaelstofforurening har betydet, at den danske
landbaserede tilfarse! er reduceret fra omkring 100.000 tons arligt i 1990 til omkring {...) tons Arligt i dag.

[

Milje- og Fedevareministeriet er i dialog med Kommissionen om forkzngelse af den danske
Nitrathandlingsplan og genforhandling af ‘kva@gundtagelsen’, | den dialog indgar ogsa scenarier for en
kommende nitrathandlingsplan (2016-20) og herunder mulige lempelser af den eksisterende
kvaeistofregulering.
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Bilag 1

Kvaelstofudvalget

Kvazlistofudvalget blev nedsat af den tidligere regering og blev igangsat ultimo april, Udvalget skal komme
med anbefalinger ti! 1} konsolidering af indsatsbehovet, 2) forslag til malirettet regulering og 3) den
g=ldende implementering af vand-rammedirektivet.

Udvalget bestar af Finansministeriet (formand), Miljg- og Fedevareministeriet og Erhvervs- og
Vakstministeriet.



Bilag 2

Virkemidler og mairetning - udkast

Kvzzlstofreduktioner opnds ved brug af sdkaldte virkemidler. Som forberedelse ti! den kommende
vandplansperiode har Aarhus Universitet udarbejdet et virkemiddelkatalog med en vurdering af
omkostningseffektivitet ved en lang razkke virkemidler. Far de fleste virkemidler er effekten
veldokumenteret, mens der for andre virkemidler endnu ikke er sikker viden om effekt. [...]

Virkemidlerne kan kategoriseres i forhold til, hvor de 'virker’. Det vil sige, om effekten opstar pa
dyrkningsfladen, i randen af dyrkningsfladen, udenfor dyrkningsfladen (mellem marken og fjorden) eller |
det marine miljg.

Virkemidler, som anvendes | dag, fremgar af tabel 1.

Tabel E: Oversipt over virkemidler, sons indgdr den statslige jiadsats § dug

Teknisk
potentiale,

[..] L] ha (-] [-) ()

Bedriftsvirkemidler, frivillige
eller obligatoriske

 (regulering)
Dyrkningsfladen

3
ot

Efterafgrader 630.000

s |

] ]

H t
=y
(=

Flerdrige energlafgreder [..] 35.000
Forbud mod jordbear-
bejdning i visse perioder [...} [..) 750.000 {.] [..]

Brak (ikke permanent [..]
udtagning)
Mellemafgrgder

Tidlig saning af vinter- .
hvede [7. september) [...] (..} 45,000 [...] [...]

Pty |y [
. . r
H H
3 :

I
2 B

28]
{) 81394

el
i i
Ly L

Reduktlon af N-norm [-)
med yderligere 10 % i
forhold til gldende

krays [..) [.]] 2634663 5 I 9]

Randen of dyrkningsfladen
Randzoner [..] f...) 50.000 [...] [...] [..]

Koltektive virkemidler
Udenfor dyrkningsfloden

Vidomrader®* [..) [..] [..] [..] [..] [..]
Anmetkning: Tabellen viser arlige eflekter. Heducerel gadskning’ ar ikke vurderel i virkemiddelkataiogel

Tétag mesrket mead *: Omhkasining ved yderfigere titng ud aver da gemidende knav. ...}
[




Kide: DCA RAPPORT NR. 052, DECEMBER, 20114: "VIRKEMIDLER TIL REALISERING AF 2. GENERATIONS VANDPLANER OG MALRETTET
AREALREGULERING", Jacobsen (2014), Analyse af omkostningeme ved scenarier for en yderfigere reduktion af N-tabet fra landbrugat | relation ti
Vandplan 2.0, Ksbenhavns Universitel. Stathtikbanken, AFGO7: Dat dyrhede arsal after omride, enhed og sigrede, dyrket araa) | alt 2015

(1) Effektan | havmijeet kan veera overvurderel, men del konkrets niveau er lkka genbersgnet § Jacobsan (2014) eg benyties her

(-]

Tabel 2: Virkemidler udenfor regoleringen me veldukumenieret effekt

(]
[...] [..] {.] (...} (..)
Bedriftsvirkemidler, frivillige [--]
eller obligatoriske
 (regulering) [...] [...] [...] [..] [.-]
Dyrkningsfladen [..d [..] [...] (] [...] f...]
Afgreder med hgj N- o)
optagelse: Gras og
frograss [...]) [..] [..] (... [...])
Forbud mod [..]
oml=zgning af
fodergra2s om
efterdret [..] [...] [...] [..] [...]
Permanent udtagning | [...) [... [ S [ I [
Skovrejsning [...) [..] [...] [..] [...] [...]
/Zndret [...]
udbringningsperiode
for husdyrgedning om
efterdret {...] [-.] [...] (-] [-)
@kologi [..] [.] (] (-] [..] (]
Ronden af dyrkningsficden | [...) [...] [...) [ [..] [...]
Minlvadomrader® [.) [..) [..] Ly e

Anmmrkning: Tabeflen viser drliga afakiar. Vedr. *&ndret udbringnings-periods for husdyrgedning om eficrlcet er der ot samiat effekl ph 1850tN
vitkormiddelkataloget, men der er ks opglort en N-edfekt pr. ha, '@kologl' ar ke vurdarst | vitkemiddelkatalogel, Minkvidomrider fremgiir kun som st
virkemiddel T randen sf dytkningsfladen’, Det kan dog ogsd oplatias som et kollsktivt virkemiddel idet dal vl placeres | randen af én landmands
dyrkningsfiada, men oftest have effekt for alle da landmeind som afvander via det samma drmnivendisb. Vurdaringen 8f da enkelte virkemidier er uddybet
nermera | virkemiddelkatalogat og hasunder diverse farbehold,

Kiide: DCA RAPPORT NR. 052, DECEMBER, 2014; "IRKEMIDLER TIL REALISERING AF 2. GENERATIONS VANDPLANER OG MALRETTET
AREALREGULERING"; Jacobsan (2014), Anslyse af omkesiningeme ved scenarier for en yderligere reduktion af N-iabet fra landbrugel | relation til
Vandpian 2.0, Kebenhavna Universiiat,

Fsva. minividomrader, bemzarkes det, at selvom effekten er relativt veldokumenteret, udestar der en
vurdering af det praktiske potentiale. Fra 2016 vil Landdistriktsprogrammet indeholde en statteordning til
mini-vddomrider.

[.)
Tubel 3: Virckemidler udenfor regulering med behov for yderligere dokumentation
[ ] [[.] |- Ity (. e
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Kollektlve virkemidler
Marint

Muslingeopdraat [...

Tangdyrkning [

Udplantning af dlegraes [...

[

[...

[
(]
[-]
L.}
L]

Stenrev

Iltning af havbund
Anmarkning: Tabelan viser ddiga effekter.

Kilde: DCA RAPPORT NR. 052, DECEMSER, 2014: "VIRKEMIDLER TIiL REALISERING AF 2. GENERATIONS VANDPLANER OG MALRETTET
AREALREGULERING™; Jacobsen {2014), Analyss &f omkosiningerne ved scenarier for en ydadigers mduktion af N-tabet fra landbruge! | retation &
Vandplan 2.0 , Kebenhqvns Universitat,

P e e oy .
ral I (] s .
HE B : H H
4 d 3 3 s
ey [y | ey, [y s
1 > ro OO )
H 3 3 H

i 1 3 H

Lo [ [y Ry R
Yl vl YO v O
[ 1 O H H
3 H R 4 d
[y [(NEVE (W) LAy R
rod ool Yo el 1
: | |: : i
s o e s s

Vedr. skpn for potentialer er det vigtigt at veere opmaerksom p3, at det ikke er muligt at benytte samme
areal to gange til to forskellige virkemidler. [...)

L]

Virkemidler pa og i randen af dyrkningsfladen kan enten vaere frivillige eller obligatoriske i form af
reguleringsmassige krav om fx udlzg af efterafgroder eller etablering af randzoner.

(...

Ved regulering vil finansieringsbyrden som udgangspunkt palzgges landmanden i form af den
erhvervspkonomiske omkostning forbundet med virkemidlerne. Dermed garanteres under de givne
antagelser en besternt N-effekt. [...]

Der kan dog ikke kompenseras for obligatoriske tiltag, som landene skal gennemfore som led {
implementeringen af Nitratdirektivet, herunder tiltag, som landene palzgger landmanden at gennemfore
for at efterkomme Nitratdirektivet. [...].

[.]
[

Feelles for alle virkemidler er, at de kan placeres méfrettet | omrader med hgjt indsatsbehov | nerliggende
vandomrader og/eller lav retention af kvaelstof fra mark til fjord. Dette gelder uanset, om der er tale om
kollektive virkemidler eller bedriftsvirkemidler, og uanset om sidstnavnte etableres frivilligt eller
obligatorisk.

En malrettet placering af virkemidler sikrer, at indsatsbehovet handteras p3 den mest omkostningseffektive
made. Det bemarkes, at safremt malretningen sker i form af regulering, implicerer dette, at der stilles
lokalgeografisk differentierede krav om indsatsniveau. Med andre ord medes nogle landmand af strengere
krav end andre.

For hvert enkelt virkemiddel vil potentialet for malrettet placering vaare bestemt af forhold i de lokale
omrdde, f.eks. om der er “plads” til flere vidomrader i omradet eller om omradet er egnet til skovrejsning.



Figur 1 nedenfor illustrerer, hvor i landet indsatsbehovet er hgjest og retentionen er lavest, dvs. hvor der er
storst behov for anvendelse virkemidler. Det bemzerkes, at kortet er baseret pa ikke-konscliderede tal og
ikke indeholder effekten af hverken baselinefremskrivning eller eventuelle lempelser, hvorfor det alene bgr
l=ses som et eksempel,

Figur L: Korteksempel nver intdsimtsheliny ug retontinn

Kortet illustrerer et indeks over det forelgbigt beregnede indsatsbehov og retentionsprocenterne over hele
landet. De merklilla omrader har det hgjeste indsatsbehav kombineret med lav retention. De mgrkegrenne
omrader har omvendt et mindre indsatsbehov kombineret med hgjere retention. De lysergsde omrider har
et negativt indsatsbehov, dvs. merudledningspotentiale.

[

Ved mdirettet regulering (bedriftsvirkemidler) forstas sdledes geografisk differentierede krav til
landmanden om brug af virkemidler pa bedriften sdsom reduceret gedskning, efterafgrader, gras, brak,
etc., jf. tabel 1. [...]

Retention er et udtryk for den mazngde kvzlstof, som ‘forsvinder’ mellem mark og fjord og dermed
tilbageholdes fra udledningen tif vandmiljget.

[-.]
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Bilag 3

(-]

Vandrammedirektivet fastlaegger, at.derlkke ma ske forringelser af tilstanden i vandmiljoet.

[..)
Ad 2, Miljpmalet “god tilstand” i forhold til ‘udskydelse af 6.200 tons-scenariet’

‘Udskydelse af 6,200 tons-scenariet’: Der anvises finansiering til at ivaerksastte kompenserende tiltag,
saledes at der alene udskydes 6.200 tons ti} 3. vandplanperiode (2021-27).

Vandrammedirektivet fastizgger en forpligtelse for medlemsstaterne til at na et mal om “god tilstand”.
Denne forpligtelse udgar en resultatforpligtelse, hvilket betyder, at Danmark som udgangspunkt senest den
22. december 2015 skal have naet malet om god tilstand, medmindre der er anvendt
undtagelsesbestemmelser.

(]
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Bilag 4

Kommunikationslinje i bemaerkninger til lovforslag - udkast

[..]
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Bilag 5

Notat om andre lande i relation til miljeregulering og vandramme-direktivet
Interkulibrering

Efter vandrammedircktivet skal EU-medlemslandene udarbejde vandplaner med alhorende
indsatsprogrammer, som skal sikre opfyldelsc af direktivets mil om opfyldelse af ’god tilstand’i alle
vandomeiider i 2015, - idet dircktivet dog giver visse undtagelsesmuligheder.

[-.])- Kvalstof-forureningen, som er sterkt medvirkende ¢l algeopblomstringer og iltsvind, stammer
hovedsageligt fra landbruger. Danmark er det land i Europa, som har den storste andel af arealet |
landbrugsmassig omdrift, [...]

Andre lande bidrager ogsi med kvalstof dl danske vandomzider (ligesom Danmatk "cksporterer” kvzlstof
til andre landes vandomrider). Dansk andel er storst i floede og kystnaire omrider (op mod 100 %) og
mindst i dbne farvande (ned mod nogle f3 procent). Vandomeidernes okologiske tilstand bestemmes ifolge
dircktivet pa baggrund af milinger af en rekke miljoindikatorer, sikaldte kvalitets-elementer. For de marine
omrider drcjer det sig om vandets indhold af mikroskopiske alger (klorofyl), storre planter (makroalger og
dlegres) samt smidye pd havbunden (bundfauna).

Med henblik pa at sikre en ensartet implementering af vandrammedirektivet i medlemslandene foretages i
EU-regi en sikaldt inteckalibrering, hvor det generelle mil om god okologisk tilstand gores operationel pi

e¢n harmoniseret mide i hele EU - siledes at god okologisk tilstand” betyder det samme pi tvaers af
forskellige medlemsstater.

Fastlazggelse af indsatsbehov for kvelstof/ fosfor i Tyskland og Sverige
Tyskeland] Flensborg Fjord

I henhold dil bide de tyske og danske vandomeideplaner opfylder ingen dele af Fiensborg fjord i dag
vandrammedirektivets mil om "god dlstand”.



Fra tysk side er det som et langsigtet mil opgjort, at der skal ske en reduktion pi ca. 55 % i forhold til den
nuvacende kviclstofbelastning af Flensborg Fjord, hvis forden skal opni god okologisk tilstand.

Ifolge det forcliggende udkast til de danske Vandomcideplaner 2015-2021, som har varet i horing, skal
kvalstofbelastningen of fjorden fra dansk side reduceres med 43 %. Der er altsi relativ god
overensstemmelse mellem hvad Tyskland og Danmark har af indsatsbehov for Flensborg Fjord.

Af horingsmaterialet for de tyske vandplaner fremgir mere genecelt: "L.reduktionen af kystvandenes belastning ved
tilforsel af for store mangder naringistoffer er et miljorndl, som kun kan apnds gennem foranstaltninger i hele oplandet, Her er
en redukiion af naringsstofkon-centrationen og derved af naringssiofiilforsien pakreevet - vedrorende Vesterbavet med 15 — 30
Yo, vedrorende Ostersoen med mere end 50 % (undraget Schwentine-gpland).”

Sydlige Sverige

Af den svenske vandplan, som dukker det sydlige Sverige (Firslag pd forvaltningsplan for Sidra Ortergisns
vattendistrikt, 2015-2021) fremgir, at tilforslen af kvielstof og fosfor til vandomeiderne er ct af de stosste
miljoproblemer i S6dra Ostersjéns vattendistrike.

De svenske indsatsbehov beregnes for de enkelte vandomeider ud fea forskellen mellem milte eller
modellerede koncentrationer af nxtingsstoffer og de koncen-trationer, hvor der opnis god tlstand. Det
samlede svenske indsatsbehov for at opni god okologisk dlstand i soer, vandlob og kystvandene er ca. 1.000
tons fos-for og 9.400 tons kvlstof. I det samlede S5dra Ostersjons vattendistrikt, hvoraf en del afvander til
Oresund, er i de svenske vandplaner opgjort et indsatsbehov for reduktion af dlforsleene fra land pi 218
tons fosfor og 2.500 tons kvxlstof.

Fra dansk side er der i udkastet tl vandomrideplaner 2015-2021, som har veeret i hoting, opgjort et sarnlet
indsatsbehov for de danske forde og kystvande pa 7.800 tons kvalstof. Der er ikke fundet et indsatsbehov

til @resund, idet allerede planlagte og ivaerksatte foranstaltninger (bascline) vurderes at bringe vandomridet i
god tilstand inden 2021,

[

Vandrammedirektivet foreskriver visse undtagelsesmuligheder i forhold &l at opni god tilstand i
vandomriderne i 2015. [...]

Tyskland
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I forslagene til sivel de danske som de tyske vandomrideplaner er Flensborg Fjord omfattet af en
undtagelsesbestemmelse | form af tidsfcistforlengelse il 2027 for milopfyldelse. Der findes 40 tyske
kystvandsomrider i delstaten Slesvig-Holsten. Heraf er de 37 omfattet af en undtgelse, hvor tidsfristen for
millopfyldelse er forlenget til 2027. For tre omrider forventes opfyldelse af miljomilet i 2021,

I Danmack grelder tilsvarende, ac ud afi alt 119 kystvandsomrider er de 69 omfattet af en undtagelse (i de
vandomrideplaner der er i horing), hvor tidsfristen for milopfyldelse er fodunget ul 2027.

Sydlige Sveripe

Ifolge forslaget til vandomrideplanen for Sodm Ostersjéns vattendistrike har ca. 95 % af
kystvandsomrideme fiet frstforlungelse for opfyldelse af milet am god dlstand til 2027 — ud af de i alt 178
vandomrider. I Sverge findes i alt 633 kyst-vandsomgider. Heraf forventes ea. 28 % at opfylde miljomalet i
2021, mens 72 % er omfactet af en undtagelse, hvor tidsfristen for mélopfyldelse er forlunget til 2027.

Ovrig kvelstofregulering — internationalt
Rednktionsrd! for neringsstafudiedning 1if Ostersoen

HELCOM cr det styrende organ for konventdonen om beskytielse af havmiljoet i @stersoomridet, kende
som Helsinki-konventionen. HELCOM har i Baltic Sea Acton Plan (BSAP) identificeret cutrofiering som
et hovedproblem i @stersoen. HELCOM opererer siledes med reduktonsmil for kvalstof- og
fosfortilforsler dl @stersoen med henblik at forbedre Ostersoen. HELCOM-ministrene har pi mi-
nistermodet den 3. oktober 2013 i Kobenhava vediaget opdaterede reduktionsmil for naringsstoffer i
Ostersoen (se fabel 1), som landene skal opfylde senest i 2021,

Tabel 1: Tabellen viser de opdalerede reduktionsmil fufmndede taf), sor landene skal opfylde senest § 2021, Det vurderes, at
Dunmurk aflerede har opndet sine reduktionsforpliptelser.

Kvmlstof (tons) Fosfor (tons)
Danmark 2.890 38
Estland 1.80o 320
| Finland 2.430 +600 330 +30
Tyskland 7.170 +500 110 +60
Letland 1.670 220
Litauen 8.970 1.470
Polen 43.610 7.480
Rusland 10.380 _3.790
Sverige 9.240 530

Nabotjek af andre landes miljoregulering

Der er for nyligt gennemfort et Vazkst- og nabotjek af andre landes regulering i forhold til landbrugets
miljoregulering. Opgaven blev udfort af COWI med udgangspunkt i en beslutning truffet i Vakstplan for
Fodevarer.

Resultaterne fra viekst- og nabotjekker viser, at det danske landbrugs cftcktivitet er omkring gennemsnittet

for si vidt angir malkekvags- og svinebedsifter og hoj for planteavishedrifter. DK’s placering har ikke
andret sig i pedoden 2004-2012.
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Viekst- og nabotjekkets regnskabsanalyse peger p3, at indtjeningen i alle tre drifts-grene ikke afviger markant
fra indtjeningen i de ovrige lande i analysen. En hoj geldsbyrde og hoje lonomkostninger i DK trkker til
gengzld ned, og beryder, at milt pi bruttooverskud ligger de danske bedrifter relativt lavt.

Selve bedriftsanalysen indikerer, at der er elementer i de undersogte nabolandes miljoregulering, som ville
viere en gevinst for danske bedrifter. Plantebedrifterne vil i alle de beregnede scenatier apni en
driftsokonomisk gevinst. For svinebedrifter og malkekvgsbedrifter illustrerer analysen, at nogle bedrifter
vil fi en betydelig gevinst, men at der kan viere bedrifter som kun fir en marginal gevinst, Afgorende er
tilpasningsomkostningerne ved redukton af brugen af husdyrgodning,

Det er vaerd at bemeeke, at DK og Nederland er de eneste lande i undersogelsen, som ikke er i EU-
Kommissionens sogelys for ikke at overholde nitratdirektivet. Frankdg og Polen har i 2014 fiet domme for
overtredelser, og EU-Kommissionen har indledr traktatkrmnkelsesskridt mod Tyskland og Sverige. [...]

Vackst- o nabotjekket viser, at der er forskel pi miljoreguleringen og kontrollen i de sammenlignede EU-
lande. Der anvendes mange af de samme typer af vitkemidler i de andre lande, men generelt er der flere af
virkemidlerne i Danmack, der er obligatoriske samtidig med at kravene i mange tilfxlde er strammere.

Der ec satlige forhold i DK i forhold til andre EU-lande, sisom hoj dyreintensitet, meget intensiv dyckning
af arcalet (stor andel i omdrift) og hoj nxringsstofudledning til kystomrider, hvomf en stor del er sirbare.
Disse fothold er forskellige fra de ovrige undersogte EU-lande, dog ogsi med visse ligheder, srerligt i Neder-
land.
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Bilag 6

Retentionskortet

Det ez et velkendt fakium, at retentionen (jordens evne dl at “dlbageholde” kvalstof) er meget forskellig —
sclv inden for meget smi omrider. Det giver en udfordring i forhold til via miljoreguleringen at milcette
indsatsen de steder, hvor der tabes mest kvielstof til vandmiljoet. Pi den bagprund har MFVM fiet
udarbejdet et sikaldt retentionskort.

GEUS har i marts 2015 offentiggjort det seneste retentionskort, og der er i august 2015 foretaget mindre
justedinge heeafl Retentionen er differentieret og prasenteret pi acealer med en storrelsc pi ca. 15 kma.
Retentionen er opgjort bide for grundvand og for overfladevand. I denne sammenhang anvendes den
samlede retention mellem rodzonen og kyst.

Den gennemsnitlige retention pi landsplan er ifolge den nye kortlegning opgjort til 71,6 %. Det betydcr, at
28,4 % af den macngde kvalstof, der udvaskes fra rod-zonen pi en mark, finder vej ud dl kystvandmiljoet.

(-}

Figur 1 nedenfor viser den kortagte retention pi landsplan.

Figur 1: Procentvis retantlon pa landsplan
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Bilag 7

Notits vedr. DCE’s vidneudsagn ifm. gedningssagen ved Vestre Landret
NaturErhvervstyrelsen har oplyst folgende:
Baggrund

Brredygtigt Landbrug har den 25. oktober 2012 sta:vnet Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fisked
med pistand om, at de danske kvzlstofregler, hvor godningstildelingen er reduceret under okonomisk
optimum, bla. er i strid med nitratdirekdvets ligevaegtsprincip, og reglerne dermed er ugyldige. Sapsoger
(BL) har fremsat begrering om, at sogsmilet tillegges opsaettende virkning (godskningsregleme
suspenderes), mens sagen korer. Af Vestre Landsrets kendelse fra 26/6 2015 fremgir det, at sogsmilet ikke
tillxgges opsxttende virkning, Der er endnu ikke taget stilling til, hvomir hovedforhandlingen af sagen skal
foregd.

DCE's ndtalelser under retssagen

Gitte Blicher-Mathiesen (GBM) fra Aarhus Universitet, DCE blev afhort som et af Kammeradvokatens
vidner ifm. med godningssagen ved Vestre Landsret. Ud fra referatet af GBMs vidneudsagn fra kendelsen
dateret 26. juni 2015 ses det, at vidneudsagnet var af meget faktue! karakeer. Siledes forholder hun sig
konkret tl et udpluk af de mpporter, som hun har varet medforfatter pd (midtvejsevaluering af VMP I,
slutevaluedngen af VMP II, Landavervigningsoplande 2011, og NO-VANA-rapporten over vandmiljo og
natur 2011).

Hun har bla. focklacet, at N-overskuddet er faldet fra ca. 500.000 tons ¢l 300,000 tons N. Dette er ct
resultat af diverse vitkemidler (herunder harmonikrav, efterafgrodekrav, reducerede normer og
udnyttelseskrav 6l husdyrgodning), som alle blev ivarksat indenfor samme periode. Det er derfor ikke
muligt at adskille effekterne af de enkelte virkemidler.

Ht. mpporten "Landovervigningsoplande 2011 har hun focklaret, at der er sket en stor reduktion of
udvaskningen af kvalstof i perioden 1991-2003. Det fremgir af kendelsen at GBM i vidaeudsagnet
bemzcker, “af der i rapporten i alt overvdges 6 oplande, hvor der indbentes oplysninger om godningsforbrug, husdyr, godnings-
aktivitel, komavl, efterafgroder my. fra landmendene. Der er tre omnider i Jylland, et p Fyn og to pi Sjelland. Der miles i
alt pd 5 af oplandene, og der skrives en rappart hvert dr ud fra de indbenteds data, GBM kan ikke sige, at overdgningen og
mdlingerne er 100 %o reprasentative for bele landet, men de dekker en stor del af variationerne for jordtyper og vejrforbold,”
Side 2 af 2
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Det skal her bemackes, at de 6 sikaldie LOOP-oplande ikke direkte medvitker i beregningen af det danske
indsatsbehov overfor kvalstof. [ LOOP bliver der indsamlet oplysninger om arealanvendelsen og
udvaskning af kvadstof fra rodzonen, hvilker bl.a. bruges til at vurdere miljoeffekten af visse vickemidler og
hvordan fx andret dyrkningspraksis pavirker udvaskningen af kvrelstof. Niir det danske ind-satsbehov for
kvalstof beregnes, benytees forst og fremmest milinger fra hele kandet, idet der males konkset i ca. 55
procent af alle vandoplande, nir den nuverende belasming af kvalstof skal estimeres. T de restende 45
procent beregnes belastningen pi baggrund af modelberegninger.

GBM forklarede ligeledes med henvisning til NOVANA-rapporten over vandmiljo og natur 2011, at der er
konsiateret et betydelige fald i nitratindholdet i de ovee grundvandslag. Jo weldre grundvandet er, jo mere
nitrat cr der i det. Det skyldes, at vandet er aldre end vandmiljotittagene.

Fun hac iht. referatet ikke forholdt sig dl beregningsgrundlaget bag indsatsbehovet i de kommende
vandomrideplaner og dermed heller ikke siet tvivl om det. Dette bakkes op af telefonisk kontakt ol GBM
d. 21. scptember 2015, hvor hun bekrefier, at hun ikke under vidneudsagnet forholdt sig 6l indsatsbehovet
cller milbelastningen i vandomrideplancene. Hun bekrafrede her ligeledes, at refertet af hendes
vidneudsagn i det store og hele er — om end cn anclse forsimplet — korrekt gengivet i refertet.

Supplerende bermarkninger vedr. de danske godskningsregler

Det bem:urkes il ovenstiende, at den forste normreduktion pi 10 % blev indfort i 1998. 1 forbindelse med
Vandmiljoplan III blev det besluttet at legge et kvielstof-loft ind, svarende til godningsforbruget for
planperioden 2003-2004 korxigeret for skiftende afgrodesammensmetninger.

Normreduktionen i forhold 6l okonomisk optimum cr siden steget ir for dr, og i den nuvnrende
planperiode ec normreduktionen fastsat til ca. 20 %. Sugningen skyldes udvidelsen af landbrugsarealet, da
brakken blev ophavet, den tckniske justering ifm. gron vakst, randzoner, endret afgrodesammensaxtning og
metodisk justering af de okonomisk optimale normer.

Nomreduktionsprocenten varierer fra ir til ic bla. pga. flukeuerende priser pi afgroder og godning,

landbrugsarealets storrelse samt varicrende afgrodesammensaetning.
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Landsrettens begrundclse og resultat

Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug har som mandatar for en rzzkke medlemmer anlagt sag mod
dels Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri dels NaturErhvervstyrelsen med bl.a. pistand om, at
normerne for godskning med kvalstof i de med hjemmel i godningsanvendelsesloven udstedte
bekendtgorelser er helt eller delvist ulovlige. Landsforeningen har endvidere fremsat begering om, at
sogsmilet tillegges opsettende virkning, siledes at bl.a, de nevnte regler helt eller delvist skal smties
ud af kraft, mens sagen verserer. Denne begzring har landsretten udskilt til szrskilt, mundtlig
behandling, og det er alene spargsmalet om ops®ttende virkning, som der tages stilling til ved denne
kendelse.

Af de processkrifter, som parterne har udvekslet, fremgér, at Landsforeningen har fremsat begmring om
syn og skon om bl.a. kvelstofnormernes betydning for landbruget og om, at visse EU-retlige
fortolkningsspoarpsmal forelzgges EU-domstolen. Stillingtagen hertil afventer denne kendelse om
opsatiende virkning.

Kveelstofnormerne er fastsat bide til opfyldelse af EU's direktiv fra 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, og til opfyldelse af et anfort nationalt
behov for at nedbringe udvaskningen af kvelstof fra landbruget til vandmiljoet. Del fremgir bl.a. af de
politiske aftaler af 17, februar 1998 om Vandmiljeplan Il og af 2. april 2004 om Vandmiljoplan 111, der i
ovrigt detaljeret fastlegger, hvorledes kvalstofnormeme skal udformes.

Landsretten lzgger siledes til grund, at kvelstofnormerne er fastsat for at beskytte vand-miljoet mod
forurening fordrsaget af nitrat fra landbruget. Landsretten legger ogsé til grund, at dette hensyn er af
overordentlig stor samfundsmessig betydning.

Det kan efter den skete bevisforelse ikke antages, at kvelstofnormeme som helhed strider mod

nitratdirektivet eller andre EU-retlige regler. Pa det foreliggende grundlag er det endvidere usikkert, om
der er rimelig grund til at antage, at dele af kvalstofnormeme strider mod EU-retten.
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Selvom det ma legges til grend, at Landsforeningens medlemmer har en veesentlig interesse i, at
sogsmilet tillepges opsettende virkning, finder landsretten efter en samlet vurdering pd den
ovennevnte baggrund, at der ikke er tilstrazkkeligt grundlag for at tage beg®ringen herom til folge. Det
galder ogsa den del af begzringen, der retter sig mod sanktionsreglerne og -praksis.
Sporgsmalet om sagsomkostninger vedrorende begzringen om opszttende virkning afgores i
forbindelse med sagens afgorelse.

Thibestemmes:
Sogsmilet tillegges ikke opsatiende virkning.

Lars E. Andersen Mogens Heinsen Katrine Wittrup-Jensen
(kst.)

Udskriften udstedes uden betaling.

Udskrifiens rigtighed bekrftes.
Vestre Landsret,

Viborg den 26. juni 2015

Finn Nielsen
sektionsleder
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Bilag 8

Oversigt over det danske indsatsbehov i 2021 — pa delvandoplandsniveau
Nedenfor prresenteres et farvekodet kort, som illustrerer storrelsen af indsatshehavet i de enkelte

delvandoplande i forhold 6 det nuvarende belastingsniveau (basisbelastningen). Kortet illustreree
indsatsbehovet i 2021 fratrukket den forventede automatske’ kvalstofredukton (baseline) i den
mellemliggende periode.

Nedenfor prazsenteres indsatsbehovet, uden ar den automatiske’ reduktion er fratmkket. Datasrettet bag
kortene fresgir af den folgende tbel.
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Bilag 9

Vurdering af effekten ved lempelser af kveslstofregulering pa ravaregrundlag —

udkast
16-punktsplanen indeholder forslag om ophwvelse af krav om randzoner og 60.000 ha efterafgroder samt
en udfasning af den nuvrerende kvalstof-normreduktdon.

(-]

Udfasning af den nuvarende kvaelstof-normreduktion vil ifolge IFRO kunne oge den idlige
afgrodeproduktion med 7-11 pet., og 13 pet. ifolge SEGES. Dette svarer dl en oget afgrodeproduktion pi
660.000-1.300.000 ton korn. jf. tabe/ 1 og 2, Med en koenpreis pa 120 kr./hkg har det en salgsvzerdi pd op dl
1,6 mia. kr. drligt.

Tabel 1

Bgat komproduktion ved lempelser

IFRO Gennemsnltsudhytts Patentiala Samist gevinst
kg/ha ha ton |

Nomeeduktion 300-500 2200.000 660.000-1.100.000

Rangiones 6.126 25,000 153 150

ERerafgrader 60.000

Asmzdming: Des indgic i analysen af noonreduktion et kamareal pd 1,7 mio, b2 og et grovfodenareal pi ca. 500,000 ha
Det lave niveau pd 3 hkp til skonaet t2b i en virsed som byp. Det boje nivesu pi 5 hky pr. ha ec det skonnede tab j en

vinterzediafprode sowmn hvede. For Randzoner er beopt et ennemanitsudbyite for knm fra petioden 2000-2014 fia Statistik-
banken.

Kildec

Kristensen, E. 5., & Jacobsen, B. H. {red), (2013). Landbrogets emkostninget ved den mrverends oormreduktion, (TFRO
Udredaing; Ne. 2013/14)

]ncoh;en.B.H.. (2013). Beregning af indkomsttab ved etablering af oblizatodske andzoner, ([FRO Udtedning Nr

2015

St:ﬁsﬁzéznhn. HST6: Hostresultat efier afprode op eched, hentet 21.9.2015,

Jacobsea, B, H, (2015). Endring i indtjening ved etahlesing af 60.000 ha efterafgroder i stedet far 140,000 ha eilretrede
efenafproder

71



Tabet 2

@get komproduktion ved lempelser

SEGES Gennemsniisudbytte Potentiale Samlet gevinat
kpha ha fon

Normeeduktion 600 2180000 1.308 00D

Randzoner 4500-7830 25 (00 112.500-195.750

ETsrakmel 60.000

Kilder

SEGES (2014). Konkucreneeevne Del 1t Ovenmplementering samt

SEGES. (201J). Hvad koster de nodecoptimale kvalstofnonmer dansk

hodbg?
{bttpx/ feww.landhmptinfo.dk/phinteacl/goedikning / mecingastoffer /kvaslstofon/ kvaelstofoommes-op.
peogrese/rider/bvad-koster.de-uadeoptimale-kvaclstofnormer-dansk-Landbmp pl po_13_137.a5px)

SEGES. (2012). Okonomiske knnsekveasser af randzo! i
(hnpa/ftw.l.md:mgmfn Oebnm!ProduhmnmhnomfthﬂfMu-og-
bemgninget/Sidec/ Oekonomiske-konsekvenses-afzndronelovpioningen_gl_12_947.2spx)

Den okonomiske gevinst ved oget kornproduktion afhaenger naturligvis af kotnprisen, sivel som prisen pi
inputfaktorer. Den samlede okonomiske gevinst for landbruget frempgix af Notat om hdndrering of
kaerlstofindsatsen, tabel 5, heeaf fremgir, ar den erhvervsokonomiske gevinst forbundet notmreduktion og
randzoncr ifolge IFRO en rlig vaerdi pa [...]) mia. kr. irligt. SEGES vurderer at vaedien er op tl 3,8 mia. kr.
Arligt.

(-]
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Bilag 10

NLES-modellen

NLES er en statistisk model, som p3 baggrund af empiriske data om dyrknings-praksis og de aktuelle
naturgivne forhold, beskrver kvlstofudvaskningen fra rodzonen pi dyrkede arealer. Den forste model blev
publicecet i 2000 med opdateringer i 2002, 2003 og 2008. Modellen er udviklet og drives af Achus
Universitet under myndighedsaftalen med universitetet.

Keonkret forudsiger modellen udvaskningen fra rodzonen baseret pd den tildelte kvaistof og
afgrodesammensztningen i dret for den beregnede udvaskning, sidste iirs afgrode, den gennemsnitlige
kvalstoftilforsel de seneste 5 ir sam¢ information om jordtype og drenforhold de seneste to ir.

Modellen opdateres o tildeles nyt versionsnummer, nir Arhus Universitet har tilstrackkelig viden, der
nodvendiggor en opdatering.

N-LES3 blev udarbejdet i 2003 og er baseret pi et dataset fra 1990'erne til 2000 og er anvendt i arbejdet
med Vandmiljoplan ITI fra 2003/04.

N-LES4 blev udarbejdet i 2008 og er baseret pA et nyere datasxt efter 2000 og indgir i evalueringen af
virkemidlerne i Gron Vickst (2014), baselinerapporten {2015-2021), og det seneste katalog over mulige
vitkemidler i vandmiljoindsatsen (2015). Endvidere har Athus Universitet anvendt NLES4 il forelobige
beregninger af effekten af udfasning af reducerede kvaeistofnormer, annulleding of yderligere 60.000 ha
cfterafgroder op afskaffelse af randzoner, jf. VIKO 16-punktsplanen.

NLES4 er imidlertid ketiseret for en rackke fejl/mangler, bla. udvaskningsberegning fra majs. Der ex
endvidere sat sporgsmilstegn ved, hvorvidi N-LES4 beskriver udvaskningen kormekt i forhold til den
andrede dyrkningspraksis eller endrede podningstilforsel, der har fundet sted i lobet af de seneste r.

Et af problemerne ved de observationer, der ligger tl grund for udvikling af N-LES4 er, at de adskiller sig
meget fra den nuvzrende hindbrugspraksis, same at der indgir meget £i og kun rldre forsog med stigende
mxngder tilfort kvelstof. Derfor er responsen pi stigende kvalstoftilfocsel dirligt bestemt. Kvalstofniveat,
anvendelse af husdyrgodning og swedskifter har andret sig radikalt i lober af de sidste 10-20 ir.

Med NLES4 har Arhus Universitet hidtil antaget, at marginaludvaskningen af kvadstof er 33 %, dvs. at 33 %

af ekstra dlfort kvaelstof vaskes ud af rodzonen. Arhus Universitet har revideret denne antagelse og finder
nu at marginaludvask-
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ningen er betydelig lavere, muligvis helt ned tl 18 %. Kvalstofniveau, anvendelse af husdyrgodning og
sicdskifter har endret sig radikalt i lobet af de sidste 10-20 ar, og modelkorsler med nye data forec i, at
marginaludvaskningsprocenten mindskes.

Da antagelser om marginaludvaskning har stor betydning for beregning af effekt-tabet ved at gennemfore
lempelser i henhold &l VKO 16-punktsplanen, det fremadrettede indsatsbehov (baselinecffekter to.m.
2021) samt eventuelle miljiockompenserende foranstaltninger (vitkemiddelkatalog), er Arhus Universitet i regi
af Kvalstofudvalget bedt om hurtigst muligt at opdatere NLES4 med den mest holdbare antagelse om
marginaludvaskningen og pi det grundlag foretage nye beregninger af effekter af tilbagerulning, baseline og
vitkernidle.

Efter aftale med Miljo- og Fodevareministediet har Arhus Universitet givet tilsagn om, at opgaven har meget
hoj prioritet. Arhus Universitet forventer, at en konsolideret antagelse om marginaludvaskningen er klar 30.
september. Herefter vil Arhus Universitet igangsa:tte de nodvendige genberegninger.
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Bilag 11

Jammerbugt Kommunes brug af dresnmalinger til miljegodkendelser

Jammerbugt Komrune har truffet politisk beslutning om at tildele en miljogodkendelse til et kvagbrug,
hvor grundlaget for kommunens vurdering af nitratudvaskningen var faktiske milinger af nitratindholdet i
drenvand samt et minivid-omrides rensningseffekt, i steder for de maodelberegninger og vitkemidler, som
ligger dl grund i IT-systemet husdyrgodkendelse.dk. Afgorelsen er endnu ikke udmontet i, at der er givet
den fysiske dlladelse dl landmanden, og Miljostyrelsen har ikke haft adgang 6l de bagvedliggende data for
godkendelsen.

[.]

Det nuvzrende system

Modelberegningerne bag husdyrgodkendelse.dk hviler pi et stort antal milinger, der holdes op imod et stort
antal vadationer over bedrifistyper, sdskifter mv., og der er pi den baggrund lavet
gennemsnitsbetragninger af, hvor meget den enkelie landmand mi udlede og omfanget af kompenserende
foranstaltninger.

Dranmélinger af udvackning af nitrat er generelt svere ot udfore retvisende

Igangvarende projekt om drenmailinger

I perioden juni 2014- udgangen af 2015 gennemfores et samarbejde mellem Naturstyrelsen, Miljostyrelsen,
NaturErhvervstyrelsen, DCE og GEUS om et projekt til miling af nitrat i drenvand og vandlob. Det
eksisterende projekt undersoger teknisk-faglige muligheder for, hvorvidt lokale milinger af nitrat og
vandflow mv. i bla. drenvand kan vise den reelle nitarudiedning fra et delvandopland tl det tilhorende
vandomride. I projektet soges der opstillet og valideret en metodisk tilgang til at mile of fastsli relevante
parametre. En vasentlig del af arbejdet med en metodisk tilgang er bestemmelse af kriterier for anvendelse
af metoden, dvs. under hvilke natur-geografiske forhold mv. kan resultaterne af miling i drenvand mv.
betragtes som valide og reprasentative for den fakeiske nitratudledning fra arealeme i oplandet.

[..]
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Bilag 12

Kommunikationslinje for regeringens arbejde pa landbrugsomradet — udkast

L]
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NOTAT
September 2015
EU-notat
1. Direktivforpligtelser og mulige sanktioner

Bide vandrammedirektivet (VRD) og nitratdirektivet {ND) indeholder
forpligtelser, der overordnet gir ud p3, dels at der ikke ma ske en tilbagegang,
dels at der skal sikres en vis fremgang/nedbringelse af forurening i vandmiljeet.
VRD stiller siledes krav om, at 1) skal iveerkseettes nedvendige foranstaltminger
for at forebygge forringelser af vandmiljoet og at 2) der skal opnis "god tilstand”
i vandmiljoet senest i 2015, medmindre direktivets undtagelses- og
fravigelsesmuligheder kan anvendes, Hvis Danmark overtrader én af
forpligtelserne, kan Kommissionen anlegge en traktatkrenkelsessag. De
overordnede formil i ND er, at 1) der skal ske nedbringelse af vandforurening
forirsaget eller fremkaldt af nitrater fra landbruget og 2) at der sker forebyggelse
af yderligere foruvening af denne art.

Derudover indeholder begge direktiver en rekke processuelle bestemmelser,
herunder et krav i VRD om, at vandomrideplaner skal revideres og
offentliggores hvert 6. ir, og i ND et krav om, at der skal udarbejdes
nitrathandlingsplaner for sdrbare omrider, der skal gennemgas og om fornedent
revideres hvert 4. &r,

Sifremt Kommissionen indleder en traktatkrzenkelsessag mod Danmark enten
som felge af manglende eller mangelfulde vandomride- eller
nitrathandlingsplaner, vil det derudover kunne give problemer med:

1. [Iforhold til ND, vil Kommissionen kunne afsl3 at forlenge den
undtagelse Danmark har, som betyder, at kveegbrugere ved at opfylde
sarlige miljokrav kan udbringe mere husdyrgodning per heltar end den
fastsatte greense i direktivet pd 170 kg N/ha fra husdyrgodning. Den
danske undtagelse giver mulighed for, at kviegbrugere kan udbringe op
til 230 kg N/ha.

2. Atandringerne til Danmarks landdistriktsprogram (LDP) for 2016 og
frem ikke kan godkendes si lzenge traktatkrnkelsessagen er i gang — og
landmendene derfor ikke kan kompenseres somn forudsat.

2. Processerift. EU

Ift. ND, er der i september 2015 pd embedsmandsniveau pibegyndt bilaterzle
droftelser med Kommissionen med henblik pi at opni Kommissionens
anerkendelse af, at Danmark fortsat overholder ND samtidig med fuld
gennemforelse af fodevare- og landbrugspakken baseret p& VKO's 16 pkt. plan.
Fedevare- og Landbrugspakken l=gges til grund for revision af
nitrathandlingsplanen, herunder at indsatser eller dele af indsatser, der hidtil har
vaeret omfattet af nitrathandlingsplanen, fremadrettet skal kunne indgd i en
milrettet regulering med en Kar adskillelse af tiltag til implementering af
henholdsvis VRD og ND. Samtidig er det ved de indledende droftelser med
Kommissionen blevet anfert, at Danmark ensker en forhandling af fornyelse af
den danske undtagelse fra ND ift. kviegbrug. Der er aftalt en fortsat taet dialog



med Kommissionen pa embedsmandsniveau om indhold i en ny revideret
nitrathandlingsplan. Sagen vil ogsd blive rejst pd politiske niveau i det omfang
det er pAkravet for at maksimere sandsynligheden for at en ny revideret
nitrathandlingsplan vil udgere en tilstrekkelig implementering af ND.

Ift. VRD skal vandomrideplanerne for 2. planperiode (VP2) vedtages senest d.
22,

december 2015 for at overholde dircktivets processuelle regler. EU-
Kommissionen skal ikke godkende vandomrideplanerne, men de skal sendes til
kommissionen senest 3 mineder efter offentliggorelsen, dvs. senest 22. marts
2016. Det mi forventes, at de danske vandomrideplaner bliver lidt forsinket ift.
fristerne, men at de vil kunne sendes til kommissionen inden sommer 2016.
Miljo- og fodevareministeriet vil g i dialog med kommissionen nir en endelig
tidsplan er kendt, mhp. at minimere risikoen for at kommissionen starter en sag
alene pi grund af denne forsinkelse.

Fremadrettet har Danmark overordnet 3 muligheder for at adressere emner i
VRD, som er uklare, mangelfulde eller som direktivet ikke tager stilling til eller
for at soge indflydelse ift. Kommissionens fortolkning af VRD.

1. Danmark kan til enhver tid rette bilateral henvendelse ti! Kommissionen
o gore brug af muligheden for uformelle drofielser p3
embedsmandsniveau eller politisk niveau mhp. at afsoge grenserne for
VRD, rejse fortolkningssporgsmal, foresli nye initiativer m.v. Der er pi
vandomridet etableret et uformelt samarbejde mellem Kemmissionen og
medlemsstaterne, som har til formal at bidrage til forbedring og
koordinering of implementering af VRD ("Common Implementation
Strategy™), der bl.a. udarbejder ikke-bindende vejledninger til brug for
medlemsstaternes fortolkning af direktivet. Der fastsattes netop nu
arbejdsprogram for 2016-2018, hvorfor et evt. onske om nye
retningslinjer kan fremfores i efteriret 2015.

2. Danmark kan - hvis den stader pi et problem, der har indvirkning pi
forvaltningen af dens vand, men som den ikke selv kan lose - soge at
afklare sddanne hilaterale problemstillinger ved at foreligge dem for
kommissionen, der efter VRD er forpligtet til at svare inden for en
periode pil seks mineder.

3. Kommissionen skal senest i ir 2019 tage VRD op til fornyet overvejelse
og foresld eventuelle nedvendige andringer. Kommissionen kan enten
valge alene at foretage mindre tilretninger af direktivet, men kan ogsa
vielge helt at Abne direktivet og brede det mere ud. Der kan i den
forbindelse fra dansk side arbejdes for et nyt fokus i VRD eller soges at
plvirke Kommissionen i en bestemt retning.
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3. Konsekvenser af risici ift. EU

Hvis Danmark ikke overholder de forpligtelser i EU-direktiverne, som er
beskrevet ovenfor, kan det forventes, at Kommissionen vil indlede en
traktatkrenkelsessag mod Danmark. En traktatkrenkelsessag folger altid 3 faste
proceskridt for en evt. domsfaldelse: 1. En dbningsskrivelse, 2. En begrundet
udtalelse og 3. en stzvning.

Hvis Danmark under 1 og 2 ikke formir at tilbagevise Kommissionens pistande
eller afhjzlpe den mangelfulde implementering, stevner Kommissicnen
Danmark for EU-domstolen. Taber Danmark sagen kan Kommissionen anlegge
ny retssag mod Danmark ved EU-domstolen med pistand om skonomiske
sanktioner (engangsbelob og/eller tvangsboder). Disse bader befinder sig i
millionklassen i euro. Ved fastlzggelse af bodeniveauets storrelse legges vagt p4
overtriedelsens karakter, varighed, medlemsstatens betalingsevne, storrelse af
landets BNP samt landets antal stemmer i Ridet.

3.1. Vandrammedirektivet

Der er tre muligheder for, at Kommissionen vil indlede en traktatkrankelsessag
og sende en 3bningsskrivelse til Danmark for overtreedelse af VRD, nemlig:
1. Hvis Danmark ikke overholder de processuelle krav, som VRD
foreskriver.
2. Hvis Danmark ikke sikrer, at der ikke sker en forringelse af vandmiljeet.
3. Hvis Danmark ikke ndr miljomilet om "god tilstand” eller har anvendt
undtagelses- og fravigelsesmuligheder i for stort omfang eller vurderet
anvendelseskriterierne anerledes end Kommissionen.

Ada.

EU-Kommissionen har tidligere - og i forbindelse med Danmarks vedtagelse af
forste generations vandplaner (VP1) - pAbegyndt traktatkreenkelsessager mod
Danmark, bide i form af &bningsskrivelser og begrundede udtalelser, pd
baggrund af overtreedelse af processuelle krav i VRD. Danmark har dog, pd n®r
én gang i 2014 pga. forsinket vedtagelse af VP1, ndet at rette ind for sagen niede
til egentlig domsfzldelse.
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Ad 2,

EU-domstolen for nyligt afsagt dom12® om fortolkningen af forpligtelsen til at
sikre "ikke forringelse”. Dommen er en skeerpelse ift, hvordan Danmark - ogen
lang raekke andre lande, herunder Tyskland — hidtil har forstiet kravet. EU-
domstolen fastslir, at begrebet "forringelse” ikke alene kan anses for at vedrare
@ndringer, som medforer en lavere Klassifikation ift. tilstandsklassen, men at der
vil viere tale om en forringelse i strid med VRD, hvis blot ét enkelt
kvalitetselement falder et niveau, uanset at forringelsen ikke forer ti, at hele
vandomradet rykker en tilstandsklasse ned.

Hvis regeringens gennemforelse af VKO's 16. pkt. plan, herunder oph®velse af
randzoner, haevet godskningsnorm og ophevelse af forbud mod godskning i § 3-
omrider, medforer en forringelse af tilstanden i strid med VRD, er der risiko for,
at Kornmissionen vil indlede en traktatkrnkelsessag mod Danmark.

Pga. usikkerhederne omkring effekten af lempelserne og af de kompenserende
foranstaltninger, som vil blive i varksat samt den forsinkelse der er ift., hvorndr
effekten af de kompenserende foranstaltninger far betydning for vandmiljoet, er
det p nuverende tidspunkt ilkke muligt at konkludere, om ~ og i givet fald
hvorndr - der vil ske en forringelse af tilstanden. Risikoen ift. EU er siledes
sammenh®ngende med risikoen for, at der sker en forringelse af tilstanden.

Det er uklart om Kommissionen vil vielge at fostolke VRD siledes, at et
direktivbrud foreligger pi tidspunktet, hvor en forringelse rent faktisk kan males
i vandmiljoet eller at direktivbruddet foreligger allerede pd tidspunktet, hvor
Danmark traffer beslutning om at iverksaette lempelser, der er egnede til at
medfore forringelser i vandmiljoet. Det kan s3ledes ikke afvises, at
Kommissionen alene pd baggrund af indholdet i de kommende
vandomrideplaner (VP2) og de iveerksatte lempelser vurderer, at der er risiko for
tilbagegang og pd den baggrund indleder en sag. I den sitvation vil muligheden
for at bestride dette fra dansk side dog vere vaesentlig storre, end i en situation
hvor der faktisk er konstateret en faktisk tilbagegang, s=rligt med henvisning til
den forventede "automatiske’ kvelstofreduktion samt iverksettelse af
kompenserende foranstaltninger,

* Dom af 1. juli 2015 i sagen C-461/13.



Adg.

For at afverge Kommissionens kritik for manglende milopfyldelse ift. kravet om
"god tlstand” i vandmiljoet er det afgorende, dels at Danmark sikrer indsatser
for at sikre gradvis forbedring af vandmiljoet, og dels at der kan anvendes
undtagelses- og fravigelsesmulighederne i VRD for de vandomrider, der ikke
kommer i god tilstand i 2015.

VRD indeholder fire muligheder for, under bestemte forudsztinger, at fravige
de generelle miljornil i direktivet om opnielse af "god tilstand” { 2015. Det bor
altid ferst undersoges, om god tilstand vil kunne nis ved fristforlzngelse, men
hvis det er klart, at god tilstand aldrig vil kunne nis - og betingelserne i ovrigt er
til stede - kan undtagelsen om fastsettelse af et mindre strengt miljomal
anvendes. Dette er den primere baggrund for, at der i bide VP1 og i udkastet til
VP2 alene er anvendt undtagelsesbestemmelsen om fristudskydelse.

Det er uklart, hvordan Kommissionen stiller sig i forhold til den danske
fortolkming af anvendelsen af kriterierne for brugen af undtagelserne. Sifremt
Kommissionen vurderer, at undtagelsesbesternmelserne er anvendt forkert eller
for vidt omfang, kan Kommissionen indlede en traktatkraznkelsessag. Desto flere
vandomrider, der undtages, desto mere kan Danmark komme i Kommissionens
sogelys. I vurderingen af, om der er gjort uforholdsmassigt stort brug af
undtagelser, vurderes, at det vil kunne tillegges betydning, om der kontinuerligt
er arbejdet hen imod malet om god tilstand, og om indsatserne er tilstrzkkelige,
til at mélet nds inden udgangen af 2027, som er den lzngste udsattelse af fristen
for malopfyldelse, direktivet giver mulighed for.

3.2. Nitratdirektivet

I forhold til ND er der to overordnede risici ift. EU:
1. Risiko for en traktatkrenkelsessag for manglende eller utilstrkkelig
implementering af ND i ny revideret nitrathandlingsplan og
2. Risiko for, at Kommissionen ikke godkender en fornyelse af den danske
undtagelse fra ND, der betyder, at kvaegbrugere ved at opfylde swmrlige
miljokrav kan udbringe mere husdyrgodning per hektar end den fastsatte
greense i direktivet pd 170 kg N/ha fra husdyrgedning.

Ad. 1.

Det vurderes usandsynligt at en ny revideret nitrathandlingsplan til
implementering af ND, der indeholder farre bindende foranstaltninger end den
geldende, i sig selv skulle kunne udgere grundlag for en traktatkreenkelsessag
mod Danmark, sk 12nge en ny malretning af tiltag under VRD gennemfores pi en
sidan mide, at den samlede indsats for vandmiljoet fortsat varetages og
beskyttelsesniveauet opretholdes. Kommissionens endelige vurdering kendes
ikke endnu, men forelobige tilkendegivelser fra Kommissionen tyder pa en
interesse og forstielse for Danmarks enske om at malrette indsatsen for
vandmiljeet, men samtidig at der er tale om en svaer og kompliceret avelse, der
fordrer et klart administrationsgrundlag og fokus pd kontrolforanstaltninger.
Kommiissionens endelig vurdering kan forst afklares, nir resultaterne af
Kvalstofudvalgets arbejde og forskernes genberegninger er kendt, og Danmark
kan vise den konkrete forventede udvikling i kvzlstofbelastning.
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Historisk set har Danmark modtaget to Abningsskrivelser fra Kommissionen §
forhold til ND henholdsvis den 14. november 1997 {ibningsskrivelse) og den 22.
december 2010 (pr=ibningsskrivelse). Danmark har ikke efterfolgende modtaget
dbningsskrivelser ift. ND, men bide i 1097 og 2010 rettet ind som folge af
ibningsskrivelserne, hvorefter Kommissionen ikke har foretaget sig yderligere.
Danmark er siledes ikke blevet domt for mangelfuld implementering af ND.

Ad. 2.

Kommissionen har tilkendegivet, at forhandling af undtagelsen for kvaeg skal ske
pA baggrund af en geldende nitrathandlingsplan, som udleber med udgangen af
2015. Kommissianen har ved de indledende drofielser pi embedsmandsniveau
tilkendegivet at det forventes, at der vil viere mulighed for en formel forlzngelse
af den geldende nitrathandlingsplan ind i 2016, siledes at en ny revideret
nitrathandlingsplan kan udarbejdes, nér der er truffet politisk beslutning om den
fremadrettede regulering i Danmark. En forlzngelse af undtagelsen vil dog
forventeligt skulle forhandles p2 baggrund af en revideret nitrathandlingsplar,
siifremt foruds=ztningerne for den geldende mndres med 2ndret national
lovgivning. Dette udgor sivel indholdsmssigt som tidsmassigt en betydelig
udfordring for opnielse af en fornyelse af undtagelsen.

4. Risici for Janddistriktsprogrammet ved en azndring af den danske
implementering af nitratdirektivet

Den nuvizrende danske implementering af ND udgor baseline for stetteordninger
i landdistriktsprogrammet {(LDP). Det betyder, at det er en forudsmtning for at
lkunne modtage tilskud (fx til pleje af graesarealer), at generelle krav til
landmanden, der folger af ND vedr. godskning, samt andre relevante lovkrav,
skal viere opfyldt. De aktuelle baselinekrav for hver stotteordning er fastsat i
landdistriktsprogrammet, som er godkendt af Kommissionen for perioden 2014-
2020.

En eendring af den danske implementering af ND og eventuelle andre relevante
krav vil betyde, at LDPs baselinekrav skal zendres. Dette vil f betydning for
forslag til kommende stotteordninger, samt ®ndre i forudsztningerne for
allerede eksisterende stotteordninger. Mulige konsekvenser og omfanget heraf vil
skulle underseges nrmere i forbindelse med en kommende programendring
efter 2016.

Da LDP er medfinansieret af EU, skal programendringer godkendes af
Kommissionen. Hvis Kommissionen stiller sig kritisk over for et fremtidigt
forslag om =ndring af programmets baseline, eller andre elementeri en
programandring, kan godkendelsesprocessen trzkke ud. Det kan betyde, at de
omfattede stotteordninger ikke kan iverksacttes, eller ikke kan ivaerksattes p3 de
onskede betingelser. Programzndringer, som Kommissionen ikke vil godkende,
kan ikke gennemfores, Hvis Kommissionen eksempelvis finder, at Danmark ikke
lever op til sine direktivforpligtelser vedrerende vandmiljoet, kan det derfor fi
den konselvens, at landdistriktsprogrammets vandindsatser ikke kan
gennemfores som onsket.



12016 er der planlagt nye og ®ndrede indsatser i landdistriktsprogrammet, som
implementeres ved en programendring. Heri indg3r ingen 22ndringer af baseline
relateret til nitratimplementeringen. Denne programeandring forventes
fremsendt til Kommissionen officielt primo december 2015.
Programgedkendelsen forventes primo juni 2016, men det kan dog ikke
udelukkes, at der kan opstd udfordringer i godkendelsesprocessen, hvis
Kommissionen stiller sig kritisk over for elementer i program=ndringen eller
emner relateret til denne, sdsom 2ndringer i direktivimplementeringen i
Danmark.

En forsinkelse af programandringen for 2016 vil have vesentlige konsekvenser:

1. Den planlagte staldindsats med tilskud il investeringer i nye og
renoverede kvieg- og svinestalde samt miljoteknologier forsinkes.
Indsatsen er pi 352 mio. kr. i 2016. Desuden forsinkes ovrige nye
indsatser.

2. Enforsinkelse vil have konsekvenser for opnielsen af programmets
fastsatte mil, som har betydning for, om hele EU-rammen kan udnyttes
(resultatreserven). Desuden oges risikoen for, at der ikke kan opnis fuld
hjemtagning af EU-rammen for programperioden 2014-2020.

3. Der er risiko for, at fleksmidlerne ilke kan udmentes fra 2016.
Fleksmidlerne er de midler, som overfores til landdistriktsprogrammet
(sejle IT) fra den direkte landbrugsstatte (sojle I), og som forst kan
anvendes, nir programendringen er godkendt.

5. Samlede risikovurdering

Ift. VRD begrenser Danmark risikoen for overtriedelse af VRD og dermed
sandsynligheden for, at Kommissionen indleder retlige skridt mod Danmark ved
at sikre, dels at VP2 vedtages til tiden, dels sorge for at iverkseette
kompenserende foranstaltninger de steder, hvor der mi formodes at ske en
forringelse af tilstanden og dels serge for at anvende direktivets undtagelses- og
fravigelsesmuligheder, hvor miljomalet "god tilstand” ikke kan opnis i 2015. Ift.
ND begreenser Danmark risikoen for traktatkrenkelsessag ved at vaere i tzet
dialog med Kommissionen ift. forventninger til kommende ®ndringer af
nitrathandlingsplanen, ligesom Danmark er i f=rd med at afklare muligheden
for, at f& Kommissionens accept af en forlzengelse af den eksisterende
nitrathandlingsplan frem til der foreligger en ny, revideret nitrathandlingsplan,
Komimissionens vurdering og reaktionsmonster bide ift. VRD og ND vil
formentlig afhange af flere faktorer — herunder evrige sager, hvor Danmark er
involveret.

Risikoen for en traktatkraenkelsessag eller for, at Danmark ikke f&r fornyet den
undtagelse for kvaeg, som Danmark har fra det direktivets greense p4 170 kg N/ha
fra husdyrgedning, m3 siledes ses i lyset af Danmarks samlede indsats for loyalt
at sikre overholdelse af vores EU-forpligtelser pA omridet. Samlet set mi
regeringens tiltag og gennemforelse af 16.pkt. planen formodes at bevirke en
skerpet opmzrksomhed hos Kommissionen omkring de danske forhold og vores
implementering af de to direktiver.



Kommissionen vil med al sandsynlighed - og sikkert ganske hurtigt, da det er et
let konstaterbart brud pd EU-retten - indlede en traktatkrankelsessag mod
Danmark, hvis det kan konstateres at vi ikke overholder de processuelle regler j
enten VRD og ND, dvs. manglende vandomride- eller nitrathandlingsplaner.
Sifremt Danmark hurtigst muligt eftermodtagelsen af en evt. 3bningsskrivelse
vedtager og offentligger de manglende planer, og dermed afhjelper
direktivhruddet, vil Kemmissionen formentlig ikke gh videre med de naste skridt
i traktatkrenkelsessagen. Opstiir der en periode, hvor der ikke foreligger en
gxldende nitrathandlingsplan kan det dog f2 betydning for en vurdering af
hjemmelsgrundlaget for de danske godningsregler.

Vurderer Kommissionen, at en ny revideret nitrathandlingsplan er mangelfuld,
vil et siidan brud kunne forsoges udbedret ved at gennemfore yderligere
foranstaltninger, hvilket vil forudseite politisk beslutninger om sidanne
ydetligere tiltag. Konsekvenserne kan blive, at Kommissionen afslir at forlenge
kvrgundtagelsen under ND. Miljostyrelsen har umiddelbart vurderet, at der vil
vaere tale om egede omkostninger for erhvervet pl ca. 40-80 mio. kr. Arligt.

Det vil have en betydelig konsekvens for Danmark, hvis &ndringerne til
Danmarks landdistriktsprogram for 2016 og frem ikke kan godkendes si lznge
en traktatkrenkelsessag er i gang — og landmendene derfor ikke kan
kompenseres som forudsat,
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Bilag 14

Malrettet regulering og kollektive indsatser - udkast

(]
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Handtering af ikke-tilbagegang ift. kvaelstofindsatsen
Praoblemstilling

[..]

86
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Bilag 16

Bremerhaven afgerelsen
Konsekvenser of EU-Dornitolens dors i Bremerhaven-sagen vedr. vandrammedirektivet i forhold til  fremtidig regulering

EU-Domstolen har den 1. juli 2015 - pi baggrund af en raelke sporgsmil (prajudiciel foreluggelse) fra en
domstol i Tyskland — afsagt domi om fortolkningen af vandrammedirektivets (VRD) artikel 4. Artikel 4
stiller krav om, dels at medlemsstaterne skal ivrerksxtte nodvendige foranstaltinger for at forebygge
forringelse af tilstanden i alle overfladevandomeider, dels at der skal opnds "god tilstand” i vandomriderne
(Kassifikation af dlstandsklassc), hvilket bedommes ud fm en rrekke kvalitetselementer (bla. lysindfald og
bundfauna). Dommen er afsage af EU-Domstolens store afdeling (16 dommerc), hvilket giver dommen
betydelig vaegt

Dommen fastslir for det forste, at konkrete projekter ec omfattet af forpligtelserne § VRD. Artikel 4 kan
siledes ikke alenc ses som en overordnet milseining for vandomeideplanen. Det vil derfor vrere en
overiredelse af artikel 4 i VRD, hvis der godkendes projekter, som eksempelvis vurderes at ville medfore en
forringelse i tilstandsklassen. Medlemsstaterne vil dog naturligvis fortsat kunne piberibe sig VRDs
undtagelsesbestemmelser.

Dommen fastslir for det andet under hvilke omstxndigheder, der er tale om en “forringelse” af tlstanden i
artikel 4's forstand. EU-Domstolen fastsxteer, at begrebet "fortngelse” i artikel 4 ikke alenc kan anses for at
vedrore ndringer, som medforer en lavere klassifikation ift. tilstandsklassen. Efter EU-Domstolens
opfattelse er det efter ardkel 4 dlstrekkeligt, at ét enkelt kvalitctsclement (fx lysindfald) falder et niveau.
Dette grlder uanset, at denne forringelse ikke i sig selv forer til, at hele vandomridet rykker en
tilstandsklasse ned.

[-.)
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Miljo- og Fadevareministeriet
Departementet

NOTAT

Muligheder for omprioriteringer i Landdistriktsprogrammet 2017-2020

(]

EU - landbrug og
fiskeri

J.nr.

Ref. Jabn/melju
Den 2.0ktober 2015



S

N

Fra: "Lars Ole Hansen (MFVM-DEP)" <loha@mfvm.dk>

Dato:05/10/2015 16.43 (GMT+01:00)

Til: "Morten Ejrnes (MFVM-DEP}" <mejr@mfvm.dk>, "Sune Stampe Serensen (MFVM-DEP)"
<susts@mfvm.dk>

Ce: "Camilla Bjerre Sendergaard (MFVM-DEP)" <cabs@mfvm.dk>, "Henrik Studsgaard (MFVM-
DEP)" <hst@mfvm.dk>

Emne: SV: SV: HASTER Faktatjek - ny s®tning

Fra: Morten Ejrmaes (MFYM-DEP)

Sendt: 5. oktober 2015 16:41

Til: Sune Stampe Serensen (MFVM-DEP)

Cc: Camilla Bjerre Spndergaard (MFVM-DEP); Lars Ole Hansen (MFVM-DEP); Henrik Studsgaard (MFVM-
DEP)

Emne: SV: SV: HASTER Faktatjek - ny satning

Fra: Sune Stampe Sprensen (MFYM-DEP)

Sendt: 5. oktober 2015 16:38

Til: Morten Ejmaas (MFVM-DEP)

Cc: Camiila Bjerre Sgndergaard (MFVM-DEP); Lars Ole Hansen (MFVM-DEP); Henrik Studsgaard (MFVM-
DEP)

Emne: Re: SV: HASTER Faktatjek - ny seetning



Fra: Sune Stampe Sprensen (MFVM-DEP)

Sendt: 5. oktober 2015 15:43

Til: Camllla Bjerre Sendergaard (MFVM-DEP); Lars Ole Hansen (MFVM-DEP); Morten Ejrnaes (MFVM-DEP)
Cc: Henrik Studsgaard (MFVM-DEP)

Emne: SV: HASTER Faktatjek - ny szetning

Fra: Camllla Bjerre Sondergaard (MFVM-DEP)

Sendt: 5. oktober 2015 14:53

Tal: Lars Ole Hansen (MFVM-DEP); Morten Ejrnas (MFVM-DEP)
Ce: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP)

Emne: HASTER Faktatjek - ny saetning

Sendt fra min HTC-telefon

—- Forwarded message --—--
Fra: "Signe Caspersen" <SIC@stm.dk>

Til: "Camilla Bjerre Sendergaard {(MFVM-DEP)" <cabs@mfvm.dk>
Emne: Faktatjek - ny satning

Dato: man., okt. 5, 2015 14:47

K=re Camilla

Vh Signe
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Fra: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP) [maitto:susts@mfvm.dk]
Sendt: 27, oktober 2015 14:38

Til: Tanja Franck

Cc: Signe Caspersen

Emne: SV: Landbrug

Vedhzeftede filer: Notat til STM til brug for udarbe]delse af statsministeres tale til delegertmade 4
november final.doc

K=zre begge

Beklager meget forsinkelsen. Hermed opdateret notat med en nyhed om en styrket eksportindsats som
erhvervet eftersparger, jf. vedh=zftede.

Mvh. Sune

Fra: Tanja Franck [mailto: TR@stm.dk]
Sendt; 27. oktober 2015 12:22

Til: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP)
Cc: Signe Caspersen
Emne: SV: Landbrug

Kare Sune
Fristen var onsdag i sidste uge. Og vi mangler meldingen, for at kunne komme videre.

Tanja

Fra: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP) [mallto:susts@mfym.dk]
Sendt: 27. oktober 2015 11:40

Til: Tanja Franck
Cc: Signe Caspersen
Emne: SV: Landbrug

Keare begge

Sune

Fra: Tanja Franck {mailto:Tr@stm.dk]
Sendt: 26. oktober 2015 12:00

Til: Sune Stampe Sarensen (MFVM-DEP)
Cc: Sligne Caspersen
Emne: Landbrug

Keare Sune

92



Tanja
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Fra: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP) [mailto:susts@mfvm,dk]
Sendt: 28. oktober 2015 17:08

Til: Tenja Franck
Cc: Signe Caspersen
Emne: SV: Landbrug

Kzre Tanja
Har talt med Signe nu. Mvh, Sune

Fra: Tanja Franck [mafito:TF@stm.dk]
Sendt: 27. oktober 2015 21:46

Til: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP)
Cc: Slgne Caspersen

Emne: SV: Landbrug

Tak for notatet.

Tanja

Fra: Sune Stampe Sprensen (MFVM-DEP) [mallto:susts@mivm.dk]
Sendt: 27. oktober 2015 14:38

Til: Tanja Franck
Cc: Signe Caspersen
Emne: SV: Landbrug

Kere begge

Beklager meget forsinkelsen. Harmed opdateret notat med en nyhed om en styrket eksportindsats som
erhvervet eftersparger, jf. vedhzftede.

Mvh, Sune

Fra: Tanja Franck [malllo; TF@stm.dk]
Sendt: 27. oktaber 2015 12:22

Til: Sune Stampe Serensen (MPVM-DEP)
Cc: Signe Caspersen

Emne;: SV: Landbrug

Kare Suna

Fristen var onsdag i sidste uge. Og vi mangler meldingen, for at kunne komme videre.

Tanja

Fra: Sune Stampe Sarensen (MFYM-DEP) {mallta:systs@mfvm.dk]
Sendt: 27. oktober 2015 11:40

Til: Tanja Franck

Cc: Signe Caspersen

Emne: SV: Landbrug



Kzare begge

Sune

Fra: Tanja Franck {mailto; TF@stm. dk]
Sendt: 26. oktober 2015 12:00

Til: Sune Stampe Sgrensen (MFVM-DEP)
Cc: Signe Caspersen
Emne: Landbrug

Kare Sune

Tanja






