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1. Direktivforpligtelser og mulige sanktioner

Bade vandrammedirektivet (VRD) og nitratdirektivet (ND) indeholder forpligtelser,
der overordnet gér ud pé, dels at der ikke mé ske en tilbagegang, dels at der skal
sikres en vis fremgang/nedbringelse af forurening i vandmiljoet.

VRD stiller saledes krav om, at 1) skal iveerksaettes nedvendige foranstaltninger for
at forebygge forringelser af vandmiljget og at 2) der skal opnés ”god tilstand” i
vandmiljeet senest i 2015, medmindre direktivets undtagelses- og
fravigelsesmuligheder kan anvendes. Hvis Danmark overtraeder én af
forpligtelserne, kan Kommissionen anlagge en traktatkraenkelsessag. De
overordnede formal i ND er, at 1) der skal ske nedbringelse af vandforurening
forérsaget eller fremkaldt af nitrater fra landbruget og 2) at der sker forebyggelse af
yderligere forurening af denne art.

Derudover indeholder begge direktiver en raekke processuelle bestemmelser,
herunder et kravi VRD om, at vandomradeplaner skal revideres og offentliggares
hvert 6. ar, og i ND et krav om, at der skal udarbejdes nitrathandlingsplaner for
sérbare omrader, der skal gennemgas og om forngdent revideres hvert 4. ar.

Safremt Kommissionen indleder en traktatkreenkelsessag mod Danmark enten som
folge af manglende eller mangelfulde vandomréde- eller nitrathandlingsplaner, vil
det derudover kunne give problemer med:
1. Iforhold til ND, vil Kommissionen kunne afsla at forleenge den undtagelse
Danmark har, som betyder, at kvaegbrugere ved at opfylde sarlige miljekrav
kan udbringe mere husdyrgedning per hektar end den fastsatte greense i
direktivet pa 170 kg N/ha fra husdyrgedning. Den danske undtagelse giver
mulighed for, at kvaegbrugere kan udbringe op til 230 kg N/ha.
2. At @ndringerne til Danmarks landdistriktsprogram (LDP) for 2016 og frem
ikke kan godkendes sa laenge traktatkreenkelsessagen er i gang — og
landmaendene derfor ikke kan kompenseres som forudsat.

2. Processer ift. EU

Ift. ND, er der i september 2015 pd embedsmandsniveau pabegyndt bilaterale
droftelser med Kommissionen med henblik pa at opnd Kommissionens
anerkendelse af, at Danmark fortsat overholder ND samtidig med fuld
gennemforelse af fadevare- og landbrugspakken baseret pad VKO’s 16 pkt. plan.
Fodevare- og Landbrugspakken leegges til grund for revision af
nitrathandlingsplanen, herunder at indsatser eller dele af indsatser, der hidtil har
vaeret omfattet af nitrathandlingsplanen, fremadrettet skal kunne indgé i en
malrettet regulering med en klar adskillelse af tiltag til implementering af
henholdsvis VRD og ND. Samtidig er det ved de indledende drgftelser med
Kommissionen blevet anfart, at Danmark ensker en forhandling af fornyelse af den
danske undtagelse fra ND ift. kvaegbrug. Der er aftalt en fortsat teet dialog med
Kommissionen pa embedsmandsniveau om indhold i en ny revideret
nitrathandlingsplan. Sagen vil ogsé blive rejst pa politiske niveau i det omfang det
er pakraevet for at maksimere sandsynligheden for at en ny revideret
nitrathandlingsplan vil udgere en tilstreekkelig implementering af ND.

Ift. VRD skal vandomréadeplanerne for 2. planperiode (VP2) vedtages senest d. 22.



december 2015 for at overholde direktivets processuelle regler. EU-Kommissionen
skal ikke godkende vandomradeplanerne, men de skal sendes til kommissionen
senest 3 maneder efter offentliggarelsen, dvs. senest 22. marts 2016. Det mé
forventes, at de danske vandomradeplaner bliver lidt forsinket ift. fristerne, men at
de vil kunne sendes til kommissionen inden sommer 2016. Miljg- og
fodevareministeriet vil gé i dialog med kommissionen nar en endelig tidsplan er
kendt, mhp. at minimere risikoen for at kommissionen starter en sag alene pa
grund af denne forsinkelse.

Fremadrettet har Danmark overordnet 3 muligheder for at adressere emner i VRD,
som er uklare, mangelfulde eller som direktivet ikke tager stilling til eller for at sage
indflydelse ift. Kommissionens fortolkning af VRD.

1. Danmark kan til enhver tid rette bilateral henvendelse til Kommissionen og
gore brug af muligheden for uformelle droftelser pd embedsmandsniveau eller
politisk niveau mhp. at afsage greenserne for VRD, rejse fortolkningssporgsmal,
foresla nye initiativer m.v. Der er pa vandomradet etableret et uformelt
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som har til formal at
bidrage til forbedring og koordinering af implementering af VRD ("Common
Implementation Strategy”), der bl.a. udarbejder ikke-bindende vejledninger til
brug for medlemsstaternes fortolkning af direktivet. Der fastsaettes netop nu
arbejdsprogram for 2016-2018, hvorfor et evt. gnske om nye retningslinjer kan
fremfores i efteraret 2015.

2. Danmark kan - hvis den stgder pa et problem, der har indvirkning pa

forvaltningen af dens vand, men som den ikke selv kan lgse - sgge at afklare
sddanne bilaterale problemstillinger ved at foreligge dem for kommissionen,
der efter VRD er forpligtet til at svare inden for en periode pa seks maneder.

3. Kommissionen skal senest i ar 2019 tage VRD op til fornyet overvejelse og
foresla eventuelle nedvendige &ndringer. Kommissionen kan enten valge alene
at foretage mindre tilretninger af direktivet, men kan ogsa valge helt at 4bne
direktivet og brede det mere ud. Der kan i den forbindelse fra dansk side
arbejdes for et nyt fokus i VRD eller sgges at pavirke Kommissionen i en
bestemt retning.

3. Konsekvenser af risici ift. EU

Hvis Danmark ikke overholder de forpligtelser i EU-direktiverne, som er beskrevet
ovenfor, kan det forventes, at Kommissionen vil indlede en traktatkraenkelsessag
mod Danmark. En traktatkreenkelsessag folger altid 3 faste proceskridt for en evt.
domsfaldelse: 1. En abningsskrivelse, 2. En begrundet udtalelse og 3. en steevning.

Hvis Danmark under 1 og 2 ikke formar at tilbagevise Kommissionens pastande
eller afhjeelpe den mangelfulde implementering, steevner Kommissionen Danmark
for EU-domstolen. Taber Danmark sagen kan Kommissionen anlagge ny retssag
mod Danmark ved EU-domstolen med pastand om gkonomiske sanktioner
(engangsbelab og/eller tvangsbader). Disse bader befinder sig i millionklassen i
euro. Ved fastlaeggelse af badeniveauets starrelse laeegges vaegt pa overtraedelsens
karakter, varighed, medlemsstatens betalingsevne, storrelse af landets BNP samt
landets antal stemmer i Radet.

3.1. Vandrammedirektivet
Der er tre muligheder for, at Kommissionen vil indlede en traktatkraeenkelsessag og
sende en dbningsskrivelse til Danmark for overtradelse af VRD, nemlig:
1. Hvis Danmark ikke overholder de processuelle krav, som VRD foreskriver.
2. Hvis Danmark ikke sikrer, at der ikke sker en forringelse af vandmiljget.
3. Hvis Danmark ikke nar miljgmalet om “god tilstand” eller har anvendt



undtagelses- og fravigelsesmuligheder i for stort omfang eller vurderet
anvendelseskriterierne anerledes end Kommissionen.

Ad1.

EU-Kommissionen har tidligere - og i forbindelse med Danmarks vedtagelse af
forste generations vandplaner (VP1) - pdbegyndt traktatkraenkelsessager mod
Danmark, bade i form af dbningsskrivelser og begrundede udtalelser, pa baggrund
af overtradelse af processuelle krav i VRD. Danmark har dog, p& naer én gang i 2014
pga. forsinket vedtagelse af VP1, néet at rette ind for sagen ndede til egentlig
domsfealdelse.

Ad 2.

EU-domstolen for nyligt afsagt dom! om fortolkningen af forpligtelsen til at sikre
“ikke forringelse”. Dommen er en skarpelse ift. hvordan Danmark — og en lang
rakke andre lande, herunder Tyskland — hidtil har forstéet kravet. EU-domstolen
fastslar, at begrebet “forringelse” ikke alene kan anses for at vedrere &ndringer,
som medfarer en lavere klassifikation ift. tilstandsklassen, men at der vil veere tale
om en forringelse i strid med VRD, hvis blot ét enkelt kvalitetselement falder et
niveau, uanset at forringelsen ikke forer til, at hele vandomradet rykker en
tilstandsklasse ned.

Hvis regeringens gennemforelse af VKO’s 16. pkt. plan, herunder opheevelse af
randzoner, havet gadskningsnorm og ophevelse af forbud mod gadskning i § 3-
omrader, medforer en forringelse af tilstanden i strid med VRD, er der risiko for, at
Kommissionen vil indlede en traktatkreenkelsessag mod Danmark.

Pga. usikkerhederne omkring effekten af lempelserne og af de kompenserende
foranstaltninger, som vil blive i veerksat samt den forsinkelse der er ift., hvornar
effekten af de kompenserende foranstaltninger far betydning for vandmiljeet, er det
pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at konkludere, om — og i givet fald hvornar —
der vil ske en forringelse af tilstanden. Risikoen ift. EU er siledes
sammenhangende med risikoen for, at der sker en forringelse af tilstanden.

Det er uklart om Kommissionen vil vaelge at fortolke VRD séledes, at et direktivbrud
foreligger pa tidspunktet, hvor en forringelse rent faktisk kan mdles i vandmiljoet
eller at direktivbruddet foreligger allerede pa tidspunktet, hvor Danmark traffer
beslutning om at iveerkseette lempelser, der er egnede til at medfere forringelser i
vandmiljoet. Det kan saledes ikke afvises, at Kommissionen alene pa baggrund af
indholdet i de kommende vandomréadeplaner (VP2) og de ivaerksatte lempelser
vurderer, at der er risiko for tilbagegang og pa den baggrund indleder en sag. I den
situation vil muligheden for at bestride dette fra dansk side dog veere vaesentlig
starre, end i en situation hvor der faktisk er konstateret en faktisk tilbagegang,
serligt med henvisning til den forventede automatiske’ kvaelstofreduktion samt
iveerksaettelse af kompenserende foranstaltninger.

Ad 3.

For at afveerge Kommissionens kritik for manglende malopfyldelse ift. kravet om
“god tilstand” i vandmiljeet er det afgerende, dels at Danmark sikrer indsatser for at
sikre gradvis forbedring af vandmiljeet, og dels at der kan anvendes undtagelses- og
fravigelsesmulighederne i VRD for de vandomrader, der ikke kommer i god tilstand
i2015.

Dom af 1. juli 2015 i sagen C-461/13.



VRD indeholder fire muligheder for, under bestemte forudseetninger, at fravige de
generelle miljgmal i direktivet om opnaelse af "god tilstand” i 2015. Det bgr altid
forst undersegges, om god tilstand vil kunne nés ved fristforleengelse, men hvis det er
Klart, at god tilstand aldrig vil kunne nis - og betingelserne i gvrigt er til stede - kan
undtagelsen om fastsettelse af et mindre strengt miljgmal anvendes. Dette er den
primaere baggrund for, at der i bAde VP1 og i udkastet til VP2 alene er anvendt
undtagelsesbestemmelsen om fristudskydelse.

Det er uklart, hvordan Kommissionen stiller sig i forhold til den danske fortolkning
af anvendelsen af kriterierne for brugen af undtagelserne. Safremt Kommissionen
vurderer, at undtagelsesbestemmelserne er anvendt forkert eller for vidt omfang,
kan Kommissionen indlede en traktatkraenkelsessag. Desto flere vandomrader, der
undtages, desto mere kan Danmark komme i Kommissionens sggelys. I vurderingen
af, om der er gjort uforholdsmaessigt stort brug af undtagelser, vurderes, at det vil
kunne tillegges betydning, om der kontinuerligt er arbejdet hen imod maélet om god
tilstand, og om indsatserne er tilstraeekkelige, til at malet nas inden udgangen af
2027, som er den leengste udsattelse af fristen for malopfyldelse, direktivet giver
mulighed for.

3.2. Nitratdirektivet
I forhold til ND er der to overordnede risici ift. EU:
1. Risiko for en traktatkreenkelsessag for manglende eller utilstrakkelig
implementering af ND i ny revideret nitrathandlingsplan og
2. Risiko for, at Kommissionen ikke godkender en fornyelse af den danske
undtagelse fra ND, der betyder, at kvaegbrugere ved at opfylde sarlige
miljekrav kan udbringe mere husdyrgedning per hektar end den fastsatte
greense i direktivet pa 170 kg N/ha fra husdyrgedning.

Ad. 1.

Det vurderes usandsynligt at en ny revideret nitrathandlingsplan til implementering
af ND, der indeholder faerre bindende foranstaltninger end den gzldende, i sig selv
skulle kunne udggre grundlag for en traktatkraenkelsessag mod Danmark, sa

leenge en ny mélretning af tiltag under VRD gennemfares pa en sddan made, at den
samlede indsats for vandmiljget fortsat varetages og beskyttelsesniveauet
opretholdes. Kommissionens endelige vurdering kendes ikke endnu, men forelgbige
tilkendegivelser fra Kommissionen tyder pé en interesse og forstelse for Danmarks
onske om at malrette indsatsen for vandmiljget, men samtidig at der er tale om en
svaer og kompliceret gvelse, der fordrer et klart administrationsgrundlag og fokus
pa kontrolforanstaltninger. Kommissionens endelig vurdering kan forst afklares,
nér resultaterne af Kveelstofudvalgets arbejde og forskernes genberegninger er
kendt, og Danmark kan vise den konkrete forventede udvikling i kvaelstofbelastning.

Historisk set har Danmark modtaget to &bningsskrivelser fra Kommissionen i
forhold til ND henholdsvis den 14. november 1997 (abningsskrivelse) og den 22.
december 2010 (pradbningsskrivelse). Danmark har ikke efterfolgende modtaget
abningsskrivelser ift. ND, men béde i 1997 og 2010 rettet ind som fglge af
abningsskrivelserne, hvorefter Kommissionen ikke har foretaget sig yderligere.
Danmark er sdledes ikke blevet demt for mangelfuld implementering af ND.

Ad. 2.

Kommissionen har tilkendegivet, at forhandling af undtagelsen for kvag skal ske pa
baggrund af en galdende nitrathandlingsplan, som udlgber med udgangen af 2015.
Kommissionen har ved de indledende droftelser pd embedsmandsniveau
tilkendegivet at det forventes, at der vil vaere mulighed for en formel forleengelse af
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den gaeldende nitrathandlingsplan ind i 2016, séledes at en ny revideret
nitrathandlingsplan kan udarbejdes, nar der er truffet politisk beslutning om den
fremadrettede regulering i Danmark. En forlengelse af undtagelsen vil dog
forventeligt skulle forhandles pé baggrund af en revideret nitrathandlingsplan,
séfremt forudsetningerne for den geeldende @ndres med endret national
lovgivning. Dette udger savel indholdsmassigt som tidsmassigt en betydelig
udfordring for opnéelse af en fornyelse af undtagelsen.

4. Risici for landdistriktsprogrammet ved en a&ndring af den danske
implementering af nitratdirektivet
Den nuveerende danske implementering af ND udger baseline for stgtteordninger i
landdistriktsprogrammet (LDP). Det betyder, at det er en forudsatning for at kunne
modtage tilskud (fx til pleje af graesarealer), at generelle krav til landmanden, der
folger af ND vedr. gedskning, samt andre relevante lovkrav, skal veere opfyldt. De
aktuelle baselinekrav for hver stgtteordning er fastsat i landdistriktsprogrammet,
som er godkendt af Kommissionen for perioden 2014-2020.

En @ndring af den danske implementering af ND og eventuelle andre relevante krav
vil betyde, at LDPs baselinekrav skal endres. Dette vil fa betydning for forslag til
kommende stgtteordninger, samt &ndre i forudsaetningerne for allerede
eksisterende stotteordninger. Mulige konsekvenser og omfanget heraf vil skulle
undersgges nermere i forbindelse med en kommende programandring efter 2016.

Da LDP er medfinansieret af EU, skal programandringer godkendes af
Kommissionen. Hvis Kommissionen stiller sig kritisk over for et fremtidigt forslag
om andring af programmets baseline, eller andre elementer i en programaendring,
kan godkendelsesprocessen traeekke ud. Det kan betyde, at de omfattede
stotteordninger ikke kan ivaerksaettes, eller ikke kan ivaerksaettes pa de gnskede
betingelser. Programaendringer, som Kommissionen ikke vil godkende, kan ikke
gennemfgres. Hvis Kommissionen eksempelvis finder, at Danmark ikke lever op til
sine direktivforpligtelser vedrerende vandmiljeet, kan det derfor fa den konsekvens,
at landdistriktsprogrammets vandindsatser ikke kan gennemfares som gnsket.

I 2016 er der planlagt nye og aendrede indsatser i landdistriktsprogrammet, som
implementeres ved en programendring. Heri indgar ingen &ndringer af baseline
relateret til nitratimplementeringen. Denne programaendring forventes fremsendt
til Kommissionen officielt primo december 2015. Programgodkendelsen forventes
primo juni 2016, men det kan dog ikke udelukkes, at der kan opsta udfordringer i
godkendelsesprocessen, hvis Kommissionen stiller sig kritisk over for elementer i
programendringen eller emner relateret til denne, sdsom andringer i
direktivimplementeringen i Danmark.

En forsinkelse af programandringen for 2016 vil have vasentlige konsekvenser:

1. Den planlagte staldindsats med tilskud til investeringer i nye og renoverede
kvaeg- og svinestalde samt miljeteknologier forsinkes. Indsatsen er pd 352
mio. kr. i 2016. Desuden forsinkes gvrige nye indsatser.

2. En forsinkelse vil have konsekvenser for opnéelsen af programmets
fastsatte mal, som har betydning for, om hele EU-rammen kan udnyttes
(resultatreserven). Desuden gges risikoen for, at der ikke kan opnés fuld
hjemtagning af EU-rammen for programperioden 2014-2020.

3. Der er risiko for, at fleksmidlerne ikke kan udmgntes fra 2016.
Fleksmidlerne er de midler, som overfares til landdistriktsprogrammet
(s@jle 11) fra den direkte landbrugsstatte (sgjle I), og som forst kan
anvendes, nar programandringen er godkendt.



5. Samlede risikovurdering

Ift. VRD begrenser Danmark risikoen for overtradelse af VRD og dermed
sandsynligheden for, at Kommissionen indleder retlige skridt mod Danmark ved at
sikre, dels at VP2 vedtages til tiden, dels sarge for at iveerksaette kompenserende
foranstaltninger de steder, hvor der mé formodes at ske en forringelse af tilstanden
og dels sarge for at anvende direktivets undtagelses- og fravigelsesmuligheder, hvor
miljemalet ”god tilstand” ikke kan opnés i 2015. Ift. ND begranser Danmark
risikoen for traktatkraenkelsessag ved at veere i teet dialog med Kommissionen ift.
forventninger til kommende a&ndringer af nitrathandlingsplanen, ligesom Danmark
er i faerd med at afklare muligheden for, at fi Kommissionens accept af en
forleengelse af den eksisterende nitrathandlingsplan frem til der foreligger en ny,
revideret nitrathandlingsplan.

Kommissionens vurdering og reaktionsmgnster bade ift. VRD og ND vil formentlig
athange af flere faktorer — herunder gvrige sager, hvor Danmark er involveret.
Risikoen for en traktatkreenkelsessag eller for, at Danmark ikke far fornyet den
undtagelse for kvaeg, som Danmark har fra det direktivets greense pa 170 kg N/ha
fra husdyrgedning, ma séledes ses i lyset af Danmarks samlede indsats for loyalt at
sikre overholdelse af vores EU-forpligtelser pa omradet. Samlet set ma regeringens
tiltag og gennemforelse af 16.pkt. planen formodes at bevirke en skaerpet
opméarksomhed hos Kommissionen omkring de danske forhold og vores
implementering af de to direktiver.

Kommissionen vil med al sandsynlighed — og sikkert ganske hurtigt, da det er et let
konstaterbart brud pa EU-retten - indlede en traktatkraenkelsessag mod Danmark,
hvis det kan konstateres at vi ikke overholder de processuelle regler i enten VRD og
ND, dvs. manglende vandomrade- eller nitrathandlingsplaner. Safremt Danmark
hurtigst muligt eftermodtagelsen af en evt. &bningsskrivelse vedtager og offentligger
de manglende planer, og dermed athjelper direktivbruddet, vil Kommissionen
formentlig ikke ga videre med de neeste skridt i traktatkreenkelsessagen. Opstar der
en periode, hvor der ikke foreligger en geldende nitrathandlingsplan kan det dog fa
betydning for en vurdering af hjemmelsgrundlaget for de danske gadningsregler.

Vurderer Kommissionen, at en ny revideret nitrathandlingsplan er mangelfuld, vil
et sidan brud kunne forsgges udbedret ved at gennemfore yderligere
foranstaltninger, hvilket vil forudsztte politisk beslutninger om sddanne yderligere
tiltag. Konsekvenserne kan blive, at Kommissionen afslér at forlenge
kveegundtagelsen under ND. Miljostyrelsen har umiddelbart vurderet, at der vil
veaere tale om ggede omkostninger for erhvervet pa ca. 40-80 mio. kr. arligt.

Det vil have en betydelig konsekvens for Danmark, hvis endringerne til Danmarks
landdistriktsprogram for 2016 og frem ikke kan godkendes sa l&enge en
traktatkraenkelsessag er i gang — og landmaendene derfor ikke kan kompenseres
som forudsat.



