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Miljastyrelsen

Notat om Miljostyrelsens resultater i forbindelse med serviceeftersyn
af den politiske aftale om pant i den dansk-tyske greensehandel

Indledning

I juni 2015 indgik Danmark, Tyskland og Slesvig — Holsten en aftale om indferelse
af pant i greensehandlen i Slesvig-Holsten (Joint Statement). Aftalen har til formil
atlose det miljoproblem, som bide Danmark og Tyskland anerkender eksistensen
af, nemlig at en stor volumen pantfrie drikkevare-emballager, der bringes ind i
Danmark af danske forbrugere fra greensehandlen, ikke bliver genanvendt i
tilstrekkeligt omfang, hvilket indebzrer et betydeligt spild af ressourcer.
Ministeren har i juli 2015 bedt Miljestyrelsen om at foretage et serviceeftersyn af
den indgdede aftale om greensepant med fokus pd omgielsesmuligheder og
afdzkning af risikoen for overinvesteringer.

Ministeren har dreftet aftalen med Bryggeriforeningen og De Samvirkende
Kebmand hhv. 13. august og 26. august. Der har den 8. september 2015 og den 16.
december 2015 varet afholdt mede med Tyskland i den sikaldte Steering
Committee (herefter Committee) nedsat mellem de danske og tyske
miljemyndigheder i medfor af pantaftalen. Der var pi mederne deltagelse fra det
Slesvig-Holstenske miljeministerium. En indbudt representant fra
forbundsmiljeministeriet mitte melde afbud til begge mader. Der er udarbejdet et
referat fra modet den 8. september 2015. Referatet er godkendt af Slesvig-Holsten,
og Berlin har féet det til orientering. Der er af Miljostyrelsen udarbejdet udkast til
referat fra modet den 16. december 2015. Dette er endnu ikke godkendt af Slesvig-
Holsten.

Serviceeftersynets indhold

I henhold til punkterne i Miljestyrelsens notat af 3. juli 2015 til ministeren og
senere kerrespondance mellem departementet og Miljostyrelsen redegores der
hermed for folgende:

- 1. Miljeproblemet - utilstrkkelig genanvendelse af diseemballage

- 2. Fortsat mulighed for pantfrit salg i Mecklenburg-Verpommern

- 3. Muligheder for omgielse af aftalen

- 4. Lovligheden af eksporterklzringerne i henhold til tysk ret og EU’s
emballagedirektiv

- 5. Andre EU-retlige problemstillinger relateret til pantaftalen

- 6. Aftalens implementering

- 7. Investeringsbehov

- B.Proces m.v. frem mod aftalens ikrafttreeden

Jord & Affald
J.ar. MST-7553-00039
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1. Miljeproblemet - Undersagelse af hvad der i dag sker med de

antfri daser, som forbruges i Danmark

Miljestyrelsen har bedt ECONET om at gennemfare en undersoegelse af hvor
mange ikke pantbelagte daser, der &rligt findes i de forskellige affaldsstremme.
ECONET er en konsulentvirksomhed, som har udarbejdet forskellige rapporter for
Miljestyrelsen, og som derfor er i besiddelse af en stor mengde affaldsstatistik fra
forskellige affaldsordninger.

Opgorelsen tager udgangspunkt i resultater fra ECONETSs affaldsanalyser af
dagrenovation og smat breendbart fra genbrugspladser samt relevant viden hentet
fra kortla=gningsopgaver og fra kommuner og affaldsselskaber kontaktet direkte i
forbindelse med gennemforelsen af nzerverende opgave.

Tabel 1. Affaldshéndtering af diseemballage fra greensechandlen

Smiit Kommune- Anden

Granse- Dagreno-  brandbart jernog ordning §$a$?: Rest herunder
handel vation pé container pdA bl.a. affalds- henkastet
genbrugspl.  genbrugspl. kurve pant
Mio. diiser 650 261 & 204 36 a3 110
Procent 100% 40% 1% 21% 6% 5% 17%
Miljo-
behandling Forbrending Forbrending  Genanvendelse Forbrznding  Genanvendelse

Nedenfor er niermere forklaret, hvordan de enkelte mangder i tabel 1 er
fremkommet:

e Gransehandel Der findes ikke sikre tal for graznsehandlens eksakte
sterrelse. Det anvendte estimat pd 650 mio. diser i 2015 er udarbejdet af
SKAT i april 2015 i forbindelse med pantaftalens foreleeggelse for
Folketingets @konomiudvalg.

¢ Dagrenovation. Den ansl3ede irlige me®ngde bygger pi diverse
affaldsanalyser for husholdningsaffald foretaget af ECONET inden for de
seneste 5 ir baseret pa indsamlede data og stikprover fra 17 kommuner i
hele landet.

¢ Smit breendbart pd genbrugspladsen. Den ansliede irlige maengde
for meengden af smat brazndbart pa genbrugspladser er baseret pa data fra
Vestforbrending 1/S.

+ Kommunejern og container pi genbrugspladser. Den ansliede
arlige mengde er baseret pd Miljeprojekt nr. 1468, 2013, udarbejdet for
Miljestyrelsen. Undersegelsen "Undersegelse af kommunejern fra
genbrugspladser " omfatter fysiske stikpreveanalyse fra 3 kommuner og
data fra 37 kommuner, svarende til 100 genbrugspladser, blev indsamlet
igennem en sporgeskemaundersogelse.

¢ Anden ordning bl.a. affaldskurve. Den ansliede irlige mangde for
affald i affaldskurve omfatter estimater fra bide de offentlige rum og
festivaler. Der findes ikke dataregistrering for affald i affaldskurve. Tallene
er baseret pi en undersegelse gennemfort af Kebenhavns Kommune og
herudfra er udarbejdet et estimat pa landsplan.



o Indsamlet af DRS uden pant. Dansk Retursystem oplyser, at de arligt
indsamler ca. 33 mio. ikke-pantbelagte emballager, hvoraf de fleste er
daser,

» Rest, herunder henkastet i naturen. Rest, dekker over den mangde,
der ikke kan redegores for via analyser af affaldsstrammene — enten fordi
daserne bliver affaldsbehandlet udenfor kendte og opgjorte
affaldshindteringsmetoder, f.eks. ved aflevering til skrothandlere eller
formentlig i mindre udstrekning, fordi diserne henkastes i naturen.
Derfor afspejler denne rest ogsi usikkerheden i angivelsen af de svrige tal.
Der findes ildke egentlige undersegelser, som beskriver, hvor mange diser
der arligt henkastes i naturen. Antallet af diiser, der henkastes i naturen,
indgér ikke i de evrige affaldsstremme og opgeres i denne undersogelse
som "rest”.Til anskueliggerelse af dette problems omfang kan dog peges
pid, at Danmarks Naturfredningsforenings oplyser, at de ved deres rlige
indsamling af affald i 2015, som fandt sted primzrt i lobet af én dag,
indsamlede ca. 97.000 diser uden pant pi landsplan.

Resultater
Under forudseetning af, at greensehandlen udger 650 mio. diser, viser
undersogelsen, at

o  Godt 47 % af den markedsforte mangde gir til forbrending,

¢ Ca.17 % af den markedsforte mangde forsvinder ud af det traditionelle
affaldssystem, herunder ved henkastning i naturen.

e (Ca. 36 % af den markedsforte mengde gir til genanvendelse, herunder ca.
5 % der allerede i dag indsamles via Dansk Retursystem ifolge oplysninger
derfra.

Figuri
Procentdel af diser uden pant i de forskellige affaldsstremme
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Undersegelsen, der er behzftet med usikkerheder, viser, at ca. 47 % af diserne
ender i forbreendingsanleg. Derudover er der 110 mio. daser (17 % af diserne), der
ikke kan redegares for via analyser af affaldsstrommene - enten fordi diserne
bliver affaldsbehandlet udenfor kendte og opgjorte affaldsstremme, f.eks. ved
aflevering til skrothandlere eller formentlig i mindre udstrakning, fordi daserne
ender i naturen. Usikkerheden peger primzart i retning af, at det samlede antal
daser, der handles i greensebutikkerne er storre end det, der lzgges til grund i
analyserne. Den del af déserne, der ender i skraldespanden og dermed i
forbreendingen, resulterer bl.a. i en dirlig ressourceudnyttelse og den del, som
ender i naturen, betyder et tab af ristoffer og kilde til forurening. Nir man ikke
genanvender brugte emballager til nye emballagerivarer, medferer det et behov
for udvinding af nye ristoffer.



Der vil vaere en miljomaessig gevinst ved at gennemfore aftalen, idet Dansk
Retursystem i 2014 havde en indsamling pd 89 % for alle engangsemballager og i
2016 forventes der en indsamling pd 85 % for diser. Dansk Retursystem tilstrazber
at bringe den samlede indsamlingsprocent op pd 91 % i 2020.

Dansk Retursystem garanterer en hgj kvalitet af genanvendelse, idet de
indsamlede déser genanvendes til fedevareemballager. Dermed bevares
materialekvaliteten l&2ngst muligt. Derved undgds at grave nye ristoffer op, hvilket
er dyrt, energikreevende og kan medvirke til edeleggelse af sirbare naturomrader.
Der stilles szerlige kvalitetskrav til fedevareemballager, hvorfor det er af stor
miljpmassig betydning, at indsamling af fedevareemballager kan ske separat. Hvis
brugte fedevareemballager i affaldssammenhang blandes op med andre former
for brugte emballager, kan de sammenblandede materialer ikke genanvendes til
fodevareemballager. Sortering af emballageaffald er derfor afgerende for at bevare
en hoj materialekvalitet, si emballagerne kan bruges til fedevarer igen i en
evigheds-cyklus (closed loop). Genanvendelse af emballager betyder mindre
forbrug af naturressourcer som olie, gas og metal. Med det samme energiforbrug
kan der produceres 95 nye déser af brugte aluminiumsdiser, men kun 5 déser af
nyt aluminium. 10 brugte daser kan blive til 9 nye.! Ca. 1/3 af Dansk Retursystems
udgifter (varierer med ravareprisernes markedsvardi) dekkes af indtzgterne fra
salg af indsamlede emballager, herunder primert aluminiumsemballager.

Det er Miljestyrelsens opfattelse, at pantaftalen vil veere en gevinst for miljeet, idet
der spares p ristoffer og energi ved en bedre genanvendelse af diserne fra
graensehandlen, hvis de omfattes af det danske pantsystem. Derudover forventes
aftalen ogsa at bidrage til at hdndtere problemet med henkastet engangsemballage.

2. Fortsat mulighed for pantfirit salg i Mecklenburg-Vorpommern

Pa baggrund af oplysninger fra butikskaeden Fleggaard vurderer Skatteministeriet,
at ca. 95 % af de varer, som danskere kober i den tyske graensehandel, kabes i
Slesvig-Holsten. Endvidere har Fleggaard over for Skatteministeriet oplyst, at 9 %
af deres omsatning knytter sig til feergeovergangene fra henholdsvis Puttgarden og
Rostock. Puttgarden ligger i Slesvig-Holsten, og gransebutikkerne i Puttgarden vil
séledes blive omfattet af pantaftalen.

Dansk Retursystem A/S har bedt McKinsey udfere en forbrugerundersegelse bl.a.
med henblik p3 at afdekke, om forbrugerne efter implementeringen af aftalen

forventer at flytte deres handel fra Slesvig-Holsten til Mecklenburg-Vorpommern.
Undersegelsen antyder et volumenskift pi 17 pet. for el og 19 pet. for sodavand (af

1 Kilde: Dansk Retursystem A/S



den samlede danske grensehandel) fra Slesvig-Holsten til Mecklenburg-
Vorpommern.

Dansk Retursystem har overfor Miljostyrelsen angivet, at de mener, at tallet for
det forventede volumenskift mellem Slesvig-Holsten og Mecklenburg-
Vorpommern er kunstigt hajt, idet McKinsey gennemforte sin undersogelse i den
periode, hvor pressen intensivt viderebragte butikskeden Fleggaards udsagn om
mulig omgaelse af aftalen netop ved at kobe i Mecklenburg-Vorpommern og fa
leveret andetsteds. Det er derfor Dansk Retursystems opfattelse, at pressens
skriverier pd det pageldende tidspunkt medfarte en hejere andel af besvarelser,
der angav at ville flytte deres indkeb til Mecklenburg-Vorpommern som en
forventning.

3. Omgdelse af aftalen og illegal handel
a) Omadelse af aftalen

Fleggaard butikskaden har — som ovenfor nzvnt -, da aftalen blev underskrevet,
tilkendegivet i pressen, at de har fundet et "smuthul” i pantaftalen, idet Fleggaard
angiveligt vil tilbyde danskere at forudbestille og betale deres diser via internettet
i Fleggaards butik i Rostock, hvorefter alle danskere vil kunne afhente de kebte
drikkevarer ved de jyske graenseovergange. Reprasentanter for det slesvig-
holstenske miljeministerium tilkendegav umiddelbart, at en sddan trafik ville vaere
ulovlig. P Committee-medet den 8. september 2015 bekraftede Slesvig-Holsten,
at det i henhold til tysk ret ville blive ulovligt at szlge drikkevarerne pantfrit via
internettet i en filial af Fleggaard beliggende i Mecklenburg-Vorpommern og
udlevere varerne til forbrugerne i Fleggaards butikker i Slesvig-Holsten. Slesvig-
Holsten oplyste, at det er udleveringsstedet, der er afgerende for, hvilke pantregler
der finder anvendelse.

Miljestyrelsen bemarker, at det ikke kan udelukkes, at andre kreative forseg pa
omggdelse vil blive sagt afprovet, ligesom nogle af de i dag kendte forseg pa at
undgd dansk pant (dvs. uathzngigt af pantaftalen) formentlig fortsat vil eksistere.

b) Illegal handel

Bryggerierne har anfort, at pantaftalen vil kunne medfere oget illegal handel med
pantfrie drikkevarer. Det er Miljsstyrelsens opfattelse, at det fremover vil blive
vanskeligere at komme i besiddelse af pantfrie drikkevarer, nir danskere ikke
leengere vil kunne kobe disse i greensehandelsbutikkerne i Slesvig-Holsten. Det er
derfor ikke Miljestyrelsens forventning, at aftalen vil pge den illegale handel med
pantfrie drikkevarer i Danmark. Den illegale handel, der udspringer fra Slesvig-
Holsten, vil forventeligt blive begrenset med pantaftalens indferelse, dog under
forudsetning af, at myndighederne i Slesvig-Holsten hindhever pantaftalen
effektivt. Det kan ikke forudsiges, om den illegale handel opstar andre steder eller
pd andre mider. Den vasentligste motivation for den hidtidige illegale handel har



veeret afgiftsfritagelsen. Miljostyrelsen og Dansk Retursystem samarbejder med
SKAT for at bekampe den illegale handel.

4. Lovligheden af eksporterkleringer

Effekten af aftalen, ndr den er implementeret, vil vare, at eksporterklzringerne
ikke l&ngere kan anvendes overfor danskere i greensehandelsbutikker i Slesvig-
Holsten. Det er dog uklart, om Slesvig-Holsten vil opretholde brugen af
eksporterkleringer overfor andre skandinavere f.eks. ved faergeforbindelsen
mellem Kiel og Goteborg. Som navnt forventes anvendelsen af eksporterkleringer
dog at fortsette i Mecklenburg-Vorpommern indtil videre,

a. Lovligheden af eksporterklzringer i forhold til tysk ret

Tyskland indferte den 1. januar 2003 pantpligt pi alle emballager til ol og
sodavand, der szlges i Tyskland. De tyske greensehandelsbutikker undlod dog at
opkraeve pant ved salg til danske kunder med henvisning til, at det er tale om
eksport. Der er afsagt 2 domme ved Slesvigs forvaltningsdomstol, der understotter
denne praksis. Forbundsmiljeministeriet 2ndrede derfor i 2004 den tyske
emballagelov (Verpackungsverordnung), siledes at det indskzerpedes, at alene
emballager, der ikke udleveres til slutbruger i forordningens gyldighedsomride
(dvs. Tyskland) kunne undtages fra pantpligten. Dermed understreges det, at
pantpligten er obligatorisk for alle emballager, der szlges til slutbrugere i
Tyskland, inklusive emballager der bringes ud af Tyskland.
Graznsehandelsbutikkerne opkraever dog fortsat ikke pant ved salg til
skandinaviske kunder, og de slesvig-holstenske myndigheder, der forestar
hindhavelsen af reglerne, har stiltiende accepteret denne praksis.

Ved ®ndringen af den tyske emballagelov i 2004 blev denne notificeret i henhold
til emballagedirektivet®. I den anledning afgav Danmark en udferlig udtalelse til
Kommissionen. Her gjorde Danmark opmerksom pi det serlige problem for
Danmark, som felger af den manglende h&ndhzvelse af pantpligten i Slesvig-
Holstens graznsehandel. I Tysklands svar herp anfortes, at @ndringen af loven
ville medfore, at butikker i greenseomridet ikke lngere ville kunne szlge pantfrie
produkter til danske forbrugere.

* 1T . LR |

b. Lovligheden af eksporterkleeringer i forhold til EU emballagedirektivet

Emballagedirektivet har til formél at harmonisere medlemsstaternes hindtering af
emballage og emballageaffald og at sikre et hgjt miljebeskyttelsesniveau.
Direktivet har imidlertid ogsa til formil at sikre det indre markeds funktion samt
at undgd handelshindringer og forvridning af konkurrencen i EU.

Advokatfirmaet Bech-Bruun har pd bestilling af Dansk Retursystem udarbejdet en
juridisk analyse af bl.a. de tyske eksporterklzringers overensstemmelse med

2 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald senest @ndret ved Direktiv 2013/2/EU



emballagedirektivet. Det er analysens konklusion, at eksporterkleringerne er i
strid med emballagedirektivet af folgende grunde:

» at Tysklands anvendelse af eksporterkleringer forringer Danmarks
muligheder for at opfylde direktivets mal,

» at ordningen ikke lever op til emballagedirektivet, nir resultatet er, at
meget store maengder engangsemballage undtages fra de tyske
foranstaltninger med den falgevirkning, at engangsemballagen forbrendes
i affaldsforbraendingsanleg eller henkastes i naturen i en anden
medlemsstat, og at den tyske ordning er drsag til konkurrenceforvridning,
idet den medfarer grundlaeggende forskellige vilkir for den danske og
tyske detailhandel, og at ordningen mélrettet favoriserer de tyske butikker,
som afsatter drikkevarer i engangsemballage til det danske marked.

Miljostyrelsen har forelagt spergsmalet om eksporterkleringernes
overensstemmelse med EU's emballagedirektiv for Kammeradvokaten.
Kammeradvokaten konkluderer i sit udkast til analyse, "at det er overvejende
sandsynligt, at det tyske pantsystem, som i praksis tillader brug af
eksporterkleringer, er i strid med emballagedirektivet. Det skyldes, at Tyskland i
praksis har gennemfort direktivforpligtelsen i artikel 7 ps en miade, der strider
mod direktivets miljobeskyttelsesform3l og direktivets generelle principper om, at
en medlemsstats foranstaltninger ikke ma forringe en anden medlemsstats
muligheder for at opfylde direktivets formil og om, at direktivopfyldelse er et
felles ansvar, der krever nart samarbejde.” Kammeradvokaten ger opmarksom
pd, at emballagedirektivet overlader et betydeligt skon for medlemsstaterne, og at
det ikke af direktivet, dets forarbejder eller retspraksis kan udledes direkte, at en
praksis som den tyske er i strid med direktivet, hvorfor Kammeradvokatens
konklusion "er beheaftet med en vis tvivl”,

Spergsmélet om eksporterklzringernes lovmedholdelighed er kun indirekte
relevant for det videre arbejde med aftalen, men afskaffes erklzringerne som folge
af aftalen, vil det lose et evt. problem omkring manglende lovmedholdelighed.

5. Andre EU-retlige problemstillinger relateret til pantaftalen

Fra forskellige sider er der blevet rejst spergsmal om aftalens forenelighed med
EU-retten, herunder navnlig i forhold til om aftalen er diskriminerende, bl.a. fordi
der er en anderledes pantsats end i det danske system (i DK 1 kr., inkl. dansk
moms, i Tyskland 1 kr, eksl. tysk moms), og fordi aftalen alene efter sin ordlyd
omfatter "Danish citizens”.

Miljestyrelsen har forelagt Justitsministeriets EU-retskontor en razkke sporgsmal
med henblik p at afklare, om aftalen indeholder en grundleggende strid med EU-
retten, som ger aftalen umulig at implementere i overensstemmelse med EU-
retten.



Justitsministeriets EU-retskontor har tilkendegivet, at aftalen efter deres
vurdering ikke indeholder en sidan grundleggende strid med EU-retten, der
indebeerer, at aftalen ikke kan implementeres i overensstemmelse med EU-retten.

Miljestyrelsen og Justitsministeriets EU-retskontor har aftalt at vare i lobende
dialog, idet en konkret implementeringsmodel vil skulle tage hajde for en ra:kke
EU-retlige hensyn. Der vil derfor labende vare behov for at vurdere
implementeringsmodellen op imod EU-retten.

Derudover har der veret rejst et spargsmal om den tyske moms, som de danske
forbrugere ikke far retur, kunne vere i strid med momsdirektivet eller andre EU-
regler.

Miljostyrelsen har forelagt spergsmailet for Skatteministeriet, der vurderer, at der
ikke er uoverensstemmelse med moms-direktivet. Miljostyrelsen har endvidere
forespurgt Skatteministeriet, hvorvidt de 19 eres tysk moms i EU-retlig
sammenhang kan blive betragtet som en form for ulovlig told eller anden afgift,
der er uforenelig med EU-retten. Skatteministeriet har svaret, at det er deres
umiddelbare holdning, at opkrievning af de 19 eres moms, der ikke returneres
forbrugeren, ikke kan siges at have en "anden told- eller afgiftslignende karakter”
og dermed ikke er i strid med EU-reglerne herom.

6. Implementering af aftalen.
a. Implementering i Tyskland og investeringssikkerhed

Den péteenkte tyske implementering blev droftet pi Committee-modet mellem
Danmark og Tyskland den 8. september. 1



Uanset implementeringsformen afhanger effekten af aftalen dog af det foderale
niveaus og den til enhver tid siddende delstatsregerings politiske vilje til at
efterleve den indgdede aftale med retlig opfelgning.

b. Implementering { Danmark
Implementering i Danmark vil kreve bade lov- og bekendtgerelseszndring bl.a.

med det formal at tilvejebringe hjemmel for, at "udbydere til
grensehandelsbutikkerne” kan tilslutte sig Dansk Retursystem (i dag er der kun
hjemmel for udbydere af drikkevarer i Danmark (producenter og importarer).
Miljostyrelsen er i gang med analyser, der skal munde ud i en mulig
implementeringsmodel. Det forventes at et lovforslag herom vil kunne fremlzgges
i 2017. Modellen skal sikre, at de danske pantregler kan hindhaves s effektivt, at
aftalens miljeformél opnis, samtidig med at Dansk Retursystem sikres mod
okonomiske tab, Analysen - der fortsat er i sin indledende fase — viser, at
reguleringen af greensepantsystemet nedvendiggar en rakke juridiske afvejninger.
En central overvejelse er balancen mellem de krav, der skal stilles til de "nye”
aktorer, dvs. udenlandske producenter og importarer til greensehandlen, og den
frie adgang til at tilslutte sig det danske pantsystem for disse aktorer. De krav, der
stilles til de "nye” akterer, skal blandt andet sikre en fortsat stabil ckonomi og
effektivitet i det danske pantsystem. Kravene mi omvendt ikke udelukke aktorer
pd et usagligt grundlag eller indeholde urimelige krav til disse. Derudover er der en
ra&kke andre juridiske opmarksomhedspunkter forbundet med implementeringen,
hvor det bl.a. er en forudsetning for de mere detaljerede overvejelser om
modellens udformning, at den politiske dialog omkring den tyske
implementeringsform er endeligt afsluttet. Miljestyrelsen er dog endnu ikke stodt
pa uoverstigelige juridiske hindringer for en implementering af aftalen.

7. Investeringsbehov
Det af Dansk Retursystem angivne investeringsbehov er baseret p4 en rapport,

som er udarbejdet sammen med McKinsey konsulenthus. McKinsey har analyseret
eksisterende data og foretaget forbrugerundersogelser mv. P baggrund af dette er
McKinsey fremkommet med en rakke estimater vedroerende markedsudviklingen i
grensehandlen, herunder om nogle forbrugere i hajere grad vil benytte sig af
grensehandelsbutikker i Mecklenburg-Vorpommern og om investeringsbehovet.

McKinsey har afgivet estimaterne for bide markedsudviklingen og
investeringsbehovet med forbehold for usikkerhederne omkring vurderingen af

1) den nuvaerende storrelse af greensehandlen,

2) hvorvidt markedsakterer vil foretage strukturelle markedsandringer (f.eks. skift
mod tysk pant) samt

3) hvordan forbrugernes faktiske adfeerds@ndringer vil vare ift. skift mod
Mecklenburg-Vorpommern og skift mod dansk detaithandel.

Rapporten viser, at Dansk Retursystem i 2014 modtog over 1 mia.
engangsemballager. Det er estimeret, at indferelsen af greensepant vil betyde, at
Dansk Retursystem A/S mi forventes at skulle hindtere 400-560 mio. enheder
flere end i dag, svarende til en stigning pi 40-60 % af den nuvarende volumen.
McKinsey angiver felgende som faktorer, der pavirker volumenestimaterne:

e {Jget returprocent for det eksisterende danske marked.

¢  Skift til dansk detailhandel som felge af pantaftalen (80-120 mio.

returnerede engangsemballager gennem oget dansk handel).



e Fald i greensehandelsmarkedet. (Det vurderes, at totalmarkedet for ol og
sodavand i Danmark, inkl. greensehandel ville falde 5-6 % ved indforelsen
af greensepant. Dansk Retursystem vurderer, at dette tal meget vel reelt
kan ligge pd 7-8 %).

+ Endel af engangsemballagerne fra greznsehandlen forventes ikke
returneret.

e Forbrugerne kan skifte til andre drikkevarer i ikke pantbelagte emballager
for at undgi pant.

Dansk Retursystem har tilkendegivet, at opgerelsen af total-markedet i McKinsey
rapporten er pavirket af en razkke usikkerheder, men serligt det forhold, at
forbrugerne ikke kendte til den rette prisdannelse som konsekvens af graensepant
udger en betydelig usikkerhed. Forbrugerne fik i dagene for
markedsunderspgelsen alene viden om momseffekten pa 19 ere, men ingen
information om et indsamlingsgebyr knyttet til panten. Det vurderedes, at det p3
grund af den offentlige debat ikke var muligt at sparge forbrugeren om deres
pétenkte adferd i forhold til prisstigningen bide som folge af momsen og et
indsamlingsgebyr knyttet til panten. Opgerelsen i rapporten er derfor ikke lavet
med udgangspunkt i de rigtige prispunkter og dermed ikke med den fulde
implikation for forbrugernes adfzrd i et greensepant-regime. Dansk Retursystem
angiver dette som et betydeligt usikkerhedsmoment omkring den totale mengde
drikkevarer i markedet.

Kapacitetsmassigt angiver rapporten, at der er en kapacitetsreserve i det
nuvarende decentrale indsamlingssystem (pantstationer og returautomater i
butikker m.v.) p& gennemsnitligt 20 % ledig kapacitet. Rapporten angiver derfor,
at man kan g forsigtigt frem i forhold til opbygningen af alternative lasninger for
forbrugerne.

Selvom Dansk Retursystems decentrale kapacitet vil kunne absorbere de tilkomne
volumener, angiver rapporten, at der i en rezkke kommuner, is@r i det sanderjyske,
vil kunne opsti et szrligt hojt pres. Rapporten angiver desuden, at der vil vere
behov for fortsat opfolgning pi estimaternes forudsztninger, og sifremt der
fremkommer vaesentlige ndringer, vil der vaere behov for andre fremgangsméder.

I forhold til Dansk Retursystems centrale kapacitet (sorteringsanlag i to fabrikker)
er der allerede i dag en underkapacitet, som krever udbygning. Dansk
Retursystem har vurderet, at denne udbygning til den danske markedsudvikling i
sig selv kraever en investering pi ca. 245 mio. kr. (uathengigt af aftalen). Dansk
Retursystems bestyrelse har besluttet at arbejde videre med udvidelsesplaner, der
vedrarer etableringen af to nye fabrikker, siledes at Dansk Retursystem tilsammen
kan héindtere ca. 1,5 mia. emballageenheder.

Rapporten angiver, at den nedvendige udvidelse af Dansk Retursystems kapacitet i
relation til pantaftalen vil koste omkring 630 mio. kr. - for de decentrale og
centrale udvidelser i alt. Dansk Retursystem opererer med en forelabig plan om
oprettelse af et decentralt netveerk pi ca. 100 pantstationer. Dansk Retursystem
skenner, at den fremtidige nedvendige udvidelse af det decentrale
indsamlingssystem, nir den ledige kapacitet er fyldt op, svarer til ca. 239 mio. kr.
til pantstationer eller andre indsamlingsfaciliteter, En rzekke pantstationer er
opsat som et pilotprojekt og forst efter evalueringen af dette pilotprojekt (med
udgangen af 2016} vil Dansk Retursystem tage stilling til, om pantstationerne
udgoer den rigtige lesning. For de centrale udvidelser vil der viere et yderligere
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udvidelsesbehov pd 560 mio, emballageenheder. Dette betyder, at den samlede
investeringsramme for Dansk Retursystem bade for det danske marked og i
relation til pantaftalen vurderes at ligge omkring 875 mio. kr., jf. tabel 1 nedenfor,
afhangig af beslutning vedrerende pantstationer.

Tabel 1

Dansk Retursystem investeringsbehov

Mia, kr.

Central investering danske marked 245
Central investering pantaftale 391
Decentral investering pantaftale 239
Investering i alt 875

Dansk Retursystem vil finansiere udgiften ved optagelse af banklan. Investeringen
i udbygningen af retursystemet tilbagebetales via foregede driftsindtagter for det
udvidede pant- og retursystem. Driftsindtzgterne bestar af gebyrer (i dag ca. 9 ore
pr. dise), som betales af producenter og importorer, indtzgter fra salg af
aluminium og plastik til genanvendelse, samt midler fra indtzgtsfort pant (dvs.
pant, der aldrig er blevet indlest af forbrugeren). Der forventes siledes ikke
prisforhejelser for danske forbrugere. Greensehandelskunderne vil dog opleve en
prisstigning, som felge af gebyrer til Dansk Retursystem, samt den tyske moms,

Miljestyrelsen skal godkende linoptagelsen efter den lovgivning, der galder for
Dansk Retursystems virke (navnlig pantbekendtgarelsen).

Dansk Retursystem patanker senere i forlobet at gennemfere en ny
markedsundersagelse med henblik pa at kvalificere investeringsbehovet,
Miljostyrelsen overvejer inden den ovennavnte godkendelse af linoptagelsen, der
forst kan ske efter Folketingets vedtagelse af lov om at udvide det danske pant- og
retursystem til ogsd at omfatte emballager fra den dansk-tyske gra:nsehandel, at fa
foretaget en gennemgang af foruds®tningerne for og selve estimaterne af en
uvildig 3. part, sdledes at der foreligger det bedst muligt oplyste grundlag for en
beregning af investeringsbehovet. Miljostyrelsen vil endvidere lobende have en
dialog med Dansk Retursystem og sege at pavirke til den mest muligt begraensede,
gradvise udbygning af kapaciteten for at undgi overinvesteringer. Det bemerkes,
at Bryggeriforeningen ogsd gerne ser investeringen begrenset mest muligt,
hvorimod De Samvirkende Kaebmand er interesserede i s stor en
indsamlingskapacitet som muligt udenfor detailbutikkerne, f.eks. i form af
pantstationer.

- 8. Proces m.v. frem mod aftalens ikrafttreeden
Den eksisterende tidsplan i aftalen, hvor der sigtes mod, at dansk pant kan
opkraeves i greensehandlen fra 2018, kan ilkke nas.

Der udestdr som navnt en rakke juridiske afklaringer i forhold til bide dansk og
tysk ret, for en egentlig implementeringsmodel kan foreligge. I Danmark skal der
vedtages béde en lov- og en bekendtgprelsesendring. Dansk Retursystem skal
endvidere fysisk have udbygget deres kapacitet, siledes at systemet kan modtage
de foregede forventede volumener.

Dansk Retursystem forventer at kunne have deres udbygning klar 2 ar fra et
endeligt og afklaret lovgivnings- og investeringsgrundlag. Miljestyrelsen vil
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bestraebe sig p, at der kan fremsettes et lovforslag senest i efteriret 2017. En
konkret gennemforelse af aftalen og iveerksattelse af pantopkrevning i
grensehandlen forventes p denne baggrund realistisk tidligst at kunne ske fra
2020.

Det er Miljostyrelsens vurdering, at Dansk Retursystem ikke i henhold til
geldende lovgivning kan foretage investeringer i en udbygning, der har til formil
at sikre returtagning af emballage fra greensehandlen, uanset om dette sker ved
optagelse af banklan. $3 lznge der ikke er vedtaget de nedvendige lovendringer,
vil der siledes ikke veere sikret noget finansieringsgrundlag for sidanne udgifter.
Der er ikke hjemmel i den galdende lov til at gebyrfinansiere disse udgifter, idet
der ikke vil vaere tale om betaling for en ydelse, nir ydelsen forudsatter en
lovaendring og en serlig regulering af, hvem der skal betale for udbygningen.

Selv om der i den gzldende lov er hjemmel til at regulere anvendelsen af
indtagtsfort pant, fremgar det af lovbemarkningerne til bestemmelsen, at disse
midler forudsattes anvendt til formil, der ligger "inden for den etablerede
ordning”, og kun hvor midlerne ikke kan anvendes hertil, er der mulighed for at
bestemme, at indtegterne kan anvendes til "andre fornuftige formal”. Der er
derfor na@ppe heller mulighed for at bestemme, at midlerne fra indtzgtsfort pant
skal anvendes til udbygning af Dansk Retursystems kapacitet til returtagning af
emballage fra greensehandlen. Det forventes, at Bryggeriforeningen under alle
omstzndigheder vil forsege at genibne spergsmilet om, hvorvidt Dansk
Retursystem ma beholde samtlige IP-midler (midler fra uindlest pant). Sifremt
man ensker at g3 den vej, skal det nzrmere analyseres, om dette kraver en
lovaendring.

Der skal saledes i tidsplanen pregnes tid til etablering af den fornedne hjemmel
for Dansk Retursystem til at pibegynde de nadvendige investeringer.
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